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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Bakirkdy 1. Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 10.6.2004 giinlii, 5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun'un 11. maddesi ile 19. maddesinin (a) ve (c) bentlerinin, Anayasa'nin 10., 13. ve 48.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Gegici 0zel giivenlik izni olmayan 6zel giivenlik sirketinin, ¢alisma izni bulunmayan
ozel giivenlik gorevlisini calistirmast sugundan agilan davada itiraz konusu kurallarin
Anayasa'ya aykir1 oldugu savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

Iptali istenen 5188 sayili Yasa'nin itiraz konusu 11. maddesi ile 19. maddesinin (a) ve
(c) bentleri soyledir:

1- "Madde 11- Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilecekler ile dzel giivenlik
sirketlerinde ve 6zel giivenlik egitimi verecek kurumlarda yonetici olarak ¢alisacaklar hakkinda
valilik¢e giivenlik sorusturmasi yapilir. Sorusturma sonucu olumlu olanlara, bu Kanunun 14
iincli maddesinde belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini basariyla bitirmis olmak sartiyla,
valilik¢e bes yil siireli ¢calisma izni verilir. Atesli silah tasimayacak 6zel giivenlik goérevlileri
hakkinda sadece arsiv arastirmasi yapilir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi bir ay
icinde tamamlanur.

Goreve baslayan 6zel giivenlik gorevlileri igveren tarafindan onbes giin i¢inde valilige
bildirilir.

Calisma izninin yenilenebilmesi i¢in, glivenlik sorusturmasinin olumlu olmast ve
Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen 06zel giivenlik yenileme egitiminin basariyla
tamamlanmis olmasi zorunludur.

Ozel giivenlik gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin kaybedilmesi halinde
caligma izni iptal edilir.

Genel kolluk kuvvetinden ve Milli Istihbarat Teskilatindan emekli olanlar ile en az bes
yil fiilen bu gorevlerde calistiktan sonra kendi istekleriyle gorevlerinden ayrilmis olanlarda,
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gorevlerinden ayrildiklar1 tarihten itibaren bes yil siireyle 6zel giivenlik temel egitim sarti
aranmaz."

2- "Madde 19 - Bu Kanunda 6ngoriilen adli suglar ve cezalar sunlardir:

a) Bu Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen 6zel giivenlik iznini almadan 6zel
giivenlik gorevlisi istthdam eden kisilere veya kuruluslarin yoneticilerine alt1 aya kadar hapis
ve alt1 milyar lira agir para cezasi verilir.

¢) Bu Kanunun 11 inci maddesine gore calisma izni verilmeyen kisileri 6zel giivenlik
gorevlisi olarak istihdam eden kisi, kurum, kurulus veya sirketlere, calistirdiklar1 her kisi i¢in
ticmilyar lira agir para cezasi verilir. Bu kisiler silahli olarak ¢aligtirilmis ise alt1 aya kadar hapis
ve calistirilan her kisi i¢in altimilyar lira agir para cezasi verilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuruda Anayasa'nin 10., 13. ve 48. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilimlariyla 2.10.2007 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A-Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesine gore mahkemeler, bakmakta
olduklar1 davalarda uygulayacaklar bir yasa veya yasa hilkmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri siirdigli aykirihik iddiasinin ciddi
oldugu kanismna varirlarsa o hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya
yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali
istenen kuralin da o davada uygulanacak olmasi1 gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari,
davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde ve davayir sonuglandirmada
olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

10.6.2004 giinlii, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un 19.
maddesinin (a) bendinin iptali istenilmis ise de, bu hiikiim ayni Yasamin 3. maddesinde
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belirtilen 6zel gilivenlik izni almaksizin 6zel giivenlik gorevlisi istthdam eden kisi veya
kuruluslarin ~ yoneticileri hakkinda wuygulanacagindan; itiraz bagvurusunda bulunan
Mahkeme'ye, talep lizerine glivenlik hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle goriilmesine
yonelik 6zel giivenlik izninin alinmamasindan dolay1 agilmis bir dava olmamasi nedeniyle
uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle, 19. maddenin (a) bendine iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine 20.3.2008 giinlinde oybirligi ile karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilacak basvurular, mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi yasa
kurallari ile sinirlidir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkemede agilmis olan dava, ¢alisma izni bulunmayan 6zel
giivenlik gorevlisinin istihdamina iligkin oldugundan, 5188 sayili Yasa'nin 11. maddesi ile 19.
maddenin (c) bendine iliskin esas incelemenin "6zel giivenlik gorevlisi olarak istihdam
edilenler" yoniinden yapilmasina, 20.3.2008 giiniinde oybirligi ile karar verilmistir.

C- Anayasa'ya Aykirihik Sorunu

Basvuru kararinda, 5188 sayil1 Yasa ile 6zel giivenlik sirketlerine 6zel glivenlik izni,
ozel giivenlik gorevlilerine de ¢alisma izni almak zorunlulugunun getirildigi, aksine davranisin
yaptirima baglandigi, 2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluglarinin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun'a gére kurulmus 6zel giivenlik teskilatlarina 5188 sayil1 Yasa'nin
gecici 1. maddesi ile glivenlik izni ve 6zel giivenlik gorevlilerine de bes yillik ¢alisma izni
verilmesi nedeniyle itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 10., 13. ve 48. maddelerine aykirilik
olusturdugu ileri siirilmiistiir.

5188 sayilt Yasa'nin itiraz konusu 11. maddesinde 6zel giivenlik gdrevlisiolarak
istihdam edilecekler hakkinda valilik¢e glivenlik sorusturmasi yapilacagi, sorusturma sonucu
olumlu olanlara bu Yasa'nin 14. maddesinde belirtilen 6zel giivenlik egitimini basariyla
bitirmek sartiyla bes yil siireyle c¢alisma izni verilecegi; 19. maddesi (c) bendinde ise bu
Yasamin 11. maddesine gore c¢alisma izni verilmeyen kisileri 6zel giivenlik gorevlisi olarak
istihdam eden kisi, kurum, kurulus veya sirketlere, calistirdiklart her kisi i¢in tigmilyar lira agir
para cezasi verilecegi, bu kisiler silahli olarak ¢alistirilmis ise alt1 aya kadar hapis ve ¢alistirilan
her kisi i¢in altimilyar lira agir para cezasi verilecegi ongoriilmiistiir.

5188 sayil1 Yasa yiiriirlige girdikten sonra 6zel giivenlik gorevlisi olarak istihdam
edileceklerin calisma izni almalar1 belli bir asamay1 gerektireceginden yasakoyucu gegis stireci
ongormiistiir. 5188 sayili Yasa'nin yiirtirliikkle ilgili 28. maddesinde, 11. maddeye gore ¢alisma
izni verilmeyen kisilerin 6zel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilmelerini de iceren adli ve
idari suglar ve cezalara iligkin 19. ve 20. maddelerinin 1.1.2006 tarihinde, diger maddelerinin
yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir. 5188 sayili Yasa'nin 19. ve 20. maddeleri
disinda diger maddeleri 5.5.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Yasa ytiriirliige girdikten
sonra Ozel giivenlik gorevlisi olacaklarin 6zel giivenlik temel egitimini bitirmeleri ve gilivenlik
sorusturmasinin yapilarak ¢alisma izni almalar i¢in yaklagik alt1 aylik siirede herhangi bir
yaptirim uygulanmayarak onlarin lehine bir diizenleme yapilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen yasa oniinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir.
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Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara
bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

2495 sayil1 Yasa'ya gore olusturulan giivenlik teskilatlari kamu ya da 6zel kuruluslarin
biinyelerinde yapilanan birimlerdir. Ozel giivenlik teskilatlarinin &nceden beri faaliyette
bulunmalar1 ve teskilat personeli olarak bu Yasa'ya gore egitilmis ve belli bir statii almis 6zel
giivenlik gorevlileri i¢in kazanilmis haklarinin korunmasi diisiincesi ile 5188 sayili Yasa'nin
gecici 1. maddesinde 6zel glivenlik teskilatlarina 6zel giivenlik izni, 6zel glivenlik gorevlilerine
de bes yillik ¢alisma izni verilmistir. Buna gore gegici 1. madde kapsamindakilerle, 5188 say1li
Yasanin yiirtirliige girmesinden sonra 11. maddedeki kosullar1 yerine getirip ilk kez ¢alisma
izni alarak o6zel gilivenlik gorevlisi olacaklar ayni hukuksal durumda bulunmadiklarindan
aralarinda esitlik karsilastirmasi yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 10. maddesine aykiri degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Itiraz konusu kurallarin, Anayasa'nin 13. ve 48. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

10.6.2004 giinlii, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un 11. maddesi
ile 19. maddesinin (c) bendinin"6zel giivenlik gorevlisi olarak istthdam edilenler" yoniinden

Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve itirazin REDDINE, 20.3.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



