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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Diyarbakir Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 9.4.2003 giinlii, 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "... bu kazang ve
iratlara iligkin olarak vergilendirme donemi i¢inde 6denen fon paylart mahsup ve iadeye konu
olmaz" bolimiiniin, Anayasamin 10. ve 73. maddelerine aykiriligi saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

2003 yili vergilendirme donemi i¢inde 6denen fon payinin mahsup ve iade edilmesi
isteminin reddedilmesi lizerine acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirilik
iddiasini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

9.4.2003 giinlii, 4842 sayil1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
itiraz konusu kurali da igeren gegici 1. maddesi soyledir;

"GECICI MADDE 1.- Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii ve Kurumlar Vergisi
Kanununun 24 iincii maddesi geregince vergi tevkifati yapmak zorunda olanlar, Aralik 2003
donemi ile ilgili olarak hesapladiklar1 fon payini, bu Kanunun 37 nci maddesinin (3) numaralt
fikrasi ile kaldirilan hiikiimler ¢ergevesinde dderler.

2003 yili vergilendirme donemlerine iliskin olarak 1.1.2004 tarihinden sonra verilmesi
gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri lizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar
vergisi tutarlarindan ayrica fon payr hesaplanmaz, bu kazan¢ ve iratlara iliskin olarak
vergilendirme donemi icinde 6denen fon paylart mahsup ve iadeye konu olmaz.

2004 y1l1 Ocak ay1 gelir ve kurumlar vergisi tahsilatindan bu Kanunun 38 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde pay verilmez."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar



Esas Sayis1 : 2004/94
Karar Sayisi : 2008/83

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. ve 73. maddelerine dayanilmis, 2. maddesi ilgili
gorilmiistir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 27.10.2004 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

3824 sayili Bazi  Vergi Kanunlarinda Degisiklik  Yapilmasi  Hakkinda
Kanun'un 1.1.1993 tarihinde yiiriirliige giren 18., 19. ve 20. maddeleriyle, kazang ve iratlarini
yillik beyanname ile beyan eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, gelir ve kurumlar
vergilerinin % 10'u oraninda fon payr 6demeleri Ongoriilmiistiir. Ayrica, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 94. ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24. maddesi geregince vergi tevkifati
yapmak zorunda olan sorumlularin yaptiklari tevkifat tutar1 iizerinden % 10 fon pay1 keserek,
hesapladiklar1 fon payin1 muhtasar beyannameyle beyan edecekleri ve tevkif edilen vergilerle
birlikte 6deyecekleri kurali getirilmistir. Diger taraftan, yillik beyanname veren gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, beyannamelerinde hesaplayacaklar1 fon paym ilgili gelir
veya kurumlar vergilerinin 6deme siireleri iginde O0deyecekleri, ancak beyannameye dahil
kazang ve iratlar izerinden daha 6nce tevkif suretiyle alinan fon payimnin, beyanname iizerinden
hesaplanan fon payina mahsup edilecegi belirtilmistir.

4842 sayil1 Yasa'nin 37. maddesinin (3) numaral fikrasinda yer alan "25.6.1992 tarihli
ve 3824 sayili Kanunun 18, 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirtimigtyr" hitkmiiyle
fon pay1 uygulamasina son verilmis, ayni Yasa'nin 39. maddesinin (d) bendiyle de bu hiikmiin
1.1.2004 tarihi itibariyle yiiriirliige girecegi kurala baglanmistir. Ge¢is donemine iligkin olarak
anilan Yasa'nin 24.4.2003 tarihinde yiirtirliige giren gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinda, 2003
yil1 vergilendirme donemlerine iligskin olarak 1.1.2004 tarihinden sonra verilmesi gereken yillik
gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri lizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisi
tutarlarindan ayrica fon pay1 hesaplanmayacagi belirtildikten sonra, itiraz konusu kuralda, "bu
kazang ve iratlara iliskin olarak vergilendirme donemi iginde édenen fon paylart mahsup ve
iadeye konu olmaz" denilmek suretiyle, 2003 yil1 i¢inde tevkif yoluyla 6denen fon paylariin
mahsup ve iade edilmeyecegi ongdrilmiistiir.

Bu durumda, vergi tevkifati yapmak zorunda olanlar tarafindan Yasa'min gegici 1.
maddesine gore, 2003 yil1 vergilendirme doneminde fon payr hesaplanip O6denecek, ayni
donemin yillik beyannameleri iizerinden hesaplanan vergi tutarlarindan ayrica fon pay1
hesaplanmayacak, ancak bu kazang¢ ve iratlara iliskin olarak yil i¢cinde 6denen fon paylari
mahsup ve iadeye konu edilmeyecektir.
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B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Basvuru kararinda, vergilendirmede genellik, esitlik ve adalet ilkelerinin esas oldugu,
2003 yilinda tevkif yoluyla alinan fon payinin mahsup ve iade edilmemesinin vergiye tabi ayni
kazang ve irada sahip ancak tevkifata tabi geliri olan ve olmayan miikellefler arasinda farkliliga
yol actig1 belirtilerek kuralin Anayasamin 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere baglh kalmak zorunda olmadigindan itiraz konusu
kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

4842 sayili Yasa'nin 24.4.2003 tarihinde yiirtirliige giren gegici 1. maddesinin ikinci
fikrasinda, 2003 yili vergilendirme donemlerine iliskin olarak 1.1.2004 tarihinden sonra
verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri lizerinden hesaplanan gelir ve
kurumlar vergisi tutarlarindan ayrica fon payr hesaplanmayacagi belirtildikten sonra, itiraz
konusu kuralla, bu kazang ve iratlara iliskin olarak vergilendirme donemi i¢inde 6denen fon
paylarinin mahsup ve iadeye konu olmayacagi dngorilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, tiim islem ve eylemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmeyi amaclayan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren ve yargi denetimine
acik olan devlettir.

Hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin gozetilmesi, vergilendirmeye
iligkin yasalarda bireylerin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin saglanmasi
gerekir.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, "Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir" denilmistir.

Verginin mali giice goére alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve
adaletin gerceklestirilmesi amaclanmistir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice iliskin
gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, 6deme
gliciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasakoyucunun vergilendirmede,
kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali gii¢lerini g6z 6niinde bulundurmasi gerekir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicli olan herkesin vergi
yiikiine katilmasin1 ve vergi 6demesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide
esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicli az olana gore daha fazla
vergi 0demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkl
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin
genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalarini ifade eder.

Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliilik olarak kabul edilen ve
Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli
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iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi1 seklinde tanimlanan verginin, anayasal sinirlar
icinde salinip toplanmasi zorunlulugu agiktir. Vergi hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini
olusturan yasal diizenlemelerde Anayasamin bu konudaki ilkelerinin 6zenle géz Oniinde
tutulmasi gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik, mali gii¢ ve
genellik gibi kimi anayasal ilkelerle smirlandirilmistir. Buna gore vergi, Anayasa'nin
ongordiigii ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik
ilkesinin uygulama araci olan mali giici de yansitmalidir. Vergi teknii, vergi adaletini
yansitmadik¢a, maliye politikasinin sosyal amacini gergeklestiremez.

Gelir ve kurumlar vergileri iizerinden belirli bir oranda hesaplanan fon payr hukuksal
niteligiyle Anayasa'min 73. maddesi kapsaminda vergi benzeri bir mali yiikiimliiliktiir.
Anayasa'da vergilendirmeye iligkin temel ilkelerin fon payr uygulamasi i¢in de gozetilmesi
zorunludur. Vergi diizenlemeleri hemen hemen tiim hak ve 6zgiirliikleri ilgilendirip etkileyen
yasama islemleridir. Hukuk alaninda bir miiessesenin kaldirilmasinda geg¢is donemi hiikiimleri
konulabilir. Ancak bu gecis diizenlemelerinde de, Anayasa'nin vergilendirme ilkelerine
uyulmasi gerekir.

2003 yilinda tevkifat yoluyla fon pay1 6deyen miikelleflerin bu yila iliskin kazang ve
iratlarinin vergilendirilmesinde, vergi matrahinin i¢inde, tizerinden 2003 yilinda fon paymin
hesaplandig1 kazang ve iratlar da bulundugundan, mahsup ve iade edilmeyecegi 6ngoriilen fon
paylar1 bu miikellefler yoniinden nihai vergiye donlismiistiir. Bu sekilde 2003 yilinda tevkif
suretiyle fon pay1 6deyen miikellefler aleyhine vergi yiikii agirlagtirilarak ayni vergilendirme
donemlerinde tevkifata tabi gelir elde etmis miikellefler ile tevkifata tabi gelir elde etmemis
mikellefler arasinda vergi yiikiiniin dagiliminda adalet ve denge bozulmus ve Anayasa'nin 73.
maddesinde yer alan "herkesin mali giiciine gore vergi 6demesi" ile "vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilim1" ilkelerine aykirilik olusmustur.

Ote yandan, hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesi vergilendirmede belirliligi de
gerektirir. Belirlilik ilkesi, ylikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin
olmasini, yasa kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde ongérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini
gerektirir. Vergilendirme miikellefler yoniinden giivensiz bir sisteme doniismemelidir. 4842
sayil1 Yasa'nin gegici 1. maddesi 24.4.2003 tarihinde ylirtirliige girmistir. 2003 y1l1 i¢inde vergi
tevkifatina tabi gelirleri olan miikellefler fon paylarinin nihai vergi niteligine doniistiiglinii
24.4.2003 tarihine kadar bilmemektedirler. Bu anlamda miikelleflerin hukuksal giivenligi kural
geriye yliriitiilmek suretiyle zedelendiginden hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle bir ilgisi gdriilmemistir.
VI- SONUC
9.4.2003 giinlii, 4842 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un
gecici 1. maddesinin ikinci fikrasinin "... bu kazang ve iratlara iliskin olarak vergilendirme

d6nemi i¢inde 6denen fon paylart mahsup ve iadeye konu olmaz" bélimiiniin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, 20.3.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Hasim KILIC

Uye
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Uye
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Uye
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Uye

Zehra Ayla PERKTAS



