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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 17.9.2004 giinlii, 5234 sayil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesiyle degistirilen 4.1.1961
glinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Ek 13. maddesinin (4) numarali fikrasinin (a)
bendindeki "Maliye Bakanligi ile baglh kuruluglarimin merkez ve tasra teskilati
kadrolarinda..." ibaresinin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Maliye Bakanlhig1 Personeline Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul ve Esaslarin 2.
maddesindeki "merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan" ibaresi ile bu esaslarin yiiriirliige
konulmasina iliskin Maliye Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigliniin 2.11.2004 giinlii olurunun
ikinci paragrafinda yer alan ayni ibarenin ve bunlara ekli 3 sayili Cetvelde yer alan "Maliye
Bakanlig1 Kadrosunda Olanlar" ibaresinin ve bu diizenleyici islemlere dayali olarak tesis edilen
idari islemin iptali ile yoksun kalinan mali haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle
acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu savini ciddi bulan Danistay
Onbirinci Dairesi iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

5234 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 5. maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu kurali da i¢eren 4.1.1961 giinlii, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun Ek 13. maddesinin (4) numarali fikrasi sdyledir:

" 4. Maliye Bakani:

a) (Miilga : 5/7/1991 - KHK - 433/16md.; Yeniden diizenleme: 19/8/1991 - KHK - 449/3
md. Degisik : 20/3/1997 - KHK - 570/12 md.)

Maliye Bakanhgt ile bagh kuruluslarimin  merkez ve tasra teskilan
kadrolarinda ¢alisan memurlar ile sozlesmeli personele (bagh kuruluslarin kadro karsiligi
sozlesmeli personeli harig) en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200"inii
gecmemek tizere ek odeme yaptirmaya,
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b) Maliye Bakanhg: ile Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan
(sozlesmeli olarak istihdam edilenler dahil) personele, normal mesai giin ve saatleri dahilinde,
daire disinda yapilan ¢alismalarda, aylik toplam 100 saati gegmemek tizere, digsarida gegirilen
her bir saat i¢in, karsiligi genel biitceden 6denen fazla mesai iicreti esas alinmak suretiyle, bu
ticretin ti¢ katint asmayacak sekilde 6deme yaptirmaya;

¢) Maliye Bakanhgi ile Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra teskilati kadrolarinda
calisan memurlar ile sozlesmeli personele, ayda 100 saati asmayacak sekilde yaptirilacak ek
fazla mesai karsiliginda, fazla mesainin yaptirildigi saatler, ¢alisma mahalleri, ¢alismalarin
resmi tatil ve bayram giinlerinde yaptirilmasi gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle, Genel
Biitceden ddenen fazla mesai ticretinin bes katint asmayacak sekilde, saat basina farkl fazla
mesai ticreti tespitine,

d) (Ek: 28/12/2001-4731/4 md.) Sehirler arasi yollarda yapilacak vergi denetimlerine
vardimct olmak iizere gorevlendirilen giivenlik gorevlilerine de bu esaslar dahilinde fazla
calisma ticreti odenmesine,

Yetkilidir.

Ek 6demelerde 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun ayliklara iliskin hiikiimleri
uygulanir.

(Ek hiikiim : 26/12/1993 - 3946/2 md.) Géorev yapilan birim ve is hacmi,gérev mahalli,
gorevin onem ve giicliigii,personelin sinifi, kadro itinvani,derecesi ve atanma bi¢imi gibi
kriterlere gore yapilacak ek ddemelerin farkli miktarlar: ve ddemeye iliskin usul ve esaslari
Maliye Bakani tarafindan tespit edilir.

(Ek hiikiim : 26/12/1993 - 3946/2 md.) Yukarida belirtilen esaslar dahilinde yapilacak
odemeler Gelir Vergisine tabi tutulmaz. (Ek ciimle: 20/6/2001-4684/15 md.) Bu édemeler
biitceden karsilanir. Baglh kuruluslar personeline yapilacak ek 6demelerin belirlenmesinde,
bunlara odenmekte olan ikramiye, fazla mesai iicreti gibi farkli 6demeler ile diger imkanlar
dikkate alinir ve bagli kurulus biitcelerinden odenir.

(Ek paragraf: 17/9/2004-5234/5 md.) Bu madde kapsaminda bulunan personele
yvapilan ikramiye, tesvik primi, tegvik odemesi, doner sermaye katki payr édemeleri, doner
sermaye gelirlerinden yapilan ek odemeler ve 4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca édenen
tutarlar ile Maliye Bakanlhiginca belirlenecek benzeri ddemelerin net tutarlar:, bu madde
kapsaminda yapilan ek odemenin aylik net tutarindan mahsup edilir. Mahsuba iligkin esas ve
usulleri belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu odeme ilgili mevzuati uyarinca édenmekte
olan zam, tazminat, ddenek, doner sermaye payi, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda olursa
olsun benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz."”

B- Dayamilan Anayasa Kurah
Itiraz bagvurusunda Anayasa'nin 10. maddesine dayanilmustir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'iin 8. maddesi geregince Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer
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SAT, A. Necmi OZLER, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR ve Sevket APALAK'm
katilimlariyla 20.7.2006 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip diistiniildii:

A- Itiraz Konusu Kurahn Anayasa'ya Aykirihg Sorunu

Basvuru kararinda kadrolar1 kendi kurumlarinda bulunmakla birlikte doner sermaye
saymanligina Maliye Bakanliginca atanan ve sicil, terfi, izin gibi 0zliik isleri ayn1 Bakanlik
tarafindan gerceklestirilen, hesap donemi sonunda Sayistay'a hesap veren doner sermaye
saymanlarinin, kadrolar1 Maliye Bakanliginda bulunan doner sermaye saymanlari ile ayn1 yasa
kurallarma tabi tutulmalar1 gerektigi, oysa itiraz konusu kuralda sadece kadrosu Maliye
Bakanliginda bulunan doner sermaye saymanlarina ek 6deme yapilmasinin 6ngoriildiigii, bu
durumun ise esitlik ilkesinin diizenlendigi Anayasa'min 10. maddesine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Kuralla, Maliye Bakanlig: ile bagl kuruluslarin merkez ve tagra teskilati1 kadrolarinda
calisan memurlar ve sdzlesmeli personele maaslarinin disinda ek 6deme yapilmasi konusunda
Maliye Bakanina yetki verilmis, ancak kadrolar1 Maliye Bakanliginda olmayan doner sermaye
saymanlarina ek 6demede bulunulabilmesi i¢in herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Hi¢cbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve idare makamlart
biitiin  iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” denilmektedir. Bu ilke, birbirleriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasini, ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Aynt durumda
olanlar icin farkli diizenleme, esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladig esitlik mutlak
ve eylemli esitlik degil hukuksal esitliktir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 61. maddesinin 5436 sayil
Yasa ile degistirilen birinci fikrasinda, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmast ve raporlanmasi islemlerini yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi (sayman) oldugu
belirtilmistir.

832 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 44. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, hesaplarin
saymanlar tarafindan bu kanunda ve diger kanunlarda yazili siireler i¢inde tamamlanarak
incelemeye hazir vaziyette bekletilecegi ve Sayistay'in bildirecegi yere gonderilmesi gerektigi,
hesaplarin baginda bulunan sonuncu sayman tarafindan hazirlanacag: ve verilecegi, hesabin
verilmesinden dogan sorumlulugun bu kisiye ait oldugu kurala baglanmistir.
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Kadrolar1 Maliye Bakanligi biinyesinde olan saymanlarla, kadrolar1 bu Bakanlik
biinyesinde olmamakla birlikte disiplin, sicil ve yargilanmalarina karar verilme gibi personel
islemleri anilan Bakanlik tarafindan yiiriitiillen saymanlarin; yaptiklar1 gorevlerin nitelikleri,
sorumluluklari, personel islemleri ve Sayistay'a hesap verme konularindaki durumlari ayni
oldugundan ayni1 yasa kurallarina tabi tutulmalar1 Anayasa'nin esitlik ilkesi geregidir.

Bu nedenle kadrolar1 Maliye Bakanliginda bulunmayan, ancak yukarida belirtilen
personel islemleri yoniinden anilan bakanlikla ilgisi bulunan saymanlarin, sadece kadro
Olciitiinden hareketle kadrolar1 bu Bakanlikta bulunan saymanlarin yararlandiklari ek 6demeden
yararlandirilmamalar1 Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

B- iptal Kararinn Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikkmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigr tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal
halinde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici
mahiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hiikmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

Iptal edilen kuralin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasamin 53.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI- SONUC

A- 17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un 5. maddesiyle degistirilen 4.1.1961 giinli, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun ek 13. maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) bendindeki "Maliye
Bakanligr ile baglh kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda..." ibaresinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- iptal edilen ibarenin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tgiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hitkmiiniin, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

20.3.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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