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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Urgiip Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 6.10.1983 giinlii, 2911 say1l1 "Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri
Kanunu"nun 11. maddesinin ikinci tiimcesi ile 28. maddesinin {iglincii fikrasinin, Anayasa'nin
2.,5.,26. ve 34. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Diizenleme kurulu baskani hazir bulunmadan yapilan toplant1 nedeniyle agilan kamu
davasinda itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali
i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanunu'nun itiraz konusu kurallar1 da igeren
11. ve 28. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 11 - Toplanti, 6 nc1t madde hiikiimlerine uymak suretiyle bildirimde
belirtilen yerde yapilir. Diizenleme kurulu, kendi iiyelerinden baskan dahil en az yedi Kisiyi
toplantinin yapildig1 yerde bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu husus, katilanlarin kimlikleri
belirtilmek suretiyle hiikiimet komiserince bir tutanakla tespit edilir."

2- "MADDE 28 - Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiiriiylisleri diizenleyen veya
yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug
teskil etmedigi takdirde bir y1l alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve onbin liradan yirmibesbin liraya
kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

10 uncu madde geregince verilecek bildirimde diizenleme kurulu iiyesi olarak
gosterilenlerden 9 uncu maddede belli edilen nitelikleri tasimayanlar toplant1 veya yiiriiyiisiin
yapilmasi halinde, bir aydan bir yila kadar hapis ve besbin liradan onbin liraya kadar agir para
cezasi ile cezalandirilir.

11 ve 12 inci maddelerde yazih gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu
iiyeleri hakkinda dokuz aydan bir yil alti aya kadar hapis ve onbin liradan otuzbin liraya
kadar agir para cezasi hilkkmolunur.
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Giivenlik kuvvetlerine veya hiikiimet komiserine veya yardimcilarina veya hiikiimet
komiseri tarafindan toplant1 veya yiirliylis safahatinin teknik ara¢ ve gereclerle tespiti igin
gorevlendirilenlere bu gorevlerini yaptiklar1 sirada cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz ve
miiessir kuvvet sarfetmek suretiyle mani olanlar hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde bir yil alt1 aydan bes yila kadar hapis ve onbin liradan otuzbin liraya
kadar agir para cezasi hitkmolunur".

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 5., 26. ve 34. maddelerine dayanilmis, 13. ve 38.
maddeleri de ilgili goriilmiistir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'in katilimlartyla 14.10.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- 11. Maddenin ikinci Tiimcesinin Incelenmesi

Basvuru kararinda itiraz konusu kuralin, insanin kendisini gelistirmek, fikirlerini,
diisiincelerini demokratik sekilde serbest¢ce yaymak, bunlar1 kolaylastirmak icin toplanti
diizenleme haklarina ciddi smirlamalar getirdigi, niifusu kiiclik olan yerlerde toplanti
diizenlemeyi zahmetli bir siirece bagladigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 5., 26. ve 34.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykiriigi konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 13. maddesi yoniinden de inceleme yapilmistir.

2911 sayili Yasa'nin 11. maddesinin ikinci tiimcesinde, diizenleme kurulunun, kendi
iiyelerinden baskan dahil en az yedi kisiyi toplantinin yapildig1 yerde bulundurmakla yiikiimlii
oldugu belirtilmektedir.

Anayasa'nin 34. maddesinde "Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplanti ve gosteri yiiriiyiisi diizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gosteri yiirtiyiisii hakk
ancak, millt giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglhgin ve genel ahldakin
veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasiamaciyla ve kanunla simirlanabilir.



Esas Sayis1 : 2004/90
Karar Sayisi : 2008/78

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiigii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Itiraz konusu kuralin da yer aldig: 11. maddenin gerekcesinde "Diizenleme kurulunun
toplantinin yapildigr yerde bulunmalart yiikiimliiliigiinii getirmistir”,; diizenleme kurulunun
olusumunu diizenleyen 9. maddenin gerekgesinde ise "toplantinin diizen iginde ge¢mesini ve
¢tkabilecek olaylarda sorumlularin ve sorumlulugun tespitini saglamak icin diizenleme
kurulunun en az 7 kisiden olusmast ...gerektigi” ifade edilmistir.

2911 sayili Yasa'nmin "Diizenleme kurulunun gérev ve sorumluluklar:” bashkl 12.
maddesinde diizenleme kurulunun, toplantinin siikin ve diizenini, bildirimde yazili amag disina
cikilmamasini saglamakla yiikiimlii ve sorumlu oldugu, kurulun, bunun i¢in gereken 6nlemleri
alacagi ve gerektiginde giivenlik kuvvetlerinin yardimini isteyecegi, alinan dnlemlere ragmen
bu yiikiimliiliglin yerine getirilememesi halinde, kurul baskaninin hiikiimet komiserinden
toplantinin sona erdirilmesini isteyebilecegi, diizenleme kurulunun sorumlulugunun,
toplulugun toplant1 yerinden tamamen dagilincaya kadar siirecegi hiikiim altina alinmistir.

2911 sayili Yasa'nin 11. maddesi, yedi kisiden fazla katilimin oldugu toplant1 ve gdsteri
yiiriylisleri konusunda bir kural getirmektedir. Yediden az kisinin diisiincelerini topluca
aciklama haklar1 dogal olarak mevcuttur. Yedi kisiden fazla olan toplantilarda diizen saglamak
amaciyla ongoriilmiis olan kural, Anayasa'nin 34. maddesindeki toplant1 hakkini ihlal ediyor
bigimde yorumlanamaz.

Diger yandan, diizenleme kurulunun, kendi liyelerinden baskan dahil en az yedi kisinin
toplantinin yapildig1 yerde bulundurulmasi ylikiimliiliigiiniin, 2911 sayili Yasa'da diizenleme
kuruluna verilen gorev, yetki ve sorumluluklarin geregi gibi yerine getirilebilmesinin bir
sonucu oldugunda kusku bulunmamaktadir. Bu baglamda kuralin, toplantinin siikun ve diizen
icerisinde baris¢il bir ortamda gergeklestirilmesini amaglayan, hakkin 6ziine dokunmayan ve
kamu diizeninin korunmas1 amaciyla getirilen bir sinirlama niteliginde oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 13. ve 34. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU ile Serruh KALELI bu gbriise
katilmamuiglardir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 5. ve 26. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
B- 28. Maddenin Uciincii Fikrasinin incelenmesi
1) Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine goére, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacag1 yasa kurallar1 ile siirhidir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.
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Mahkemede bakilmakta olan dava, 2911 sayili Yasamin 11. maddesindeki
yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesine iliskindir. Bu nedenle, 28. maddenin ii¢lincii fikrasina
iliskin esas incelemenin "// ve...” ibaresiyle sinirli olarak yapilmasina oybirligiyle karar
verilmistir.

2) Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Bagvuru kararinda itiraz konusu kuralin, 2911 sayili Yasa'nin 11. maddesindeki
yiikiimliliiglinii yerine getiren kisilerin, bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyenlerle birlikte
cezalandirilmalarina neden oldugu, bu nedenle Anayasamin 2., 5., 26. ve 34. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykiriigi konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle baglh kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 38. maddesi yoniinden de inceleme yapilmistir.

2911 sayili Yasamin 28. maddesinin tgiincii fikrasinda, 11. ve 12. maddelerde yazil
gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu tiyeleri hakkinda dokuz aydan bir yil alt1 aya
kadar hapis ve onbin liradan otuzbin liraya kadar agir para cezasina hiikmolunacagi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 38. maddesinin yedinci fikrasinda "Ceza sorumlulugu sahsidir." hilkkmiine
yer verilmistir.

Itiraz konusu kuralda, "gérevieri yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri
hakkinda" denilerek, bu kapsama giren kisilerden s6z edilmistir.

Ote yandan, kuralda yollama yapilan 11. maddedeki gorev, her ne kadar diizenleme
kuruluna verilmis ise de, toplantinin yapildig1 yerde iiyelerin bulundurulmasi i¢in diizenleme
kurulunun zorlama yapma yetkisinin olmadig1 da gozetildiginde, 11. maddedeki gorevin yerine
getirilmemesine iligskin ceza sorumlulugunun, toplu degil, kisisel nitelikte oldugu ve kuralin
yalnizca toplantinin yapildigi yerde hazir bulunmayanlar i¢in uygulanabilecegi anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle /1 ve..."” ibaresi, Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

A. Necmi OZLER ile Sevket APALAK farkli gerekgeyle karara katilmislardir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU ile Serruh KALELI bu goriise
katilmamislardir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 5., 26. ve 34. maddeleri ile ilgisi gdriilmemistir.

VI- SONUC
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6.10.1983 giinlii,2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu'nun, 11.
maddesinin ikinci tiimeesinin ve 28. maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan "11 ve ..." ibaresinin
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE,Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU ile Serruh KALELI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 11.3.2008

giinlinde karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Bagkanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye

Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY YAZISI

2911 sayil1 Yasa'nin 11. maddesinin en az yedi kisinin katilimiyla diizenlenecek toplanti
ve gosteri yiiriiyiisleri konusunda kural getirdigi, yediden az kisinin diisiincelerini topluca
aciklama hakkinin dogal olarak mevcut bulundugu, 28. maddenin {igiincii fikrasinin da toplu
ceza sorumlulugu 6ngormedigi gerekgesiyle, kurallarin Anayasa'ya aykir1 olmadigi yolunda
cogunluk goriisiine ulasilmis ise de;

28. maddenin tigiincii fikrasi geregince diizenleme kurulu iiyelerinden birinin dahi hazir
bulunmamasi halinde toplant1 otomatik olarak yasaya aykir1 hale gelmekte olup, yediden az
katilmciin ceza yaptirimiyla karsilasmak ya da toplantiyr iptal etmek disinda segenekleri
kalmamakta, ceza yaptirirminin sadece toplant1 yerine gelmeyen diizenleme kurulu iiyesi i¢in
$06z konusu oldugunun kabulii halinde ise, bu kisinin toplantiya katilmaktan vazge¢me hakk1
ceza tehdidi ile ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Anayasa'da giivence altina alinan sekliyle herkes icin toplanti ve gosteri yiiriiylisi
diizenleme hakkini yeterince gozetmedigi acik olan kurallarin iptali gerektigi diisiincesiyle,
karara katilmamaktayim.

Bagkanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu'nun 11. maddesinin ikinci
tiimcesinde "Diizenleme kurulu, kendi tiyelerinden baskan dahil en az yedi kisiyi toplantinin
yapildig1 yerde bulundurmakla yilikiimliidiir. Bu husus, katilanlarin kimlikleri belirtilmek
suretiyle hiikiimet komiserince bir tutanakla tespit edilir" 28. maddesinin ii¢iincii fikrasinda da
11 ve 12 nci maddelerde yazili gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda
dokuz aydan bir yil alt1 aya kadar hapis ve onbin liradan otuzbin liraya kadar agir para cezast
hiikmolunur" denilmektedir.

Anayasa'nin 34. maddesinin ilk fikrasinda herkesin, dnceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkina sahip oldugu, ikinci fikrasinda da bu
hakkin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel
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ahlakin veya bagkalarinin hak ve oOzgirliikklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla
siirlanabilecegi belirtilmistir.

Yasa'nin 11. maddesi ile diizenleme kurulunun, kendi iiyelerinden en az yedi kisiyi
toplantinin yapildig1 yerde bulundurmakla yiikiimlii tutulmasi, bu sayiya ulasamayanlarin
toplantt yapmalarin1 engellemekte olup, Anayasa'nin 34. maddesi uyarinca hakkin
sinirlandirilmasina degil ortadan kaldirilmasina yol agmaktadir.

Cogunluk gerekgesinde belirtilen Kural'm, katilimin yedi kisiden fazla oldugu
toplantilar1 kapsadig1 yolundaki yorum ise bu konuda ag¢iklik bulunmamasi nedeniyle kabul
edilebilir nitelikte degildir.

Yasa'nin 28. maddesinin {igiincii fikrasinda, "11 ve 12 nci maddelerde yazili gorevleri
yerine getirmeyen diizenleme kurulu tiyeleri hakkinda dokuz aydan bir yil alt1 aya kadar hapis
ve onbin liradan otuzbin liraya kadar agir para cezasi hilkkmolunur" denilmektedir. Buna gore
11. madde uyarinca toplantinin yapildig1 yerde hazir bulunmasi gereken en az yedi kisiden
gelmeyenler olmasit durumunda sadece bu kisilerin mi, yoksa diizenleme kurulunun tim
iiyelerinin mi ceza yaptirimiyla karsilasacaklarinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Yasamin 28. maddesinin getirilis amacinin 11. maddenin uygulanmasini saglamak
oldugu dikkate alindiginda, bumaddede cezalandirilmasi Ongoriilenleri, 11. maddeye gore
toplantinin yapildig1 yerde bulunmasi gereken en az yedi kisiden gelmeyenlerle siirli tutup, bu
kisileri bulundurma ytikiimliiliigiinii yerine getirmeyen diizenleme kurulunun diger iiyelerinin
bu kapsam disinda kaldigin1 kabul etmek olanakli degildir. Maddedeki ifade bigimi de farkli bir
yoruma olanak vermemektedir. Bu tiir kollektif bir cezalandirma ydnteminin ise Anayasa'nin
38. maddesinde belirtilen cezalarin sahsiligi ilkesi ile bagdagsmadigi agiktir.

Ote yandan, Yasa'nin 28. maddesinde 11. maddede yazili gérevleri yerine getirmeyen
diizenleme kurulu tiyeleri hakkinda ceza yaptirimi 6ngoriilmesi, hazir bulunan kurul {iyelerinin,
yaptirimla karsilasmamak icin toplantinin iptali yoluna gidebilmelerine olanak saglayacaktir.
Boyle bir durum gergeklestiginde de toplanti yapmak isteyenler bu haklarmi kullanamamis
olacaklardir.

Belirtilen nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 34. maddesine aykiri oldugu
ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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DEGIiSiK GEREKCE

Anayasa'nin 26. maddesinde, herkesin diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hiirriyetine sahip oldugu
belirtilmis, bu o6zgiirliiglin sinirlama nedenleri gosterilmis, maddeye 4709 sayili Yasa'yla
eklenen son fikrada da "Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir" denilmistir.

Anayasanin "Toplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenleme hakki" baglikli 34. maddesi
sOyledir:

"Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiyiisi
diizenleme hakkina sahiptir.

Toplantt ve gosteri ylriiylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve ahlakin veya bagkalarmin hak ve 6zgiirliikklerinin
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir."

Anayasa'nin 34. maddesi geregi ¢ikarilan 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu'nda toplant1 ve gosteri yiirliylisiiniin tanimlar1 yapilmis, bu kanuna tabi olmayan
toplantilar sayilmis ve bu hakkin kullanilmasina iliskin esas ve usuller belirlenmistir.

2911 sayilh Yasa'nin anayasal denetimi yapilirken oncelikle Yasa'min kapsami
icerisinde olan toplant1 ve gosterilerin niteliginin saptanmasi gerekmektedir. Yasa'da belirtilen
istisnalar disinda 6rnegin, Anayasa'nin 26. maddesi ¢ercevesinde topluca yapilan bir basin
aciklamasini da bu Yasa'nin kapsami igerisinde gormek miimkiin degildir. Nitekim, Yargitay
ictihatlarinda 2911 sayili Yasa'da belirtilen usullere uyulmadan yapilanbu tiir eylemlerin anilan
Yasa'ya gore su¢ olusturmadigl kabul edilmektedir (8.Dairenin 6.3.2002 tarih E.2001/9056,
K.2002/2381 sayili, 23.1.2004 tarih E.2002/12823, K.2004/323 sayili, 17.6.2004 tarih
E2003/3291, K.2004/5569 sayili kararlari). Bu nedenle, Anayasamin 26. maddesinde
diizenlenen "diislinceyi agiklama ve yayma" 6zgiirliigiiniin topluca kullanilmasindaki sekil, sart
ve usuller 2911 sayili Yasa kapsamina giren bir durum olmadig: siirece ayri bir yasanin
konusunu olusturmasi gerekir.

2911 sayili Yasa'ya tabi olan toplant1 ve gosteri yiiriiylistiniin kamu diizenini bozmadan
gerceklestirilmesi gerektiginden Yasakoyucu, bu hakki kullanmak isteyenlerin en az yedi
kisiden olusan bir diizenleme kurulu olusturmalarini gerekli gérmiis ve diizenleme kuruluna
bazi yiikiimliiliikler getirmistir. Bu yiikiimliilikler, kollektif haklardan olan "toplant1 ve gdsteri
yiiriiyiisii diizenleme hakki"nin niteliginden kaynaklanmaktadir.

Diizenleme kuruluna getirilen ylikiimliiliiklerden biri de, somut olayda da s6z konusu
olan ve Yasa'nin 11. maddesinde yer alan diizenleme kurulunun "kendi iiyelerinden bagkan
dahil en az yedi kisiyi toplantinin yapildig1 yerde bulundurmak" yiikiimliligidir. Yasa'nin
iptali istenilen 28. maddesinin ii¢iincii fikrasinda da bu yiikiimliligi yerine getirmeyen
diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda hapis ve para cezasi yaptirimi dngdriilmiistiir. Diizenleme
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kurulu tiiyelerine getirilen ylikiimliiliik toplantinin yapilacagi yerde hazir bulunmak olmayip,
bagkan dahil en az yedi kisiyi toplantt ve gosterinin yapilacagi yerde hazir bulundurmak
oldugundan bu durum gergeklesmedigi siirece orada bulunmus olmak sugun olusumunu
etkilememektedir. Ancak, yargilamay1 yapan mahkemenin somut olayda sugun manevi unsuru
acisindan yapacagi degerlendirme saklhidir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisiine istirak edeceklerin sayisi 6nceden belirlenemeyecegine
gore, toplant1 ve gosteri yiirliylisliniin diizen igerisinde gergeklestirilebilmesi, su¢ isleyenler
olursa takibinin yapilabilmesi, baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunabilmesi amaciyla
Yasakoyucunun, diizenleme kurulundan baskan dahil en az yedi kisinin toplanti ve gosteri
yiiriiyiigiiniin yapilacagi yerde hazir bulunmasii gerekli gordiigii anlagilmaktadir. Kuskusuz
sayinin daha az belirlenmesi de miimkiindiir. Ancak, toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme
hakkinin niteligi ile Anayasa'da ongoriilen sinirlama nedenleri gozetildiginde bunun 6l¢iisiiz bir
diizenleme oldugu sdylenemez.

Yasakoyucunun su¢ ve ceza politikasinin geregi olarak Anayasa kurallar1 ile ceza
hukukunun temel ilkelerini gézetmek kosuluyla hangi eylemlerin su¢ sayilacagini1 ve bunlara
verilecek cezalar1 belirlemekte takdir hakki bulunmaktadir. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisi
diizenleme kurulu tiyelerine, baskan dahil en az yedi kisiyi toplantinin yapildig1 yerde hazir
bulundurmak yiikiimliiligi getirilmesi ve buna uyulmamasi halinde yaptirim ongdriilmesi de
bu ¢ercevede yapilmis bir diizenlemedir. Yasamin 11. maddesine gore,toplanti ve gdsteri
yliriiyiigiiniin yapilacagi yerde diizenleme kurulu {iyelerinden baskan dahil en az yedi kisinin
bulunup bulunmadig1 hususu kimlikleri belirtilmek suretiyle hiikiimet komiserince bir tutanakla
saptanacagindan, bu saptamayla yeterli kisinin orada bulunmadigini kesin olarak 6grenmis olan
Bagkan veya tiyelerin, toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisiiniin yapilmamasini hiikiimet komiserinden
istemeleri halinde cezai sorumluluklarinin olamayacagi agiktir. Bunun aksine bir davranis
kimseden beklenilemeyeceginden, 2911 sayili Yasa'nin 12. ve 13. maddelerinde bu durum
toplant1 ve gosteri yliriiyiisliniin sona erdirilmesi sebebi olarak belirtilmemis olsa da evleviyetle
uygulanmasi gerekecektir.

Bu nedenlerle itiraz konusu kurallar,Anayasa'nin 34. ve 38. maddelerine aykir1 degildir.

Cogunluk kararina bu gerekge ile katiliyoruz.

Uye Uye
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KARSIOY YAZISI

2911 sayili Yasa'nin 11. maddesinin ikinci tiimcesinde, DUZENLEME KURULU'nun
kendi iiyelerinden bagkan dahil en az 7 kisiyi toplantinin yapildigi yerde bulunduracagi, bu
gorevi yerine getirmeyen KURUL UYELERI hakkinda 9 aydan 18 aya kadar hapis ve onbin
liradan otuz bin liraya kadar agir para cezasi alacagi ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 34. maddesi, herkesin sahip oldugu toplant1 hakkinin tadat ettigi unsurlar
ile sinirlanabilecegini soylemekte iken, itiraz konusu bu kural'da bir sinirlama igermektedir.

Bir temel hak oldugu kuskusuz "toplant1 hakki" konusunda yapilacak yasal diizenleme;
hakkin 6ziine dokunmadan Anayasamin soziine ve ruhuna uygunlukla orantili bir sinirlama
olmali, ancak o6zgiirligii yok etmemeli, amaca ulasmaya engel olmamali, kullanmay1 ciddi
surette giiclestirmemeli ve etkisini ortadan kaldiracak nitelik tastmamalidir.

Toplant, Gosteri ve Yiriylis Kanunu'nun genel gerekgesi ile, yasa'nin ruhuna ve
sOziline uygun olarak bakildiginda, diistince hiirriyetinin yayilmasini teminen buna vasita olacak
toplantinin genel siirlama ilkeleri amaci ile ortiistiigli oranda, kamuya zarar vermemesi, sug
islemeyi 6nlemesi, asayissiz bir ortam yaratmamasi ve ahlakli bir diizeni de teminen yer, zaman
belirlenerek gorevli kurulun yetki ve sorumluluklarinin belirlendigi ifade edilmeye calisilmis
ise de 11. maddesi kendi iginde anlam ve kapsami itibar1 ile bu genel gerekce ile
ortiismemektedir.

Toplantilarinin kiigiik ya da biiyiikliigl dl¢iisii diigiiniilmeden aslen yedi kisinin bir
diizenleme kurulu olusturmasi ve toplantinin kamu diizenine zarar vermeden amacina
ulagsmasinda en az yeterli yetki ve sorumlularin olay yerinde bulunmasi istegi, dl¢iisiiz bir
sinirlama gibi anlasilmayabilir. Ancak kiigiik 6lgekli toplantilarda yedi kisilik bir diizenleme
kuruluna ihtiya¢ bulunulmasinin diisiiniilmeyecegi de tabiidir.

O halde; bir yandan kendini, meslegini, sorunlarin1 gelistirmek isteyen birey ya da tiizel
kisilik diger yandan 6ziinde en az yedi kisi olma zorunlulugu, kalkinmakta olan yorelerde ayni
is kolu ya da meslek grubunda bu yeter sayida birey bulunamayabilecegi, bulunsa da toplantiya
katilma zorunlulugu getirilmeyecegi de bir vakiadir.

Konusunda gelismeye Onclililk edecek miitesebbis ruhu ve fikir yayma ozgiirliiglinii
kisitlayan bu hakli amaca ulagmak i¢in kural diizenlemenin orantil1 bir 6zgiirliik ve zorunluluk
icerdigi sdylenemez.

Anayasada 34. maddesindeki "herkes" s6zciigii bir bireyin bile gelisimine ve toplumsal
bilgilenmeye katkida bulunma amagh ve maddenin genel ilkesi geregini ifade etmeye ¢alistigi
diisiiniildiigiinde, diizenleme ile gelen sinirlama hakkin 6zilinii ortadan kaldirma amagh ve
Olciistiz ve amagla orantisiz bir kayitlama alani yarattigi, insan hak ve Ozgilirliglini
siirlandiran, koruyan bir islem/eylem sayilmayacak durumu ifade eden diizenlemenin hukuk
devleti ilkesine uygun olmamasi ile de Anayasa'nin 34. ve 2. maddelerine aykiridir.

Anilan diizenleme de yerine getirilmesi gereken gorev 7 kisiyi toplanti mahallinde

bulundurmak ve bunu yapacak olanda kurul yani yine ayn1 7 kisi olacaktir. Diizenleme'de
toplantida bulunmayanlar ceza alir demedikge, yerine getirilmeyen gorev sorumlulugu
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bireysellikten ¢ikip kollektiflige donmektedir. Kuraldaki bu ifade bi¢imi hukuk diizeninin
aradig1 aciklik, belirlilik ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Bu nedenler ile kural Anayasa'nin 2. maddesine, katilmayan iiyenin varligi halinde
katilanlarin ceza almasini 6nlemek adina toplantiyr iptal katilanlar1 cezalandirma ve toplanti
hakkinin kullanimini1 da islemez hale getirecek bir alan yarattiindan Anayasa'nin 34.
maddesine de aykiridir.

Bu nedenlerle cogunluk goriisiine katilinmamustir.

Uye

Serruh KALELI
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