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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 8. [dare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
20.3.1997 giinlii, 570 sayili KHK'nin 10. maddesiyle degistirilen "IV Sayili Makam Tazminati
Cetveli"nin 8. sirasinin (a) bendinin Anayasa'nin 10. ve 55. maddelerine aykiriligi saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

657 sayilt Yasa'nin (IV) Sayili Makam Tazminati Cetveli'nin 8. sirasinin (a) bendi
hiikmiinden yararlandirilarak makam tazminati 6denmesi talebi ile agilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 20.3.1997 giinlii, 570 sayil
KHK ile degistirilen "IV Sayili Makam Tazminat1 Cetveli"nin 8. sirasinin itiraz konusu (a)
bendi soyledir:

"IV SAYILI MAKAM TAZMINATI CETVELI

Sira No Kadro ve Gérev Unvan Tazminat
Gostergeleri

8 a) En az dort yil siireli yiiksekogrenim veren fakiilte
veya yiiksekokullar: bitirmis, birinci dereceli kadroya atanmus
ve Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine
sahip merkez denetim elemanlarindan;, Basbakanlik
Miifettisleri, Basbakanlik  Yiiksek Denetleme Kurulu
Denetcileri, Bakanlik Miifettisleri, Maliye Bakanligi Hesap
Uzmanlar,, Hazine  Miistesarligt  Bankalar — Yeminli
Murakiplar:,  Sosyal — Sigortalar  Kurumu  Bagkanlig
Miifettisleri ile Sigorta Miifettigleri, Miistegsarlik ve Genel
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Miidiirliik Miifettisleri, Diyanet Isleri Baskanligi Miifettisleri,
Miistesarlik Kontrolérleri, Bakanliklarin merkez teskilatina
dahil Genel Miidiirliiklerin Kontrolorleri ile Calisma ve 2000
Sosyal Giivenlik Bakanlhig Is Miifettisleri, Milli Savunma
Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Baskanligi Miifettigleri

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. ve 55. maddelerine dayanilmaistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Mehmet
ERTEN'In katilimlariyla 11.6.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda, sigorta denetleme uzmani ile diger denetim hizmetlerinde calisan
denetim elemanlarinin yaptiklari is ve gorev iinvanlari arasinda fark bulunmadigi, buna karsilik
IV sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 8. sirasinin (a) bendindeki listede sigorta denetleme
uzmanlarinin yer almadigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 10. ve 55. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 570 sayili KHK ile degistirilen IV Sayili
Makam Tazminat1 Cetveli'nin 8. sirasinin itiraz konusu (a) bendinde "En az dort yil siireli
yiiksekogrenim veren fakiilte veya yiiksekokullar: bitirmis, birinci dereceli kadroya atanmis ve
Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip merkez denetim
elemanlarindan; Basbakanlik Miifettisleri, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgileri,
Bakanlik Miifettisleri, Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari, Hazine Miistesarligi Bankalar
Yeminli Murakiplari, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi Miifettisleri ile Sigorta Miifettisleri,
Miistesarlik ve Genel Miidiirliik Miifettisleri, Diyanet Isleri Baskanlig1 Miifettisleri, Miistesarlik
Kontrolorleri, Bakanliklarin merkez teskilatina dahil Genel Miidiirliiklerin Kontrolorleri ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Miifettisleri, Milli Savunma Bakanhgi Akaryakit
Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanligi Miifettisleri"ne 2000 gosterge iizerinden
makam tazminati1 6denmesi 6ngdriilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesi, birbiriyle ayni durumda olanlara ayri
kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi veya topluluklarin yaratilmasini engellemektedir.
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Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme aykirilik
olusturur. Anayasa'min amagladig1 esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal
durumlarin ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayri kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin dngordiigii
esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

Itiraz konusu kuralda sayilan kadro ve gérev iinvanlarma sahip kisiler, farkli yasalara
tabi olarak farkli gérev ve yetkileri yerine getirmekte, genel biitgeli kurumlardan 6zel biitgeli
kurum ve kuruluslara, bakanliklardan genel miidiirliiklere, 6zel sirketlere ve kuruluslara kadar
genis ve degisik denetim alaninda gorev yapmaktadirlar.

Sigorta denetleme uzmanlar1 ise, Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu
mensuplaridir. Sigorta Denetleme Kurulu, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ve 4059 sayili
Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
diger kanunlarda ongoriilen gorevleri yerine getirmek {lizere kanunla kurulmus bir denetim
birimi olup, Sigorta Murakabe Kanunu ile diger kanunlarin ozel sigortacilikla ilgili
hiikkiimlerinin ve her tiirli sigortacilik isleminin denetimini gerceklestirmek, sigorta
sirketlerinin varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, bor¢lar1 ile kar ve zarar hesaplar1 arasindaki
ilgi ve dengelerin ve mali biinyelerini etkileyen diger tiim unsurlarin inceleme, arastirma, tespit
ve tahlilini yapmak ve bu suretle sigortaciliktan beklenen faydanin saglanmasi icin sistemin
devamliliginin korunmasi ile ekonomik kalkinmanin gereklerine gore sigortaciligin daha etkin
rol almasini saglamak amaciyla gorev yapmaktadirlar.

Buna gore, sigorta denetleme uzmanlarinin, itiraz konusu kuralda belirtilen "En az dort
vil siireli yiiksekogrenim veren fakiilte veya yiiksekokullart bitirmig, birinci dereceli kadroya
atanmis ve Tiirkiye diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip merkez denetim
elemanlarindan olma" seklindeki genel kosullar1 tasidigi anlagilmakla beraber, yaptiklari isin
niteligi, kapsami, gorev alanlar1 ve yetkilerindeki farkliliklar gozetildiginde ayni hukuki
durumda bulunduklar1 séylenemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Itiraz konusu kurali, Anayasa'nin 55. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Serdar OZGULDUR ve Serruh KALELI bu goriise degisik gerekce ile katilmiglardir

VI- SONUC

14.7.1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 20.3.1997 giinlii, 570 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamemin 10. maddesiyle degistirilen "IV SAYILI MAKAM

TAZMINATI CETVELI"nin 8. sirasinin (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, 11.3.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
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Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye
Zehra Ayla PERKTAS

DEGIiSiK GEREKCE
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Davaya konu yapilan ‘"sigorta denetleme uzmanlari'na makam tazminati
ongoriilmemesine dair "eksik diizenleme"nin, bu statiideki kamu gorevlileri ile kendilerine
makam tazminat1 ongoriilen diger denetim elemanlarinin ayn1 konumda olmadiklari, bu nedenle
aralarinda esitlik ilkesi yoniinden bir ayniyetin s6z konusu olmadig1, dolayisiyle iptal isteminin
reddi gerektigi yolundaki cogunluk gerekcesine katilamiyoruz. Cilinkii, hangi kamu
gorevlilerine makam tazminati verilecegi konusu tamamen yasa koyucunun takdir hakki
icerisinde olup, yarg: karariyla yasa koyucuyu bu yonde bir diizenleme yapmaya zorlamaya
imkan bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptal isteminin bu gerekge ile reddine karar verilmesi gerektigi
diisiincesindeyiz.

Uye Uye

Serdar OZGULDUR Serruh KALELI



