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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Haluk KOC, Izzet
CETIN ile birlikte 123 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24.11.2004 giinlii, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi1 Hakkinda Kanun'un;

A- 3. maddesinin;
1- Ikinci fikrasinin son tiimcesinin,

2- Son fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan "veya hasta sevk oranlarimin yiiksek olmast”
ibaresinin,

B- 5. maddesinin ikinci fikrasinin 'dlinacak katki pay: tutar: Saglik, Maliye ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca miistereken belirlenir' bigimindeki {li¢iincii timcesinin,

C- 8. maddesinin ikinci fikrasinin "ve bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde
bunlara yapilacak odeme tutarlar: ile bu ticretlerden indirim oran ve sartlari, sozlesmenin
feshini gerektiren nedenler" boliimiiniin, Anayasa'nin 2., 5., 7., 8., 11., 13, 17., 56., 73., 90. ve
128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un iptali istenilen
kurallar1 da iceren 3., 5. ve 8. maddeleri soyledir:

'Personelin statiisii ve mali haklar

Madde 3.- Saglik Bakanligi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari
personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghgi elemani olarak ¢alistirilacak saglhk
personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakat iizerine, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine baglh olmaksizin, sozlesmeli olarak ¢alistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik
personelini aile hekimligi uygulamalari igin gorevilendirmeye yetkilidir.

Aile saglhigi elemanlari, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanlig: tarafindan
uygun goriilen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve
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kuruluslart personeli arasindan segiliv ve bunlar sézlesmeli olarak ¢alistirtlir. Bu suretle
eleman temin edilememesi halinde, Saglik Bakanligi, personelini bu hizmetler icin
goreviendirebilir. Ihtiya¢ duyulmast halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657
sayuli Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali
alt bentlerindeki sartlar: tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghg
elemanlary; Saghk Bakanhginin onerisi, Maliye Bakanhiginin uygun goriigii iizerine
sozlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarin yiiriitmek iizere calistirilabilir.

Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghgi elemanlart kurumlarinda ayliksiz
veya ticretsiz izinli sayiirlar ve bunlarin kadrolar: ile iligkileri devam eder. Bu personel,
talepleri halinde eski gorevlerine atanirlar ve sozlesmeli statiide gegen stireleri kazanilmis hak
derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilir. Sozlesmeli personel statiisiinde
calismakta iken aile hekimi ve aile saglig1 elemani statiisiine gegcenlerden onceki sozlesmeli
personel statiisiine donmek isteyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara oncelikle atanirlar
ve bu madde kapsamindaki ¢aliysmalart hizmet siirelerinde dikkate alinir.

Kadroya bagl olarak veya soézlesmeli personel pozisyonlarinda gorev yapan
personelden Saghk Bakanlhginca aile hekimi veya aile saghgi elemant olarak
gorevlendirilenlere, 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigina Bagh Saghk Kuruluslar
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun
uyarinca ek odeme yapilmaz. Bunlara, ayliklarina ve iicretlerine ilaveten, ¢alistiklar: giinler
dikkate alinarak asagidaki fikrada belirlenen miktarlarin yarisimi asmamak iizere tespit
edilecek tutarda odeme yapilir.

Sozlesme yapilan aile hekimi ve aile saglhgi elemanlarina, 657 sayui Kanunun 4 tincti
maddesinin (B) bendine gore belirlenen en yiiksek briit sozlesme iicretinin aile hekimi igin (6)
katim, aile saglhgi elemani igin (1,5) katini agsmamak iizere tespit edilecek tutar, ¢calisilan ay
sonug¢larinin ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde odenir.

Sozlesmeli olarak ¢calismaya baslayanlarin, daha once bagl olduklar: sosyal giivenlik
kuruluglariyla iligkileri aym sekilde devam ettirilir. Ancak, her tiirlii prim, kesenek ve kurum
karsiliklart bu fikrada belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna
aktarir. Bunlar énceki durumlart ¢ercevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam
ederler.

Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinmin durumlart ve aile hekimligi uzmanlik egitimi
almis olup olmadiklar: da dikkate alinmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlarinin tespitinde;
calistigr bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, aile sagligi merkezi giderleri, tetkik ve
sarf malzemesi giderleri, kayitli kisi sayisi ve bunlarin risk gruplari, gezici saglik hizmetleri ile
aile hekimi tarafindan karsilanmayan gider unsurlart gibi kriterler esas alimwr. Saglik
Bakanliginca  belirlenen standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin  eksik
uygulamasi veya hasta sevk oranlarimin yiiksek olmast halinde bu édeme tutarindan briit
ticretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik geligmislik diizeyi iicreti, aile saglhgi
merkezi giderleri, tetkik ve sarf malzemesi giderleri ve gezici saglik hizmetleri 6demelerinden
Damga Vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.'

'Hizmetin esaslari

Madde 5.- Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde kisilerin aile hekimine kaydi
yvapulir. Bakanlik¢a belirlenen siire sonunda kisiler aile hekimlerini degistirebilirler. Her bir
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aile hekimi i¢in kayitl kisi sayisi; asgari 1000, azami 4000'dir. Araliksiz iki ayr asmayan
stireyle kayitl kisi sayis1 1000'den az olabilir.

Aile hekimligi hizmetleri iicretsizdir; acil haller hari¢, haftada kirk saatten az olmamak
kaydt ile ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saghk idaresince onaylanan ¢alisma saatleri
icinde yerine getirilir. Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde acil haller ve miicbir
sebepler disinda, kigi hangi sosyal giivenlik kurulusuna tabi olursa olsun, aile hekiminin sevki
olmaksizin saglk kurum ve kuruluslarina miiracaat edenlerden katki payr alinir. Alinacak
katki pay: tutart Saghk, Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca miistereken
belirlenir.Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde, diger kanunlarin aile hekimligi
hizmetleri kapsamindaki hizmetlerin sunumu ile sevk ve miiracaata iliskin hiikiimleri
uygulanmaz. Yabancilar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Aile hekimlerinin sahsi kayitlar: ilgili il ve ilce saghk idare birimlerinde tutulur. Aile
hekimlerinin kullandigi basili veya elektronik ortamda tutulan kayitlar, kisilerin saglik
dosyalart ile raporlar, sevk belgesi ve regete gibi belgeler resmi kayit ve evrak niteligindedir.
Bu kayit ve belgeler, hekimin ayrilmasi veya kiginin hekim degistirmesi halinde eksiksiz olarak
devredilir. Ilgili mevzuatta birinci basamak saglik kuruluglari ve resmi tabiplerce diizenlenmesi
ongoriilen her tiirlii rapor, sevk evraki, regete ve sair belgeler, aile hekimligi uygulamasina
gecilen yerlerde aile hekimleri tarafindan diizenlenir.’

"Yonetmelikler

Madde 8.- Aile hekimi ve aile saghgi elemanlarinin ¢aliyma usul ve esaslari; ¢alisilan
ver, kurum ve statiilerine gore oncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gegise ve
nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari, aile sagligi merkezi olarak kullanilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanmimlari; performans ve hizmet kalite
standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi,
kayitlarin tutulmasi ile ¢alisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanliginca
¢ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saglhgi elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve
bu Kanunda belirlenen esaslar cergevesinde bunlara yapilacak odeme tutarlart ile bu
iicretlerden indirim oran ve sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye
Bakanligimin uygun goriisii alinarak, Saghk Bakanlhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
¢tkartlacak yonetmelikle diizenlenir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde, Anayasa'min 2., 5., 7., 8., 11., 13., 17., 56., 73., 90. ve 128
maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, ANecmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'iin katilimlariyla 1.2.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Genel Aciklama

9.12.2004 tarihinde yiiriirliige giren 24.11.2004 giinlii, 5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde Yasa'nin ama¢ ve kapsami, Saglk
Bakanlhigi'nin pilot olarak belirleyecegi illerde, birinci basamak saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi, birey ihtiyaclar1 dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi,
kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile
hekimligi hizmetlerinin yiriitiilebilmesini teminen gorevlendirilecek veya calistirilacak saglik
personelinin statiisii ve mali haklar1 ile hizmetin esaslarin1 diizenlemek olarak belirtilmistir.

Aile hekimi, Yasa'nin 2. maddesinde, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik
ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle
yiikiimlii, gerektigi ol¢lide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore calisan aile
hekimligi uzmani veya Saglik Bakanligi'nin 6ngdrdiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabip;
aile saglig1 eleman1 da, aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saglik memuru gibi
saglik elemant olarak tanimlanmigtir.

Yasa'nin "Personelin Statiisii ve mali haklar" baghgini tagiyan 3. maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinda Saglik Bakanligi'min, aile hekimligi hizmetlerini yiiriitmek i¢in kimleri
sozlesmeli olarak calistirabilecegi ya da kimleri gorevlendirebilecegi agiklanmistir. Uciincii
fikrasinda, Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslarinda kadroya bagli olarak uzman
tabip, tabip, ebe, hemsire ve saglik memuru olarak ¢aligsmakta iken, sézlesmeli aile hekimi veya
aile saglig1 eleman olarak calismaya baslayanlarin, kurumlarinda ayliksiz veya iicretsiz izinli
sayilacaklar1 ve bunlarin kadrolari ile iligkilerinin devam edecegi, bu personel talep ederse eski
gorevine atanacagl ve sozlesmeli statiide gecen siirelerinin kazanilmis hak derece ve
kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilecegi, yine Bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda s6zlesmeli olarak ¢alismakta iken, sozlesmeli aile hekimi veya aile sagligi
elemani statiisiine gecenler de eger dnceki sozlesmeli personel statiisiine donmek isterlerse, eski
kurumlarindaki bos pozisyonlara Oncelikle atanacaklar1 ve bu Yasa kapsamindaki
caligmalarinin hizmet stirelerinde dikkate alinacagi belirtilmistir.

Maddenin dordiincli fikrasinda, kadroya bagli olarak veya sozlesmeli personel
pozisyonlarinda gorev yapan personelden Saglik Bakanligi'nca aile hekimi veya aile saglig
elemani olarak gorevlendirilenlere yapilacak 6deme tutari, besinci fikrasinda, s6zlesme yapilan
aile hekimi ve aile sagligi elemanlarina yapilacak 6deme tutari hakkinda aciklamalara yer
verilmis; altinci fikrasinda ise so6zlesmeli olarak ¢alismaya baslayan aile hekimi ve aile sagligi
elemanlarinin, sosyal giivenlik haklar1 diizenlenmis, yedinci fikrasinda da, aile hekimi ve aile
saglig1 elemanlarinin durumlar ve aile hekimligi uzmanlik egitimi almis olup olmadiklar1 da
dikkate alinmak suretiyle yapilacak Odeme tutarlarmin tespitinde hangi kriterlerin esas
almacagi, hangi hallerde 6demelerden indirim yapilacagi dngdrillmiistiir.

Aile hekimligi hizmetinin esaslar1 Yasa'nin 5. maddesinde diizenlenmistir. Maddede,
aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde, kisilerin aile hekimine kaydinin yapilacagi, her
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bir aile hekimi icin kayith kisi sayisinin, asgari 1000, azami 4000 olacagi, aile hekimligi
hizmetlerinin {icretsiz sunulacagi, acil haller hari¢, haftada kirk saatten az olmamak kaydiyla
ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglik idaresince onaylanan calisma saatleri icinde bu
hizmetlerin yerine getirilecegi, acil haller ve miicbir sebepler disinda, kisi hangi sosyal glivenlik
kurulusuna tabi olursa olsun, aile hekiminin sevki olmaksizin saglik kurum ve kuruluslarina
bagvuranlardan katki payi alinacagi, bu katki pay:r tutarinin, Saglik, Maliye ve Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca miistereken belirlenecegi, diger kanunlarin aile hekimligi
hizmetleri kapsamindaki hizmetlerin sunumu ile sevk ve miiracaata iligkin hiikiimlerinin
uygulanmayacagi, aile hekimlerinin sahsi kayitlarinin ilgili il ve ilge saglik idare birimlerinde
tutulacagi, aile hekimlerinin kullandig1 kayitlarin, kisilerin saglik dosyalari ile raporlarin, sevk
belgesi ve recete gibi belgelerin, resmi kayit ve evrak niteliginde oldugu ve bunlarin hekimin
ayrilmasi veya kisinin hekim degistirmesi halinde eksiksiz olarak devredilecegi, ilgili
mevzuatta birinci basamak saglik kuruluslari ile resmi tabiplerce diizenlenmesi 6ngdriilen her
tirlii rapor, sevk evraki, regete ve sair belgelerin, aile hekimleri tarafindan diizenlenecegi
hususlar1 vurgulanmaistir.

Yasa'nin, 8. maddesinin birinci fikrasinda, hangi hususlarin Saglik Bakanligi'nca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi sayillmis ve maddenin ikinci fikrasinda da, aile hekimi
ve aile sagligi elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlarin ve bu Yasa'da
belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu iicretlerden indirim
oran ve sartlarinin, sézlesmenin feshini gerektiren nedenlerin, Maliye Bakanligi'nin uygun
goriisti alinarak, Saglik Bakanligi'min teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nca g¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Yasa'nin 3. Maddesinin ikinci Fikrasimin Son Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarin yiiriittiigli hizmetlerin,
Devletin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli gorevlerinden
oldugu, bdyle bir gorevin de Anayasa geregi memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilebilecegi, Bakanlikta ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda kadrolu ya da
sozlesmeli olarak calisanlardan s6zlesmeli aile hekimi ve aile saglhigi elemani olanlarin
Anayasa'da belirtilen kamu gorevlileri kapsaminda bulundugu, 3. maddenin ikinci fikrasinin
iptali istenen son tlimcesiyle Devletin asli ve siirekli gorevlerinden olan aile hekimligi
hizmetlerinin memur ya da diger kamu gorevlisi olmayanlar tarafindan yerine getirilmesine
olanak saglandig1, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerde kadronun esas oldugu, ancak bunlarin kadro, atama ve terfileri ile ilgili hi¢gbir
diizenlemenin Yasa'da yer almadigi, bu nedenlerle kuralin Anayasamm 2., 11. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu tiimceyle, Saglik Bakanlig: tarafindan, bu Bakanlik veya diger kamu
kurum veya kuruluslart personeli arasindan, soézlesmeli olarak calistirllan ya da
gorevlendirilenler disinda, ihtiya¢ duyulmasi halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7)
numarali alt bentlerindeki sartlar1 tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile
saglig1 elemanlarinin, Saglik Bakanligi'nin 6nerisi, Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii iizerine
sOzlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarmi yiirlitmek {izere c¢alistirilabilecegi
belirtilmistir.



Esas Sayis1 : 2005/10
Karar Sayisi : 2008/63

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, tiim islem ve eylemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmeyi amaglayan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren ve yargi denetimine
acik olan devlettir.

Anayasa'nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliliikleri, aylik ve o&denekleri ile diger 6zlik islerinin yasayla diizenlenecegi
belirtilmistir. Maddede sozii edilen 'diger kamu gorevlileri' kavrami memurlar ve isciler
disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle
caligsanlar1 kapsamaktadir. Devletin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde memur ve/veya diger kamu
gorevlilerinden hangisinin ¢alistirilacagina iliskin tercih yasakoyucunun takdir alani igindedir.

Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da
bunlarin denetim ve gdzetimleri altinda, ortak gereksinimleri kargilamak ve kamu yararini
saglamak i¢in topluma sunulmusg bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin
zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve stireklilik isteyen saglik hizmeti de niteligi geregi
kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.

5258 sayili Yasa'ya gore aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinca sunulacak
hizmetler, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak tan1 koyucu, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetleridir.

Saglik Bakanligi'nin, aile hekimligi hizmetlerini, pilot olarak belirleyecegi illerde
gorevlendirecegi ya da sozlesmeli olarak ¢alistiracagi personel eliyle yiiriitmesi, bu hizmetlerin
niteligi itibariyle belli bir diizenlilik i¢inde sunulmas1 gereken, kisilerin ve dolayisiyla aile ve
toplumun varlig1 ve huzuru yoniinden vazgegilmez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetler
olmasi, aile hekimi ve aile saglig1 elemanlarinin bu hizmetleri kapsamli ve devamli olarak belli
bir mekanda ve tam giin ¢aligma esasina gore sunmalari, aile hekimligi pilot uygulamasina
gecilen illerde bu hizmetlerin iicretsiz olarak verilmesi, kisilerin bu saglik hizmetlerinden
yararlanabilmelerinin aile hekimlerine kayit olmalarina bagli olmasi ve bu illerde aile hekimligi
kapsamindaki hizmetlerin sadece aile hekimlerince sunulmasi, birinci basamakta diizenlenmesi
ongoriilen her tiirli recete, rapor ve sevklerin ve diger resmi belgelerin, aile hekimleri
tarafindan diizenlenmesi, birinci basamaktan ikinci ve l¢ilincii basamak saglik kurum ve
kuruluslarina sevklerin aile hekimlerince yapilmasi, so6zlesmeli ¢alisacak aile hekimi ve aile
saglig1 elemanlarinin idare ile imzalayacaklar1 s6zlesmenin idari hizmet sozlesmesi niteliginde
bulunmasi, sdzlesmeli aile hekimi ve aile saglig1 elemanlarinin ticretlerinin idarece 6denmesi,
aile hekimlerinin diizenledikleri tiim kayit, evrak ve belgelerin resmi kayit ve evrak niteliginde
olmasi, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinin mevzuat ve sézlesmeye uygunluk ve diger
konularda, Bakanlik, ilgili miilki idare ve saglik idaresinin denetimine tabi olmalari,
gorevleriyle ilgili ya da gorevleri basinda isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglarda
Devlet memuru gibi kabul edilmeleri gozetildiginde, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinca
sunulacak olan aile hekimligi hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler oldugu aciktir.
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Bu durumda, ihtiya¢ duyulmasi halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657
sayili Yasa'nin 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlar
tagiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile sagligi elemanlari, Saglik
Bakanligi'nin 6nerisi, Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii lizerine idari hizmet sézlesmesi
yapilarak aile hekimligi uygulamalarim1 yiirtitmek iizere ¢alistirilabileceklerdir. Bu sekilde
caligtirtlanlar Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan 'diger kamu gorevlisi' kapsaminda
oldugundan, iptali istenen kural Anayasa'ya aykirilik olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Yasa'nin 3. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesi Anayasa'nin
2., 11. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR bu gériise degisik gerekge ile katilmistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ile
Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

2- Yasa'nin 3. Maddesinin Son Fikrasinin ikinci Tiimcesinde Yer Alan ' veya hasta
sevk oranlarinin yiiksek olmasi'' Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Saglik Bakanligi'nca belirlenen standartlara gore, koruyucu
hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi veya hasta sevk oranlarinin yiiksek olmasi halinde
aile hekimine yapilacak 6deme tutarindan briit ticretin %20'sine kadar indirim yapilmasinin
ongoriildiigli, bu durumda aile hekiminin hasta sevki yaparken Saglik Bakanlii'nca belirlenen
hasta sevk oranlarin1 da gozetecegi ve ticretinden indirim yapilmamasi i¢in bu orani gézeterek
sevkten kaginabilecegi, aile hekiminin sevkini almadan hastaneye bagvuran hastalarin acil
haller ve miicbir sebepler disinda katki payr 6demekle yiikiimlii tutulacaklari, bu diizenlemenin
saglik hizmetlerinden yararlanma hakkini Anayasa'nin 13. maddesindeki Olgtliiliik ilkesine
aykir olarak ve 6zilinli zedeleyecek bi¢cimde sinirlandirdigy, iptali istenen ibare, aile hekiminin
sevkini engelleyip zorlastirici bir diizenleme oldugundan, Devletin bu alandaki gérevini yerine
getirmesini engelleyecegi, bu diizenlemenin idarenin yasallig1 ilkesine de aykir1 oldugu, hasta
sevk oraninin ne zaman yliksek olarak kabul edilecegine dair bir belirlemenin yasada
yapilmadigi ve bunun takdirinin idareye birakilmasinin keyfi uygulamalara yol acacagi, bu
nedenlerle iptali istenen ibarenin Anayasa'nin 2., 5., 7., 8., 11. 13., 17. ve 56. maddelerine;
ayrica Avrupa Sosyal Sartinin 'Herkes ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden
yararlanmasin1 miimkiin kilan her tiirlii 6nlemden faydalanma hakkina sahiptir' seklindeki
kuralina dolayisiyla da Anayasa'nin 90. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistir.

5258 sayili Yasa hiikiimleri uyarinca, aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde,
diger kanunlarin aile hekimligi hizmetleri kapsamindaki hizmetlerin sunumu ile sevk ve
miiracaata iligkin hiikiimleri uygulanmayacak, ilgili mevzuatta birinci basamak saglik
kuruluslar1 ve resmi tabiplerce diizenlenmesi 6ngoriilen her tiirlii rapor, sevk evraki, recete ve
sair belgeler aile hekimleri tarafindan diizenlenecek ve acil haller ve miicbir sebepler diginda,
kisi hangi sosyal giivenlik kurulusuna tabi olursa olsun, aile hekiminin sevki olmaksizin saglik
kurum ve kuruluglarina bagvuranlardan katki pay1 alinacaktir. Buna gore kisiler, acil haller ve
miicbir sebepler disinda Oncelikle aile hekimlerine bagvuracaklar ve aile hekiminin
degerlendirmesine gore gereken durumlarda saglik kurum ve kuruluslarina sevk edileceklerdir.

Yasa'nin 3. maddesinin son fikrasinin birinci tiimcesinde, aile hekimi ve aile saglig
elemanlarinin durumlari ve aile hekimligi uzmanlik egitimi almis olup olmadiklar1 da dikkate
almmak suretiyle yapilacak 6deme tutarlarinin tespitinde hangi kriterlerin esas alinacagi
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sayllmig ve anilan fikranin iptali istenen ibareyi de iceren ikinci tiimcesinde ise, Saglik
Bakanligi'nca belirlenen standartlara gore, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi
veya hasta sevk oranlarinin yiiksek olmasi halinde bu 6deme tutarindan briit ticretin %20'sine
kadar indirim yapilacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine
sayg1 gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi
ile toplum arasinda denge kuran, gii¢siizleri giigliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti
gerceklestiren, bu baglamda saglik hizmetlerinden bireylerin yeteri kadar yararlanmasini
saglayan devlettir.

Anayasa'nin 'Devletin temel amag ve gorevleri' baslikli 5. maddesinde, 'Devlietin temel
amag ve gorevieri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir' denilmis ve
17. maddesinin ilk fikrasinda da herkesin, yasama, maddi ve manevi varliin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Anayasa'min 'Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler' béliimiinde yer alan 56.
maddesinin {¢iincli fikrasinda ise 'Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini
gerc¢eklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler'
denilmistir.

Anayasa'nin, 2., 5., 17. ve 56. maddeleriyle kisilere, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme ve hayatini beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirebilme hakki taninmis ve
Devlete de, herkesin maddi ve manevi varligin1 gelistirmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama,
kisilerin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglama gorevi verilmistir. Kisilerin
maddi ve manevi varliklarini gelistirilebilmelerinin, mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica
sartl, ihtiyag duyduklar1 anda saglik hizmetlerine ulasip ihtiya¢ duyduklar1 oranda bu
hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet i¢in bir gérev ve kisiler i¢in de bir hak olan bu
amacin gerceklestirilmesinde, bu haktan yararlanmay1 zorlastirict ya da zayiflatici
diizenlemeler Anayasa'ya aykir diiser.

Itiraz konusu kuralda, aile hekiminin hasta sevk oraninimn Saglik Bakanlhigi'nca
belirlenen standartlara gore yiiksek olmasi halinde, 5258 sayili Yasa uyarinca aile hekimlerine
yapilacak 6deme tutarindan briit icretin % 20'sine kadar indirim yapilacagi belirtilmek suretiyle
aile hekiminin sevk oranlari ile Saglik Bakanligi'nin belirledigi standart ve yapilacak 6demeler
arasinda iliski kurulmustur.

Aile hekiminin sevk orani ile kendisine yapilacak 6deme tutar1 arasinda baglanti kuran
dava konusu diizenleme, ihtiyaci olan kisilerin saglik hizmetlerine ulagsmalarim1 ve bu
hizmetlerden geregi gibi yararlanmalarini giiglestirecek 6te yandan Devletin kisilerin yasamini
ruh ve beden sagligi icinde siirdiirmelerini saglamak goérevini geregi gibi yerine getirmesini
zorlagtiracak nitelikte bir diizenleme oldugundan Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 5., 11., 17. ve 56. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.
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Kural iptal edildiginden Anayasa'nin 7., 8., 13. ve 90. maddeleri yoniinden inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

3- Yasa'min 5. Maddesinin Ikinci Fikrasin 'Alinacak katki payi tutart Saglik,
Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca miistereken belirlenir’ Bi¢cimindeki
Uciincii Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, aile hekimligi uygulamasinda alinacak katki payi tutariin Saglik,
Maliye ve Calisgma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca miistereken belirleneceginin
ongoriildigl, saghik kurum ve kuruluslarinca verilecek hizmet karsiliginda ve kamu giiciine
dayal1 olarak tek tarafli iradeyle ve gerektiginde zorla alinacak katki paymin, Anayasa'nin 73.
maddesinde belirtilen 'benzeri mali yiikiimliiliik' kavrami i¢cinde degerlendirilebilecek bir kamu
geliri niteligi tagidiginin kuskusuz oldugu, bu nedenle katki payinin matrah, oran, tarh, tahakkuk
ve tahsil usullerinin, yaptirimlarinin, zamanagiminin, yukari ve asagi smirlar gibi gesitli
yonlerinin yasayla belirlenmesi gerektigi, iptali istenen kuralda belirleme yetkisinin
bakanliklara birakildigi, 6te yandan yasayla diizenleme yapilmadan asli diizenleme yapma
yetkisinin de idareye devredildigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 7., 8., 11. ve 73.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

5258 sayil1 Yasa'ya gore aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde, kisiler acil haller
ve miicbir sebepler disinda, saglik kurum ve kuruluslarina bagvurabilmek i¢in aile hekiminin
sevkini almak zorundadirlar. Bu sekilde aile hekiminin sevkini almaksizin saglik kurum ve
kuruluslarina bagvuranlar, hangi sosyal giivenlik kurulusuna tabi olurlarsa olsunlar katki pay1
O0demek zorunda kalacaklardir. Katki pay1 tutar1 ise Saglik, Maliye ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik bakanliklarinca miistereken belirlenecektir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk Devleti oldugu,
7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oldugu
ve bu yetkinin devredilemeyecegi, 8. maddesinde de yiirlitme yetkisi ve gorevinin,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa'ya ve yasalara uygun olarak
kullanilacagi ve yerine getirilecegi belirtilmistir. Buna gore, yasakoyucunun temel ilkeleri
koymadan, cerceveyi cizmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme, Anayasa'nin 6ngordiigii
bigimde yasayla diizenleme anlamina gelmez. Yasakoyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Yasada temel esaslarin
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin
yiirlitmeye birakilmas1 Anayasa'ya aykirilik olusturmaz.

Acil haller ve miicbir sebepler disinda, aile hekiminden sevk almaksizin saglik kurum
ve kuruluslarina miiracaat edilmesi halinde alinacagi oOngoriilen katki payr tutarinin
belirlenmesi teknik bir konu olup 6nceden Yasa'da tiim ayrintilariyla belirlenmesi miimkiin
degildir. Katki pay1 tutarinin Saglik, Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca
mistereken belirlenmesi teknik bir zorunluluktan kaynaklandigindan, kuralda Anayasa'ya
aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan katki paymin, kisilerin saglik kurum ve kuruluslarindan aile hekiminin sevki
olmaksizin aldiklar1 hizmetlerin karsiliginda 6deyecekleri miktar oldugu ve bu yoniiyle
Anayasa'nin 73. maddesinde belirtilen vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliik niteliginde
olmadig1 anlasildigindan, kuralin Anayasa'nin 73. maddesiyle ilgisi gériilmemistir.
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Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS bu gériise
katilmamuislardir.

4- Yasa'min 8. Maddesinin ikinci Fikrasinin '"'ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlarn ile bu iicretlerden indirim oran ve
sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler'.' Boliimiiniin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, sozlesme ile calistirilanlarin da yasa giivencesi altinda gorev
yapmasinin anayasal zorunluluk oldugu, aile hekimi ve aile saglig1 elemanlarinin sézlesmeli
personel statiisiinde 657 sayili Yasa'nin ve diger yasalarin sdzlesmeli personel calistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin calistirilabilmeleri i¢in ayrica ayliklarinin, ise girme
ve ayrilmalariin, hak ve yiikiimliiliiklerinin kendi 6zel yasalarinda diizenlenmesi gerektigi,
bunlarin ise girme, aylik, sosyal giivenlik haklar1 ve terfi gibi konular1 genel olarak 5258 sayil
Yasa'da diizenlenmis ise de, yapilacak 6deme tutarlari ile bu {iicretlerden indirim oran ve
sartlarinin, s6zlesmenin feshini gerektiren nedenlerin belirlenmesinin yonetmelige birakildigi,
Yasa'da esaslar1 gosterilmediginden, bu hususlarda yonetmelikle yapilacak diizenlemenin asli
diizenleme niteligi tasiyacagi, bu nedenlerle kuralin Anayasamin 2., 7., 8., 11. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin 8. maddesinin ikinci fikrasinin iptali istenen boliimiinde, bu Yasa'da belirlenen
esaslar ¢ercevesinde aile hekimi ve aile saglig1 elemanlarina yapilacak 6deme tutarlari ile bu
icretlerden indirim oran ve sartlarinin ve sézlesmenin feshini gerektiren nedenlerin Maliye
Bakanligi'nin uygun goriisii alinarak, Saglik Bakanligi'nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu'nca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi
gerektigi aciktir. Yasa'da aile hekimi ve aile sagligi elemanlarina yapilacak 6demelerin st
sinir1, yapilacak 6deme tutarlarinin tespitinde dikkate alinacak kriterler belirlenmis ve hangi
hallerde bu 6deme tutarindan en fazla ne kadar indirim yapilacag belirtilerek bu konularda
yasal ¢ergeve ¢izilmistir. Iptali istenen kuralda da, bu Yasa'da belirtilen esaslar cercevesinde
aile hekimi ve aile saglhig1 elemanlarina yapilacak 6deme tutarlari ile bu iicretlerden indirim
oran ve sartlar1 ile sézlesmenin feshini gerektiren nedenlerin belirlenmesi yonetmelige
birakilmustir.

Bu durumda Yasa'da belirtilen genel ¢ergeve ve esaslar dogrultusunda, ayrint1 ve
uzmanlik gerektiren konularin yonetmelikle diizenlenmesi konusunda yetki verilmesinde

Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle kural Anayasamin 2., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ile
Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

10
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24.11.2004 giinlii, 5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un;
A- 3. maddesinin son fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan '... veya hasta sevk

oranlarinin yiiksek olmasi..." ibaresinin yiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar
olusmadigindan REDDINE,

B- 1- 3. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesine,

2- 5. maddesinin ikinci fikrasinin 'Alinacak katki payi tutar1 Saglik, Maliye ve Calisma
ve Sosyal Glivenlik bakanliklarinca miistereken belirlenir' bi¢imindeki tigiincii tiimcesine,

3- 8. maddesinin ikinci fikrasinin '... ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ergevesinde
bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu licretlerden indirim oran ve sartlari, s6zlesmenin feshini
gerektiren nedenler, ..." boliimiine,

yonelik iptal istemleri, 21.2.2008 gunld, E. 2005/10, K. 2008/63 sayili kararla
reddedildiginden, bu tiimcelere ve boliime iliskin YURURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

21.2.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

24.11.2004 giinlii, 5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un:

A- 3. maddesinin;

1- ikinci fikrasinin son tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK
ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Son fikrasinimn ikinci tlimeesinde yer alan ... veya hasta sevk oranlarmin yiiksek
olmas..." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 5. maddesinin ikinci fikrasinin 'Alinacak katki pay1 tutar1 Saglik, Maliye ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca miistereken belirlenir' bigimindeki {i¢iincii tiimcesinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket
APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

C- 8. maddesinin ikinci fikrasinin "... ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ergevesinde
bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu ticretlerden indirim oran ve sartlari, s6zlesmenin feshini
gerektiren nedenler, ...' boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ile Zehra
Ayla PERKTAS'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

21.2.2008 giinlinde karar verildi.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Bagskanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye

Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY GEREKCESI

1- Yasa'nin 3. Maddesinin ikinci Fikrasinin Son Tiimcesi

24.11.2004 giinlii 5258 sayili Yasa'nin 3. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesinde,
'Thtiya¢ duyulmas1 halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral alt
bentlerindeki sartlar1 tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghgi
elemanlari; Saglik Bakanliginin 6nerisi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine sézlesme
yapilarak aile hekimligi uygulamalarini yiiriitmek tizere calistirilabilir' denilmektedir. 657
Sayil1 Yasa'nin devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel ve 6zel sartlarin belirlendigi
48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral1 alt bendlerinde, kamu haklarindan mahrum
bulunmamak, bazi suglardan hiikiimlii olmamak ve gorevi yapmaya engel akil hastaligi
bulunmamak genel sartlar arasinda sayilmaktadir. Devlet memurluguna engel olusturacak bu
durumlar diginda dava konusu kuralda belirtilen kisilerin, sézlesme ile aile hekimligi
uygulamalarimi yiiriitmek lizere ¢alistirilabilecekleri anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ytriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiirttiiliir. Saglik
hizmetlerinin, kamu hizmeti olma 6zelligini yitirmedigi siirece devletin genel idare esaslarina
gore ylriitmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli gorevler arasinda yer aldiginda duraksama
bulunmadigindan belirtilen hizmetlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri disindaki kisiler
tarafindan goriilmesi olanaksizdir.

Bu nedenle Yasanin 3. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesi, Anayasa'nin 128.
maddesine aykiridir; iptali gerekir.

2- Yasa'nin 5. Maddesinin Ikinci Fikrasmin Ugiincii Tiimcesi

Madde'nin ikinci fikrasinda, aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde acil haller ve
miicbir sebepler disinda, hangi sosyal giivenlik kurulusuna tabi olursa olsun, aile hekiminin
sevki olmaksizin saglik kurum ve kuruluslarina miiracaat edenlerden katki pay1 alinacagi, dava
konusu tiimcede de alinacak katki pay1 tutarinin Saglik, Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
bakanliklarinca miistereken belirlenecegi ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Yasalarin uygulanmasini saglamanin, idarenin gorevleri
arasinda yer aldig1 kuskusuzdur. idarenin bu gorevini yerine getirebilmesi igin yasa koyucu 6zel
ihtisas ve teknik bilgi gerektiren konularda idareye diizenleme yetkisi verebilir. Ancak bu
yetkinin, amacinin, sinirlarinin ve ¢ergevesinin yasayla belirtilmesi gerekir. Yasa ile idareye
keyfi uygulamalara yol acabilecek ¢ok genis takdir yetkisi verilmesi yasa ile diizenleme
sayllamaz. Temel kurallar konulmadan, 6l¢ii belirlenmeden yiirlitmeye idari tasarruflarda
bulunma yetkisi verilmesi Anayasa'nin 7. maddesi ile bagdagmaz.

Iptali istenen kuralda, alinacak katki pay1 tutarmin Saglik, Maliye ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik bakanliklarinca miistereken belirlenecegi 6ngoriiliirken bu konuda, {ist sinir, maktu
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veya nisbi olma, hizmetin 6zelligi gibi nesnel 6l¢ii ve sinirlara yer verilmemistir. Boylece
idareye ¢ok genis bir takdir yetkisi verilerek yasama yetkisinin devrine yol agilmistir.

Bu nedenle Kural, Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir: iptali gerekir.
3- Yasa'min 8. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Iptali istenen Béliimii

Maddenin ikinci fikrasinin dava konusu boliimiinde, s6zlesmeli olarak calistirilacak aile
hekimi ve aile saglig1 elemanlarma bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ercevesinde yapilacak
O0deme tutarlari ile bu {icretlerden indirim oran ve sartlarinin, sézlesmenin feshini gerektiren
nedenlerin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Aile hekimligi hizmetlerinin, Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca, devletin genel idare
esaslarina gore yuriitmekle ylkiimli oldugu asli ve siirekli gorevler kapsaminda bulunmasi
nedeniyle yukarida belirtildigi gibi kamu goérevlisi niteligi tasimayanlar tarafindan yiiriitiilmesi
olanakli degildir. Kamu goérevlisi niteligini tasiyan personelden sézlesmeyle calistirilacaklara
yapilacak 6demelerin belirlenmesinin ise, yonetmelige birakilmasi memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin aylik ve 6deneklerinin kanunla diizenlenecegini dngéren Anayasanin 128.
maddesinin ikinci fikrasina aykiridir; Kural'in iptali gerekir.

Acgiklanan nedenlerle cogunluk goriisiine karsiyim.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin ikinci fikrasinin
son ciimlesinin incelenmesi.

S6z konusu Kanun'un amaci, kisilere koruyucu ve birinci basamak tani koyucu, tedavi
ve rehabilite edici saglik hizmetlerini, Saglik Bakanliginin sézlesmeli olarak calistiracagr aile
hekimi ve aile saglig1 elamanlari araciligi ile sunmaktir. Bunun i¢in de Saglik Bakanligina dnce
Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslar1 personeli olan uzman tabip, tabip ve aile
sagligr elamanlarini, 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi
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hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, aile hekimligi uygulamalarinda sézlesmeli olarak
calistirma veya ayni nitelikteki Bakanlik personelini bu uygulamalar i¢in gérevlendirme,
ihtiya¢ duyulmasi halinde de Kanun'da belirtilen nitelikleri tagiyan ancak, kamu gorevlisi
olmayan uzman tabip, tabip ve aile saglig1 elemanlari ile sézlesme yapma yetkisi verilerek, aile
hekimligi hizmeti yiiriitiilmek istenmistir.

Devletin, genel idare esaslarina gére memur veya diger kamu gorevlileri eliyle yerine
getirmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
vardir. Aile hekimleri ve aile saglig1 elamanlarinca yerine getirilecek olan saglik hizmetlerinin
de genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmeti niteligindeki asli ve siirekli
gorevlerden oldugunda ve bu tiir gorevlerin de memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilmesi gerektiginde tereddiit bulunmamaktadir. Buna gore Saglik Bakanligi da asli ve
siirekli gorev olan aile hekimligi hizmetini genel idare esaslarina gore yerine getirmekle
yikiimliidiir. Nitekim, sozlesme ile calistirilacak olan aile hekimleri ve aile sagligi
elamanlarinin, Bakanligin yonetim ve denetimine baglanmasi da hizmetin, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerden oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu tiir gorevlerin, memur veya diger kamu gorevlileri eliyle yerine
getirilmesi ise anayasal bir zorunluluktur.

Iptali istenilen kuralla, Devletin asli ve siirekli gorevlerinden olan ve genel idare
esaslarina gore memur veya diger kamu gorevlileri eliyle yiirtitiilmesi gereken aile hekimligi
uygulamasina iligkin saglik hizmetlerinin, 6zel hukuk s6zlesmesi ile ¢alisan ve idari hizmet
sOzlesmesi olmadig1 i¢in kamu hukuku baglantis1 bulunmayan bu nedenle de memur ya da
kamu gorevlisi sayilmast miimkiin olmayan kimseler tarafindan yerine getirilmesine olanak
saglanmaktadir.

Bu durum, s6z konusu kamu hizmetini, kamu gorevlisi olmayan, memur veya diger
kamu gorevlisi sifatt da bulunmayanlar tarafindan yerine getirilmesine imkan sagladigindan,
kural Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir

Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin ikinci
fikrasinin "ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢er¢evesinde bunlara yapilacak odeme tutarlart
ile bu iicretlerden indirim ve sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler ' bolimiiniin
incelenmesi.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli nitelikteki kamu
hizmetlerini yerine getiren memur veya diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin, aylik ve ddeneklerinin ve diger o6zliik
islerinin kanunla diizenlenmesi Anayasa'nin 128. maddesi geregidir.

Aile hekimligi ve aile saghigi elamanlar1 kamu gorevlisi niteliginde memur
olduklarindan, bunlarin da nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerekir. Iptali istenilen
boliimde ise, aile hekimligi ve aile sagligi elamanlarina yapilacak 6demelerin tutari ile bu
tutarlarda yapilacak indirimin miktar1 ve indirimin sartlar ile s6zlesmenin feshini gerektiren
nedenler, Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak bir yonetmelige birakilmistir. Bu durum kanunla
diizenlenme geregini agikga ihlal ettiginden, sozii edilen boliim Anayasa'nin 128. maddesine
aykiridir.
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Diger taraftan, bir hususta yonetmelikle diizenleme yapilabileceginin kanunda
belirtilmis olmasi, o hususun kanunla diizenlendigi, yani asli diizenleme yetkisi kullanilarak
yapildig1 anlaminda yorumlanamaz. ilke ve esaslar1 saptanip cercevesi cizilmeden verilen
yetkiler, asli diizenleme yetkisinin devri niteligindedir. Bakanlar Kurulunun yonetmelikle
diizenleme yapabilecegi alan olarak iptali istenilen boliimde belirlenen 6deme tutari, licret
indirimi ve s6zlesmenin feshi ile ilgili konularin ilke ve esaslar1 kanunda gosterilmemis ve
cercevesi ¢izilmeyerek yiiriitmeye genis bir takdir yetkisi verilmistir. Bagka bir ifadeyle yasama
organi kendisine ait asli diizenleme yetkisini yiirlitme organmna devretmistir. Bu durum,
Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un 3.
maddesinin ikinci fikrasinin son cilimlesi ile 8. maddesinin ikinci fikrasinin "ve bu Kanunda
belirlenen esaslar ¢ergevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlart ile bu ticretlerden indirim
ve sartlari, sozlegsmenin feshini gerektiren nedenler ' boliimiiniin iptali gerektiginden, redde
iliskin ¢ogunluk goriisiine katilmadik.

Uye Uye

Mehmet ERTEN A Necmi OZLER

DEGIiSiK GEREKCE

1. Anayasa Mahkemesi'nin 22.11.2007 tarih ve E.2004/114, K.2007/85 say1l1 kararinda
(RG. 24.12.2007, Say1 : 26736); " saglik hizmetleri nitelikleri geregi diger kamu hizmetlerinden
farklidir' Anayasanin 47. maddesi ile 128. maddesi birlikte degerlendirildiginde, saglik
hizmetlerinin biitlinliyle devletin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii oldugu bir
kamu hizmeti seklinde nitelendirilmesi olanakli degildir. Dolayisiyla saglik hizmetinin
tamaminin salt memur ve diger kamu gorevlileri eliyle yliriitiilmesi gerektiginden s6z
edilemeyecegi gibi, 47. maddesinde Ongoriilen hizmet kapsaminda bunun 6zel hukuk
sozlesmeleri ile liglincii kisilere yaptirilabilecegi olanaklidir" denilmektedir.

Davanin somutunda da, 24.11.2004 tarih ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin ikinci fikrasindaki iptali istenen ciimle ile
'thtiya¢ duyulmasi halinde' kamu gorevlisi olmayan ve yasada belirtilen belli nitelikleri haiz
uzman tabip, tabip ve aile sagligi elemanlarinin, s6zlesme yapilmak suretiyle aile hekimligi
uygulamalarin yiiriitmek tizere ¢alistirilabilecegi ongoriilmektedir.
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Iptali istenen kural, isaret edilen Anayasa Mahkemesi karar1 ile tamamen uyumlu olup,
yeni baslatilan bir saglik uygulamasinda (aile hekimligi) ihtiya¢ duyulmasi halinde, kamu
gorevlisi olmayan (serbest ¢alisan) uzman tabip, tabip ve aile saglig1 elemanlarinin bu amag
dogrultusunda istihdam edilmelerine olanak saglamaktadir. Diger bir deyisle, aile hekimligi
pilot uygulamasinda kamu gorevlisi olanlarin yanisira serbest ¢alisan tabip ve diger saglik
gorevlilerinin de istihdaminda Anayasa'ya aykirilik s6zkonusu degildir.

2. Bu sekilde istihdam edilen kamu gorevlisi olmayanlarin hukuki statiilerine gelince:

Anayasa'nin 56. ve 47. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, aile hekimligi
uygulamasinda istthdam edilen kamu gorevlisi olmayan kisilerin 'diger kamu gorevlisi'
sayllamayacaklari, bunlarin, saglik hizmetinin Mahkememiz kararinda isaret edilen 6zelligi
dikkate alinarak caligtirilan 'farkll' bir kategoriyi teskil ettigi ve kamu hukukundan ziyade 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olduklar1 goriilmektedir.

3. Bu kategoriye tabi personelin 's6zlesmeli' olarak calistirilmalari, kendilerinin 657
sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamina girdiklerini gostermedigi gibi, bu s6zlesmenin 'idari
hizmet s6zlesmesi' olarak da nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Ogretide ve idari yarg: kararlarinda genel kabul gordiigii iizere, bir sdzlesmenin 'idari
sozlesme' olarak kabul edilebilmesi icin, 'Ozel hukuku asan hiikiimler'in agirlikli bulunmasi
gerekir. Bu meyanda, su dlgiitlerin mevcudiyeti aranmalidir:

-Idari sozlesmelerde akid 6zel kisi idarenin siirekli denetimi ve gdzetimi altinda olup,
idare gerektiginde ona emir ve talimat verebilir.

-Idare, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veya eksik getiren akid dzel kisiye dogrudan
yaptirim uygulayabilir.

-Idarenin, s6zlesmenin hiikiimlerini tek tarafli degistirme hakk1 vardir.
-Idare, s6zlesmeyi ¢esitli nedenlere dayanarak feshedebilir.

Bu kosullar da gostermektedir ki, sozlesmenin tarafi olan idare, karsi1 tarafin hak ve
yiikiimliiliiklerini etkileyebilecek mahiyette kamu giiciine dayanan tek tarafli islem tesis
edebilmektedir. (Ethem ATAY, idare Hukuku, Ankara 2006, S. 447-450)

Idari s6zlesmeler iginde ayr1 bir kategori teskil eden 'idari hizmet s6zlesmesi' ise kamuda
istihdam edilen ve is¢i sayilmayan kisilerle idare arasinda akdedilen bir s6zlesme tiiriidiir ve
sozkonusu kisiler 657 sayil1 Kanun'un 4. maddesindeki dort istihdam tiiriinden birini olusturur.
Bu sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenmektedir. (age., s.453)

Yukarida isaret edildigi lizere, iptal davasmma konu kuraldaki kisileri 'diger kamu
gorevlisi' saymak miimkiin olmadigindan, bu kisilerin idare ile imzaladiklar1 sézlesmeyi de bir
'idari hizmet sozlesmesi' saymaya imkan yoktur. 5258 sayili Yasamin tiim hiikiimleri
incelendiginde de, bu kategoridekilerin idare karsisinda gii¢sliz birakilmadiklari, bilakis
karsilikli iradelerin uyusmasi esasina dayanan ve 6zel hukukun ©Ongordiigii bir hizmet
sozlesmesinin sozkonusu oldugu acik¢a anlagilmaktadir. Bu Kanun'a dayanilarak ¢ikartilan
'Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan Personele
Yapilacak Odemeler ve Sozlesme Sartlart Hakkinda Y&netmelik' (RG.12.8.2005, Say1: 25904)
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ile dngdriilen kimi diizenleyici ve yonlendirici kurallar ise 6zelligi ifa edilen saglik gorevinin
kamu yararina yonelik ve kamu hizmeti agirlig1 dikkate alinarak konulmus hiikiimlerdir. Daha
yalin bir anlatimla, idare gordiiriilecek saglik hizmetinin insana yonelik 6zellik ve ciddiyetini
dikkate alarak, hizmetin asgari normlarini belirlemis ve karsilikli olarak akdedilecek bir hizmet
sozlesmesiyle hizmetin gordiiriilmesini amaglamistir. Gerek anilan yonetmelik hiikiimleri,
gerek bu yonetmelik uyarinca hazirlanan sézlesme metinleri incelendiginde de, yukarida
aciklanan tek tarafli kamu giiciliniin s6z konusu olmadigi, s6zlesme feshi nedenlerinin karsilikli
ve dengeli bir bigimde diizenlendigi goriilmektedir.

4. Yukarida aciklanan nedenlerle, iptali istenen Yasamin 3. maddesinin ikinci
fikrasindaki kurala konu kisilerin Anayasa'nin 128. maddesindeki 'diger kamu gorevlileri'
kapsamina girmedigi, bunlarla idare arasinda akdedilen sozlesmenin bir 'idari hizmet
sozlesmesi' olmayip, 6zel hukuka tabi bir hizmet s6zlesmesi niteliginde bulundugu, dolayisiyle

iptal isteminin bu gerekgelerle reddi gerektigi kanisinda oldugumdan, ¢ogunluk kararina bu
gerekee ile katiliyorum.

Uye

Serdar OZGULDUR

AZLIK OYU

5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un:

A-3. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesi

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi
ongorilmiistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandigi gibi, toplumsal yasamin zorunlu
gereksinimlerinden olan, diizenlilik ve siireklilik i¢eren saglik alaninda ytiriitiilen etkinlikler ve
gorevler birer kamu hizmetidir. Insan ve saglik kavramlarmin vazgegilmez biitiinliigii ve
iliskisi, bu gorevin asli ve siirekli oldugunda duraksamaya yer birakmamaktadir. Devletin temel
ve kesintisiz olarak siirdiirecegi bu gérev Anayasa geregi memurlar veya diger kamu gorevlileri
eliyle gordiirtilecektir.

Devlet kavraminin agiliminda yer alan tek tiizelkisilik ve merkezi idare ile ger¢eklesen
gorevleri yiiriiten , memur ya da kamu gorevlilerin konumlarina iligkin temel kurallar i¢eren
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kamu ¢alisanlarint memurlar, sézlesmeli personel, gegici
personel ve isciler olarak dngormiistiir. Ayn1 Yasa'ya gore bunlar disinda bir ¢alistirma bigimi
yasaklanmaktadir.

Iptali istenen kural ise kamu gorevlisi olmayan saglik elamani ¢alistirma yontemini
ongormektedir. Yapilacak sézlesmenin hukuksal niteliginin belirsizligi yaninda, Anayasa'da
yer almayan bir gorevlendirmenin s6z konusu oldugu aciktir. Bu sekilde ¢alistirilanlar ile kamu
gorevlilerini de sozlesmeyle ve yeni bir konumla ¢alistirma olanagi birlikte gozetildiginde,
Anayasa'da yer almayan farkli bir gorevlendirmenin gergeklestigi anlasilmaktadir. Dahasi, bu
sekilde calistirilanlara 657 sayili Yasa'nin sozlesmeli personelle ilgili iicretlerinin {istiinde bir
O0deme yapilmasiyla, Anayasa'nin amagladig1 dizgenin disina ¢ikildigi, kendine 6zgii, konum
ve ticretleriyle esitlikle de celisir sonuglara etken olundugu anlagilmaktadir.

Bu nedenlerle, Kuralin Anayasa'nin 10. ve 128. maddelerine aykirilig1 agiktir.
B- 5. Maddesinin ikinci fikrasindaki 'Alinacak katki payi tutari Saghk, Maliye ve

Calisma ve Sosvyal Giivenlik Bakanlarinca miistereken belirlenir' bicimindeki iiciincii
tilmcesi::

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir ve devredilemez.

Yasama organinin yasa konusu yaptigi bir konuda artik tiim ilkeleri kendi belirlemelidir.
Ancak uzmanhigin ve teknik yaklagimlarin gerektirdigi konularda yasama organi sinirlarini ve
alanin belirleyerek yonetime yetki verebilir. Devredilen yetki sinirsiz ve belirsiz olamaz.

Iptali istenen kuralda, katki paymin alinacagi sinir1 ve dlgiitleri belirlenmeden yetki
devri yapilmistir. Temel nitelikteki bu yetkinin, bu bi¢cimiyle devri Anayasa'nin 7. maddesine
aykindir.

C- 8. Maddesinin ikinci fikrasimin '..ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde odeme tutarlar: ile bu iicretlerden bunlara vapilacak indirim oran ve
sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler..' boliimii:

3. maddenin ikinci fikrasinin son tlimcesi i¢in yukarda soziinii ettigimiz karsi goriis
dogrultusunda kamu gorevlisi olmayanlar yoniinden boyle bir gérevlendirme Anayasa'ya aykiri
oldugundan sozlesmede yer alacak konularla ilgili kurallarda buna bagli olarak Anayasa'ya
aykiridir. Bagka bir anlatimla, bir konu Anayasa'ya aykiri ise buna bagl kurallarinda aykir
olacag1 aciktir.

Sonu¢

Yukarida agiklanan ve ara bagliklara alinan kurallarin iptali gerekecegi oyuyla karara
karsiyim.

Uye

Sevket APALAK
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KARSIOY GEREKCESI

24.11.2004 giinlii, 5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un;

1- 3. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesi 'ihtiya¢ duyulmasi halinde, Tiirkiye'de
meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48. maddesinin (A)
bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlar1 tagiyan kamu gorevlisi olmayan
uzman tabip, tabip ve aile saglig1 elemanlari, Saglik Bakanliginin 6nerisi, Maliye Bakanliginin
uygun gorilisii iizerine sozlesme yapilarak aile hekimligini yiirlitmek iizere calistirabilir.'
denilmektedir.

Anayasa'nin 'Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler' baslikli 128. maddesinde,
Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hilkkme baglanmistir.

Anayasa'nin 'Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast' baslikli 56. maddesinde herkesin,
saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek, saglik hizmetlerinin
topulumun genel ve ortak ihtiyaglar1 kapsaminda ele alindigi ve bu hizmetlerin bir 'kamu
hizmeti' olarak nitelendirildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda aile hekimligi saglik hizmeti, kamu hizmeti oldugundan devletin genel
idare esaslaria gore yiirtitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan bu
hizmetlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri disindaki kisiler tarafindan goériilmesi yasal
olarak miimkiin degildir.

Agiklanan nedenle Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 bulunan 5258 sayili Yasa'nin 3.
maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesinin iptali gerekir.

2- 5. maddesinin ikinci fikrasinin tigiincii timcesinde; 'Alinacak katki payi tutar1 Saglik,
Maliye ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca miistereken belirlenir.' denilmekte olup,
fikrada, aile hekimligine gecilen yerlerde acil haller ve miicbir sebepler disinda saglik kurum
ve kuruluslarina bagvurabilmek icin aile hekiminin sevkini almak zorunlulugu getirilmekte,
hangi sosyal giivenlik kurulugsuna tabi olursa olsun aile hekiminin sevki olmaksizin saglik
kurum ve kuruluglarina miiracaat edenlerden katki pay1 alinacag: belirtilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir.

Idarenin gorevleri genel olarak yasalari uygulanmasini gdstermekdir. Yasakoyucu 6zel
bilgi ve teknik gerektiren konularda diizenleme yapmasi i¢in idareye yetki verebilir. Ancak bu
yetkinin amacinin ve ¢ergevesinin yasa ile belirtilmesi gerekir.

Iptali istenilen kuralda alinacak katki pay: tutarinin Saglhk, Maliye, ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca miistereken belirlenecegi ongoriiliirken bu konuda hizmetin
ozelligine gore nesnel 6l¢ii ve sinirlara yer verilmemistir. Katki paymin belirlenmesine iliskin
sinir ve gerceve yasa ile diizenlenmeyerek asli diizenleme yetkisi Bakanliklarin miistereken
alacaklar1 karara birakilmistir.
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Bu durumda kural idareye genis takdir yetkisi vermek suretiyle yasama yetkisinin devri
niteliginde olup, Anayasa'nin 7. maddesine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3- 8. maddesinin ikinci fikrasinda yeralan "ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu licretlerden indirim oran ve sartlari,
sozlesmenin feshini gerektiren nedenler" boliimiinde; sozlesmeli olarak caligtirilacak aile
hekimi ve aile sagligi elemanlarina bu kanunda belirlenen esaslar cercevesinde yapilacak
O0deme tutarlar ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlari, sézlesmenin feshini gerektiren
nedenlerin yonetmelikle diizenlenmesi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesine gore bir kamu hizmeti olan aile hekimliginin genel idare
esaslarina gore yuriitmekle ylkiimli oldugu asli ve siirekli gorevler kapsaminda bulunmasi
nedeniyle kamu gorevlisi niteligi tasimayanlar tarafindan yiiriitiilmesi miimkiin olmadigindan
bu kapsamda bir 6deme yapilmasi olanaksizdir. Ote yandan kamu gérevlisi niteligini tasiyan
personelden soézlesmeyle calisacaklara oOdenecek {icretlerin yonetmelige birakilmasi da
Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
ddeneklerinin kanunla diizenlenecegi hiikkmiine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle 24.11.2004 giinlii, 5258 sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun'un dava konusu kurallarinin iptali gerektigi diisiincesi ile ¢ogunluk kararina
karsiyim.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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