ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2005/73

Karar Sayisi : 2008/59

Karar Giinii : 21.2.2008

R.G. Tarih-Say1 :07.11.2008-27047

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Ugiincii Daire

ITIRAZIN KONUSU: 6.6.2002 giinlii, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun
12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinin, Anayasa'min 2. ve 73. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (I) sayili listenin (A) ve (B)
cetvellerinde yer alan mallara iliskin 6zel tiiketim vergisi tutarlarinin yeniden belirlenmesi
yolundaki 10.12.2003 giinlii, 2003/6607 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi eki Kararin iptali
istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Danistay
Ucgiincii Daire iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin (1)
numarali fikrasi ile (2) numarali fikrasinin itiraz konusu (a) bendi soyledir:

"Oran veya tutar

MADDE 12- 1. Ozel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin
karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinir.

2. Bakanlar Kurulu, topluca veya ayrt ayri olmak iizere;
a) (I) sayh listedeki mallar i¢cin uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal
itibarwyla en yiiksek vergi tutarimin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu

sinirlar icinde mal cinsleri, ozellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkl
tutarlar tespit etmeye,

Yetkilidir.”
B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine dayanilmistir.
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IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, ANecmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar OZGULDUR'in
katilimlariyla 11.7.2005 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile 1.8.2002 tarihinden
gecerli olmak iizere ylirlirliige giren 6zel tiiketim vergisi, tek asamali dolayli bir vergidir. Bu
verginin kapsamina giren mallar, 4760 sayili Yasa'ya ekli dort ayri listede siralanmistir.
Yasa'nin genel gerekgesinde, bu mallarin vergilendirilmesine iligkin oldukca karmasik hale
gelen mevcut yapinin basitlestirilmesinin saglanmasi ve 6te yandan dolayli vergiler alaninda
Avrupa Birligi miiktesabatina uyum saglanmasi, Yasa'nin hedefleri arasinda gosterilmistir.

Yasa'ya ekli (I) sayili liste, (A) ve (B) cetveli olarak ikiye ayrilmis ve listede yer alan
mallarin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon Numaralari, isimleri tek tek siralanmus, karsilarinda
da kilogram, litre veya metrekiip olarak belirtilen birimler itibariyle 6zel tiiketim vergisi
tutarlar1 gosterilmistir. Buna gore bu mallar icin 6zel tiiketim vergisi "maktu" olarak
belirlenmistir. Daha sonra ¢ikarilan kimi yasalarla, 4760 sayili Yasa'ya ekli (I) sayili listede yer
alan mallarda ve bunlara iliskin 6zel tiikketim vergisi tutarlarinda degisiklikler yapilmistir.

Yasa'nin "Oran veya tutar" baslikli 12. maddesinin birinci fikrasinda, "Ozel tiiketim
vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya
oranlarda alimir" ve ikinci fikrasinda ise, "Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri ayri olmak
tizere;" denildikten sonra itiraz konusu (a) bendinde, "(I) sayili listedeki mallar igin uygulanan
maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarimin yarisina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu simirlar icinde mal cinsleri, ozellikleri, kullanim yerleri
veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar tespit etmeye,

Yetkilidir"” denilmistir.

Buna gore Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri ayr1 olmak iizere; Yasa'ya ekli (I) sayili
listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibartyla en yiiksek vergi
tutarinin yarisina kadar artirabilecek, sifira kadar indirebilecek, bu sinirlar i¢cinde mal cinsleri,
ozellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkl tutarlar tespit edebilecektir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
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Basvuru kararinda, Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasinda, vergi oranlarin1 yasada
ongoriillen yukar1 ve asagit sinirlar ig¢inde degistirme yetkisinin Bakanlar Kurulu'na
verilebileceginin belirtildigi, bunun, Bakanlar Kurulu'na vergi miktarlarin1 da degistirme
yetkisinin verilebilecegi anlamini tagimadigi, bu nedenle itiraz konusu kural ile Bakanlar
Kurulu'na verilen vergi tutarlarin1 degistirme yetkisinin, Anayasamin 73. maddesinin son
fikrasina aykirt oldugu, 6te yandan, maktu vergi tutarmi sifira kadar indirme yetkisinin
Bakanlar Kurulu'na verilmesinin, verginin Bakanlar Kurulu'nca kaldirilmasi sonucunu
dogurdugu, yasakoyucunun 6zel tiiketim vergisi kapsamina aldig1 bir mal i¢in 6ngoriilen maktu
vergi tutarmi sifira kadar indirme yetkisinin Bakanlar Kurulu'na birakilmasinin, o malin
vergisiz teslimi anlamina geldigi, 6zel tiiketim vergisinin yansitilabilir olmasi nedeniyle, maktu
vergi tutar1 Bakanlar Kurulu'nca sifir olarak belirlenen mallarin hem miikellefleri hem de
tiiketicileri lehine vergi adaletinin bozulacagi, vergi tutarinin sifir olarak belirlenmesinin ayrica
4760 sayili Yasa'nin 12. maddesinin tiigiincii fikrasinda yasakoyucunun goézettigi amaca da
aykirt oldugu, bu nedenlerle itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykir1
oldugu ve iptali gerektigi ileri siirilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmis ve diger fikralarinda da
bu yiikiimliiliigiin ilkeleri gdsterilmistir.

Maddenin ti¢iincii fikrasinda, "Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldiritlir.” denilerek verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir.
Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin yasada
yer almasimi gerektirmekte ve vergi yiikiimliliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buna gore
vergide, yiikiimlii, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi
gibi konularin yasayla diizenlenmesi zorunludur.

Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda ise, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir" denilmektedir. Bakanlar Kurulu'na ancak vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde degisiklik
yapabilme yetkisi verilebilecektir. Bakanlar Kurulu'na yetki verilirken bu yetkinin
kullanilabilecegi alt ve iist sinirlarin da yasada belirtilmesi gerekmektedir.

Itiraz konusu kuralda, Bakanlar Kurulu'na, 4760 sayil1 Yasa'ya ekli (I) sayili listedeki
mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin
yarisina kadar artirma, sifira kadar indirme, bu sinirlar iginde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim
yerleri veya ithalatin sekline gore farkl: tutarlar tespit etme yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde Bakanlar
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Kurulu'na verilebilecegi belirtilen degisiklik yapma yetkisi, maktu vergi tutarlarin1 da
kapsamaktadir.

4760 sayil1 Yasa'ya ekli (I) sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini,
yasayla belirlenen alt ve iist sinirlar igerisinde degistirme ve bu sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla,
mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkl tutarlar tespit etme
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilmesine iligskin itiraz konusu kuralda, Anayasa'nin 73.
maddesinin son fikrasina aykirilik yoktur.

Ote yandan, vergi oran ya da tutarlarinin, yasanim belirttigi alt ve {ist sinirlar iginde
Bakanlar Kurulu'nca degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin 6zeliklerine gore 6nemli
sosyo-ekonomik amagclara ulagabilmek i¢in gereklidir. Bir vergi tutarinin Bakanlar Kurulu'nca
sifira kadar indirilmesi hi¢bir zaman o verginin kaldirilmast anlamina gelmez. Bu durumda
vergi bir kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar Kurulu, ekonomik kosullara gore diledigi
zaman bu tutar1 yasa ile belirlenen sinirlar iginde kalarak arttirabileceginden, vergi tutarinin
Bakanlar Kurulu'nca sifira kadar indirilmesinin verginin kaldirilmasi anlamini tasidigi ve bunun
verginin yasallig1 ilkesine aykirilik olusturdugu yoniindeki sav da yerinde goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'nmin 2. ve 73. maddesine aykiri degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, A.Necmi OZLER, Sevket
APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

VI- SONUC

6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12. maddesinin
(2) numarali fikrasinin (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK
ile Zehra Ayla PERKTAS"!n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 21.2.2008 giiniinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN



Esas Sayis1 : 2005/73
Karar Sayisi : 2008/59

Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY YAZISI

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde,
maktu vergi tutarlarini artirma veya sifira kadar indirmek, mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim
yerleri veya ithalatin sekline gore farkl tutarlar tespit etmek hususunda Bakanlar Kurulu'nun
yetkili kilinmig olmasinda Anayasa'min 2. ve 73. maddelerine aykirilik bulundugu
diisiincesindeyim.

Serbest piyasa ekonomisine dayandigi kabul edilen bir ekonomik ve ticari diizende,
marjinal karlarla rekabet ortami i¢inde faaliyet gosteren ozel tiiketim vergisi miikelleflerinin,
hukuk giivenliginin icab1 olan belirlilik, dngoriilebilirlik ve istikrar ilkelerinin giivencesi altinda
bulunmalar1 Anayasal bir gerekliliktir. Anayasa'nin 73. maddesi, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagini; muaflik, istisna ve
indirimlerle ilgili yasa hiikiimlerinde yasanin belirttigi asag1 ve yukar sinirlar i¢inde degisiklik
yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegini 6ngdrmiistiir.

Kanun yapma siireci agik ve seffaf bir silire¢ olup, yasama faaliyetleri biitiin
vatandaglarca izlenebilir, bir kanun teklifi ve tasaris1 Meclis giindemine gelip yasalasincaya
kadar, o yasanin muhtemel ekonomik sonuglarindan herkes haberdar olabilir. Bu nedenle yasa
ile vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklerin serbest piyasa ve rekabet ortamini bozacak
sekilde bazi miikellefler yoniinden siirprizler yaratmasi s6z konusu degildir. Bakanlar Kurulu
kararlar1 ise hazirlik sathasinda kamuya acik olmadigindan, vergi miktar ve oranlarinda
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yapilabilecek degisikliklerden ancak Bakanlar Kurulu kararimin yayimlanmasiyla haberdar
olabilecek miikellefler yoniinden risklerin artmasi olasidir. Verginin kanunla konulacag ilkesi,
her seyden dnce vatandasi1 devlete kars1 koruyan bir giivencedir. Ote yandan, Anayasa'nin 73.
maddesinde belirtilen gergevede Idareye tanman esnekligin, yasayla saptanmis maktu vergileri
degistirmeye, vergileri kaldirmakla es anlamli olan sifira kadar indirmeye ve sonra, isterse en
yiiksek hadden yine uygulamaya baslamaya yetki verme noktasma vardirilmasi, idarenin
yetkilerinin birey hak ve Ozgiirliikleri aleyhine genisletilmesinden baska anlam tasimaz. Bu
nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiriliktan dolay1 iptali gerektigi
diisiincesinde olup, Danistay Uciincii Dairenin iptal gerekgelerine de katilmaktayim.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

6.6.2002 giinlii, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin ikinci
fikrasinin itiraz konusu (a) bendi ile, topluca veya ayri, ayr1 olmak tizere (1) sayili listedeki
mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyle en yliksek vergi tutarinin
yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu simirlar i¢inde mal cinsleri, 6zellikleri,
kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmastir.

Anayasa'nin "vergi 6devi" baslikl1 73. maddesinin {igiincii fikrasinda "vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" denilerek verginin
kanuniligi ilkesi vurgulanmig; dordiincii fikrasinda da vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna
verilebilecegi belirtilmistir. Béylece, yasama yetkisinin kullanilmasi ve devredilmezligi ilkesini
diizenleyen Anayasa'nin, 7. maddesi ile yiiriitme yetkisi ve gorevinin sinirlarini belirleyen 8.
maddesi, "vergi 6devi" konusunda somutlagtirilmistir. Anayasa koyucunun, 73. maddede
verginin kanuniligi ilkesini ve vergilendirme konusunda Bakanlar Kuruluna verilebilecek
yetkilerin sinirii 6zel olarak diizenlemesindeki amag, kuskusuz vergi 6devinin temel haklarla
olan yakin iligkisidir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, mali
yilikiimliiliiklerin, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri ve yaptirimlari,
zamanagimi gibi kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini hatta temel haklarini etkileyecek
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cesitli yonleri bulundugundan, bunlarin, yasayla yeterince g¢ercevelendirilmemesi keyfi
uygulamalara yol agabilir. Bu nedenle Anayasa'nin 73. maddesine gore vergilendirme yetkisi
yasama organina verilmis, yiirlitme organina, yasal dayanagi bulunmaksizin idari islemle vergi
koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi taninmamistir.

Itiraz konusu kuralla maktu vergi tutarlarini sifira kadar indirme konusunda Bakanlar
Kuruluna verilen yetki, verginin belirli veya belirsiz bir siire kaldirilmasi sonucunu
doguracagindan verginin kanuniligi ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Sifira indirme yetkisinin
kullanilmasimin verginin kaldirilmasi anlamina gelmedigi, Bakanlar Kurulu'nun, ekonomik
kosullar1 olustugunda yeniden oran belirleme yetkisinin bulundugu gibi gerekcelere ise, orani
sifira indirilen verginin hukuken degilse de fiilen kaldirilmis oldugu gercegi karsisinda
Anayasal gecerlilik tanimak olanaksizdir.

Ote yandan, itiraz konusu kuralla Bakanlar kuruluna verilen yetkinin, agik ve belirli
olmamasi, bir mal i¢in uygulanan vergi tutarinin, aynm listede yer alan farkli bir mal igin
getirilen iist sinira gore artirilmasi durumunda, bu tutarin 6nceden dngdriilemeyecek bigimde
yiiksek oranlara ulagabilmesi, verginin yasallii ve hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii
bulundugu hukuk giivenligi ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Kural'in iptali gerekirken bagvurunun reddi yolundaki cogunluk
goriisline karsiyim.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin
(a) bendiyle ilgili Sevket APALAK"in karsioyuna katiliyorum.

Uye

A Necmi OZLER
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AZLIK OYU

Anayasa'nin vergi 6devi baslikli 73. maddesinin iiglincii fikrasinda vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacag ve dordiincii fikrasinda bunlarin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
siirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi ongoriilmiistiir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin ikinci fikrasinin iptali
istenen (a) bendinde "(1) sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir
mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu
siirlar icinde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar
tespit etmeye" seklinde yer alan kuralla Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir.

Verginin 6nem ve 0Ozelligi, yasayla diizenlemenin anayasal bir ilke olarak temel
alinmasini kaginilmaz kilmaktadir. Yasalagsma siirecinin zamana yayilmasi ve mali yagamda
olast gelismeler kimi sinirlar i¢inde yiiriitmeye yetkiler verilmesinin nedenidir. Bu yetkinin
anayasal alan ve anlama bagl kalinarak kullanilmasi gerektiginde kusku yoktur.

Anayasa'nin "oran" konusunda verdigi yetkiyle maktu vergileri bu olanak disinda
tuttugu, ancak nisbi vergileri kapsama aldig1 anlagilmaktadir. "Oran" kavraminin, uygulayacagi
taban tutartyla ulasilacak sonug arasinda bir somutlugu icerdigi de kuskusuzdur. Bir miktara
oran uyguladiginda, esas alinan deger ve oranla ortaya ¢ikacak bir tutar s6z konusu olacaktir.
Bu bakimdan maktu vergi ile oran kavramlar1 birbirleriyle ilintisiz oldugu gibi, verginin
stfirlanmasiyla oranlama o6l¢iitiinlin uyusmadigi, oran yetkisinin sifirlamayr kapsamadigi
kuskusuzdur. "Sifirlama" s6zcligii verginin o siirecte kaldirilmasi sonucunu da verecegi agiktir.

Belirtilen nedenlerle, kuralin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin

konularda Bakanlar Kurulu'na yetki veren 73. maddesine aykiriligindan &tiirii iptali gerekecegi
oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY GEREKCESI

Itiraz konusu kural, 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan; "I. Sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi
tutarlarini, her bir mal itibariyle en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya sifira kadar
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indirmeye, bu siirlar i¢inde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekillerine
gore farkli tutarlar tesbit etmeye" hiikmiidiir.

4760 sayili Yasamin 12. maddesinin birinci fikrasinda, 6zel tiiketim vergisinin bu
Kanun'a ekli listelerdeki yazili mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinacagi
belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda Bakanlar Kurulu'na Kanun'a ekli I, II, III, IV
sayil1 listedeki mallar i¢in topluca veya ayri ayr1 kullanilmak {izere vergi tutarlarin1 veya vergi
oranlarini degistirme yetkisi yaninda diger bazi yetkilerde verilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk devletidir.
Buna gore Devletin tiim organlar1 Anayasa ve hukukun iistiin kurallar1 ile bagli olup, gorev ve
yetkilerinin bu cercevede konulan yasalarla belirlenmesi ve yiirlitme organina birakilan
yetkilerin smirlarinin agikga gosterilmesi gerekmektedir. Ote yandan "hukuk devleti" ilkesi
yiiriitme organinin faaliyetlerinin "belirlilik" dolayisiyla "hukuki giivenlik ilkesi" sonucunda
"Oongoriilebilir olmasini" gerektirmektedir.

Anayasa'nin "vergi 6devi" baslikl1 73. maddesinin {igiincii fikrasinda; "vergi, resim, harg
ve benzeri mali ylkiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir." Son fikrasinda ise;
"vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimlerle
oranlarna iligkin hiiklimlerinde Kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir." denilmektedir.

Bu anayasal diizenlemeler karsisinda verginin kanuniligi ilkesi geregi verginin
konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi yetkisi yasama organina aittir ve ancak kanunla
yapilabilir. Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasinda Bakanlar Kurulu'na sadece "muaflik,
istisna ve indirim ile oranlarinda" degisiklik yapma yetkisi verilirken bu yetkinin "Kanunda
belirtilen yukar1 ve asag sinirlar icinde" kullanilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Itiraza konu kuralda ise; Bakanlar Kurulu'na verilen yetkide "her bir mal itibariyle en
yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar" seklinde getirilen iist sinir agik ve belirli olmadig: gibi
siire sinirlamasi da bulunmamaktadir. Bu durumda dava konusu kural ile bir mal i¢in Yasa ile
belirlenmis olan maktu vergi tutarmin Bakanlar Kurulu'nca yeniden ve siirekli olarak
arttirabilmesi miimkiin olacagindan Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina aykiridir.

Ote yandan yine kuralda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin alt sinir1 sifir olarak
belirlenmis olup verginin yapisinda ve tabaninda biiyiik bosluk yaratan bu tiir ayricaliklarin
verginin verimliligi ve vergide adalet ilkelerine aykirilik tegkil edecegi gibi maktu vergi tutarini
stfira indirmenin verginin kaldirilmasi sonucunu doguracagi, bunun ise verginin yasallig1 ilkesi
ile bagdasmayacagi agiktir.

Itiraz konusu kurala gére Bakanlar Kurulu mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya
ithalatin sekline gore farkli vergi tutarlar1 da belirleyebilecektir. 4760 sayili Yasa'da ozel
tiiketim vergisi kapsamina giren mallar karsilarinda glimriik tarife pozisyonlar1 gdsterilmek
suretiyle tek tek sayildiktan sonra, Bakanlar Kurulu'na bu mallarin kendi takdirine gore ve
onceden Ongoriilmeyecek sekilde cesitlendirip bu mallar i¢in farkli vergi tutarlar tesbit etme
yetkisinin verilmesine iliskin kural Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasinda 6ngdriilen
yetkiyi agsmakta ve Anayasa'ya aykirilik teskil etmektedir.



Esas Sayis1 : 2005/73
Karar Sayisi : 2008/59

Bu durumda; Bakanlar Kurulu'na sinirlar1 agik ve belirli olmayan ve bu haliyle keyfi ve
takdiri uygulamalar yapabilecek sekilde genis yetki veren itiraza konu kural, Anayasa'nin 73.
maddesinde yer alan verginin kanuniligi ilkesine aykiri olup hukuki giivenlik ilkesine ve
dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin yer aldig1 Anayasa'nin 2. maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenle kuralin Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi diislincesiyle verilen karara karsiyim.

Uye
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