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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Istanbul 3. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 25.8.1971 giinlii, 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinin
2320 sayili Yasa ile degistirilen dordiincti fikrasinin "...Sosyal Sigortalar Kanununa gore
vashilik veya malulliik ayligina ya da toptan édemeye hak kazanan..." boliimiiniin, Anayasa'nin
10. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Is Kanunu'nun 13. maddesine gore is akdi feshedilen, yaslilik ayligina hak kazanmis
davaciya calistig1 kamu kuruluslarindaki hizmet siirelerinin tamami yerine sadece son kamu
kurulusunda gecen hizmeti dikkate alinarak kidem tazminat1 6denmesi nedeniyle agilan davada,
itiraz konusu boliimiin Anayasa'ya aykiri oldugu savimi ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in
basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

25.8.1971 giinlii, 1475 sayih Is Kanunu'nun 14. maddesinin 2320 sayili Yasa ile
degistirilen ve itiraz konusu kurali da igeren dordiincii fikrasi sdyledir:

"T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu'na veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanunu'na tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen hizmet
stirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore yashlik veya maliilliik
ayligina ya da toptan édemeye hak kazanan isciye, bu kamu kuruluslarinda gegirdigi hizmet
stirelerinin toplamu tizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminat ddenir."

B- Dayanilan Anayasa Kurah

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. maddesine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢n ACARGUN,V Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Mehmet

ERTEN'In katilimlariyla 18.6.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kural1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, davacinin is akdinin 1475 sayili Yasa'nin 13. maddesine gore fesh
edildigi tarihte emeklilige hak kazanmis durumda oldugu halde, emeklilik i¢in bagvurusunun
olmamasi nedeniyle kendisine 1475 sayil1 Yasa'nin 14. maddesinin dordiincii fikrasina gore son
kamu kurulusu igverenince hizmet birlestirmesi yolu ile kidem tazminatinin 6denmedigi, sadece
son kamu kurulusunda calisilan siireye iliskin kidem tazminatinin 6dendigi, bunun da emeklilik
dolayisiyla isten ayrilanlarla emeklilige hak kazandigi halde bagka nedenle isten ayrilarak
kidem tazminati alanlar arasinda farkli uygulamaya yol agtig1 belirtilerek itiraz konusu kuralin
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar
ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
viikiimliidiir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve
idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” denilerek esitlik ilkesine yer verilmistir.

Itiraz konusu béliimiin yer aldig1 dérdiincii fikrada, T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve
Sosyal Sigortalar Kanunu'na veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olarak sadece ayni
ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle yaslilik
veya maltlliikk ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye, bu kamu kuruluslarinda
gecirdigi hizmet siirelerinin toplami tizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminati
O0denmesi Ongoriilmektedir.

Iptali istenilen béliimde belirtilen Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore yashlik veya
malulliik aylig1 ya da toptan 6demeye hak kazanmis olma durumu, Sosyal Sigortalar Kanunu
kurallaria gore Sosyal Sigortalar Kurumu'nca belirlenmektedir.

Buna gore hizmet akdinin 14. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kosullardan biri ile
sona erdirilmesi ve T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu'na veya yalniz
Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen
hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle yaslilik veya malalliik ayligina ya da toptan 6demeye
hak kazanilmasi durumunda ig¢inin kamu kuruluslarinda gegirdigi hizmet stirelerinin toplami1
iizerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminatinin 6denecegi agiktir.

Kisinin emekli olacagini bildirip bildirmemesi sart olmayip, 6nemli olan yaglilik veya
malulliik ayli§ina ya da toptan 6demeye hak kazanmasidir. Bu 6demelere hak kazanmigsa son
kamu kurulusunca kamu kuruluslarinda gecirilen hizmet stirelerinin tamamai tizerinden kidem
tazminatinin 6denmesi gerekecegi kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, yaslhilik veya malulliik ayligima ya da toptan 6demeye hak
kazananlarin bagvurup basvurmamalar1 yoniinden bir ayrim yapilamayacagindan kural

Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Sevket APALAK bu goriise katilmamislardir.
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VI- SONUC

25.8.1971 giinlii, 1475 sayili Is Kanunu'nun 17.10.1980 giinlii, 2320 sayil1 Yasa ile
degistirilen 14. maddesinin dordiincii fikrasinin "...Sosyal Sigortalar Kanununa goére yaglilik
veya malulliikk ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan..." boliimiiniin, Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, Serdar OZGULDUR ve Sevket APALAK"n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 21.2.2008 giiniinde karar verildi.
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KARSIOY GEREKCESI

25.8.1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinin dérdiincii fikrasinda yer
alan ve iptali istenen "...Sosyal Sigortalar Kanununa gore yaslilik ayligina ya da toptan 6demeye
hak kazanan..." ibaresinin asagida agiklanan nedenlerle iptali gerekmektedir:

1- Anilan Kanun'un 14. maddesinin dordiincii fikrasi, gergekte kamu igverenlerine hitap
etmekte olup, dava konusunda oldugu gibi muhtelif kamu kuruluslarinda is¢i statiisiinde
caligsan, kamu kurumlari arasinda kidem tazminati almaksizin (is akdi feshedilmeksizin) isyeri
degistiren ve son calistifi kamu isverenince is akdi sona erdirilen iscilere "salt SSK'na gore
yashilik veya malulliik aylifina ya da toptan 6demeye hak kazanmasi halinde", birlestirilen
kamu kuruluslarinda gecirdigi hizmet siirelerinin toplami iizerinden, kendisine son kamu
kurulusu igverenince kidem tazminati 6denecegini dngdrmektedir. Diger bir deyisle, davanin
somutunda oldugu gibi, kidem tazminat1 almaksizin, naklen ge¢is, 6zellestirme v.b. nedeniyle
baska kamu isverenine devredilme halinde, kisi (is¢i) yaslilik veya malulliik ayligina ya da
toptan 0demeye miistahak degilse; onceki kamu igverenlerince 6denmeyen (isten ¢ikarilma
degil, baska kamu kurulusuna naklen gecis s6z konusu oldugu i¢in) kidem tazminatlarindan
son kamu igvereni sorumlu olmayacak, sadece kendisi yoniinden olan ¢aligsma stirelerini dikkate
alarak kidem tazminati ddeyecektir. Is¢i de uzun yillara varan emeginin karsiligini tam
alamamak gibi bir sonugla kars1 karsiya kalacaktir.

2- Kural, belirtilen bu niteligi itibariyle Anayasa'nin 2. maddesindeki "Sosyal hukuk
devleti" ilkesine aykir1 distiigii gibi, Anayasa'nin 49. maddesindeki "calisanlari korumak..."
ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

3- 1475 sayili Kanun'un 14. maddesinin ilk {i¢ fikrasinin 6ngdrdiigii hiikiimler dikkate
alindiginda da, kamuda calisan is¢iler ile kamuda calismayan isciler yoniinden "kidem
tazminat1" bakimindan farkli kriterler getirilmesinin Anayasa'nin 10. maddesindeki "esitlik"
ilkesi ile de bagdasir yaninin olmadigini sdylemek gerekir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa'nin 2., 10. ve 49. maddelerine aykir1 diismesi

nedeniyle, iptali gerektigini degerlendirdigimden; davanin reddi yolundaki ¢ogunluk kararina
katilmiyorum.

Uye

Serdar OZGULDUR
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AZLIK OYU

Anayasa'nin 10. maddesinde herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu
vurgulanmistir.

Anayasa 60. maddesiyle de herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
acgiklamstir.

1475 say1 Is Kanunu, hizmet sdzlesmelerinin Yasada belirtilen sekillerde feshi halinde
kidem tazminati 6denecegini ongdérmistiir. Kidem tazminatini diizenleyen 14. maddenin
dordiincti fikrast1 kamu kuruluslarinda gorev yapan iscilerle ilgilidir. Fikraya gore, kamu
kuruluslarinda ¢alisan is¢ilerden hizmet siiresi birlestirilerek Sosyal Sigortalar Kanununa gore
yaslilik veya maliilliik aylig1 ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye kidem tazminati son
calistig1 kurumca 6denecektir.

Hizmet s6zlesmesi sona erdiginde ¢alismada gegen her tam yil sayisinca 6denen kidem
tazminatini, hizmet birlestirilenlerle ilgili olarak is sozlesmesinin  feshi
sirasinda yaglilik ayligi alma ya da toptan 6deme kosuluna baglamak, sosyal giivenlik ilkesine
dayanan bir hak olan kidem tazminatinin yetkin anlamda taninmamasi sonucunu doguracaktir.
Baska bir anlatimla, is¢inin daha 6nce ¢alistigi kamu kuruluslarinda gecen hizmet siireleriyle
ilgili kidem tazminatlari, s6zlesmenin feshedildigi tarihte yaslilik ayli§i alinmamasi halinde
O0denememis olacaktir. Bu durum yashilik aylig1 alarak isten ayrilanlarla, yaslhilik ayligin1 bagka
bir kamu kurulusunda ¢aligmaya baslamadig1 halde bir siire sonra  alanlar arasinda kidem
tazminati yoniinden farkli uygulamalara neden olacak ve boylece dogacak hak yoksunlugu da
Anayasal esitlik ilkesiyle g¢elisecektir. Anayasal esitlik ilkesi hi¢ kusku yokki durgun bir
ayniligin degil, olusan konumlarin getirdiklerinin zamansiz yayilimiyla olusan kapsayici bir
esitligin yansimasidir. Maddenin yazilis bigimi ve dngoriiliisiindeki amag da baska bir yorumla
esitsizligin uygulamadan kaldirilmasina elverigli degildir.

Aciklanan nedenlerle Kuralin iptali gerekecegi oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK



