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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1- Ankara 9. idare Mahkemesi  Esas Sayisi: 2005/25

2- Ankara 8. Idare Mahkemesi ~ Esas Sayisi: 2006/86

ITIRAZLARIN KONUSU:

8.5.1985 giinlii, 3201 sayilt Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Digsinda
Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un
Gegici 1. maddesinde yer alan "... en ¢ok iki yil i¢inde ..." ibaresinin, Anayasanin 2,. 10., 60.,
61., 62. ve 65. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Bakilmakta olan davalarda, itiraz konusu ibarenin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varan Mahkemeler iptalleri i¢cin basvurmuslardir.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

3201 sayil1 Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un iptali istenilen ibareyi

de iceren Gegici 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yurda donmiis olmakla birlikte, 30/5/1978
tarih ve 2147 sayili Kanuna gore hizmet siirelerini degerlendirmemis olanlar;

a) Prim, kesenek ve karsilik 6demek suretiyle sigortalisi veya istirak¢isi oldugu sosyal
giivenlik kurulusuna;

b) Sosyal giivenlik kuruluslarindan higbirine tabi bulunmamalar1 halinde Sosyal
Sigortalar Kurumuna;

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ¢ok iki yil i¢inde yazili istekte
bulunmak.
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Yurt disinda gegen siirelerinin tamamini veya diledigi kadarmi, 4 iinci madde
hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek bor¢ miktarin1 6deme tarihindeki dolarin, Tiirk Liras1
karsilig1 esasi ile 6demek,

Suretiyle degerlendirebilirler."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda Anayasa'nin 2., 10., 60., 61., 62. ve 65. maddelerine dayanilmstir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, E.2005/25 ve E.2006/86 say1l1
dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

E.2006/86 sayil1 davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2005/25 sayili dava ile
birlestirilmesine, birlestirilen davanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2005/25
say1il1 dosya tizerinden yiiriitiilmesine 6.6.2006 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu ibare, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararlarinda, 3201 sayili Yasanin gegici 1. maddesinde, Yasanin yiiriirliige
girmesinden once yurda donenlerden yurt disinda gegen hizmet siireleri sosyal giivenlik
bakimindan degerlendirilmemis olanlarin bu stirelerini borglanabilmelerinin iki yil ig¢inde
bagvurma kosuluna baglandigi, boylece 3201 sayili Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
yurda donenlerin yurt dis1 hizmetlerinin bor¢lanmak suretiyle soysal glivenlik bakimindan
degerlendirilmesinin belli bir siire ile sinirlandirilarak kisitlandigi, bu durumun Anayasa'nin 2.,
10., 60., 61., 62. ve 65. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinin birinci fikrasinda herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esit oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme
bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasimi ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve
konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar farkli kurallara baglh tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
icin yasalarla degisik kurallar konulamaz.
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Itiraz konusu kurala gore, 3201 say1l1 Yasanin yiiriirliige girmesinden 6nce yurt disindan
donmiis olanlar, bu Yasanin yiiriirliik tarihinden itibaren iki y1l icinde bagvurmalar1 durumunda
yurt dis1 hizmet bor¢glanmasindan yararlanabilecekler, aksi halde bu Yasanin yiiriirliige girdigi
tarihten Once yurt disinda gecirdikleri hizmet siireleri sosyal giivenlik bakimindan
degerlendirilemeyecektir.

3201 sayili Yasanin 3. maddesi, bu Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra yurda kesin
doniis yapanlarin kesin doniis tarihinden itibaren bor¢lanma ile ilgili isteklerini en geg iki yil
icinde yapmalar gerektigini kurala baglamistir. Anayasa Mahkemesi, 12.12.2002 giinlii,
E.2000/36 ve K.2002/198 sayil1 karar1 ile bor¢lanma isleminin yapilabilmesi i¢in yasanin
zorunlu kildig1r yurda kesin doniis yapmis olma kosulunu ve aranan iki yillik siireyi iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinin ve bu karar uyarinca 3201 sayilt Yasanin 3.
maddesinde 4958 sayili Yasa ile degisiklik yapilmasinin ardindan, yurt disinda ¢alismis olan
veya yurda donmiis bulunan kisiler diledikleri zaman yurt disindaki hizmet siireleri nedeniyle
hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilir hale gelmislerdir. Ancak, itiraz konusu kural uyarinca
3201 sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden once yurda donenler iki yil i¢inde ilgili sosyal
giivenlik kurulusuna bagvurmamis iseler hizmet bor¢lanmasindan yararlanamamaktadirlar.

Yurt disinda belli bir siire c¢alismis olanlar, hangi tarihte donerlerse

donsiinler  yurt disinda  gecirdikleri siirelerin  sosyal sigorta kurumlarinda
degerlendirilmeleri bakimindan ayni durumdadirlar. Yukarida anilan Anayasa Mahkemesi
karar1 sonucunda yapilan yasal degisiklikle, 3201

sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra yurda donenler yurda dondiikleri tarihe ba
kilmaksizin hizmet

bor¢lanmasindan yararlanabilirken, 3201 sayili Yasanin yiirtirliige girdigi tarih olan
22.5.1985 tarihinden oOnce yurda donmiis, ancak iki yil iginde hizmet bor¢lanmasi igin
basvurmamis olanlarin gecici 1. madde uyarinca bu islemden yararlanamamalar1 Anayasanin
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 10. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural iptal edilmis oldugundan ayrica Anayasa'nin 2., 60., 61., 62. ve 65. maddeleri
yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

VII- SONUC
8.5.1985 giinlii, 3201 sayil1 Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda
Gegen Siirelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda

Kanun'un gegici 1. maddesinde yer alan "...en ¢ok iki yil iginde..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, 7.2.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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A. Necmi OZLER
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Serruh KALELI
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Zehra Ayla PERKTAS



