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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:
1- Konya 1. Idare Mahkemesi (E:2005/38)
2- Ordu Idare Mahkemesi (E:2005/45, E:2005/46)

ITIRAZLARIN KONUSU: 4.6.1937 giinli, 3201 sayilh Emniyet Teskilati
Kanunu'nun, 6.4.2001 giinlii, 4638 sayil1 Yasa ile eklenen gegici 20. maddesinde yer alan "Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once, dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenler ile..."” ibaresinin Anayasanin 2. ve 10.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

(B) grubu polis amiri olarak komiser yardimcisi kadrosunda gorev yapan davacilar,
komiser yardimcilig1 kursuna basladiklar1 tarihte yiiriirliikte olan yasa kurallar1 geregince (A)
grubu polis amiri olarak atanmalar1 gerektigini ileri siirerek yaptiklart bagvurularin idarece
reddi islemlerinin iptali istemiyle a¢gmis olduklar1 davalarda, itiraz konusu ibarelerin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkemeler iptali i¢in bagvurmuslardir.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

Emniyet Teskilati Kanunu'nun 6.4.2001 giinlii, 4638 sayili1 Yasa ile eklenen ve iptali
istenilen ibareyi de iceren gegici 20. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once, dort yilhk yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olarak Komiser yardimciigi kursunu bitirenler ile bulundugu
riitbede dort yillik yiliksekogretim kurumlarindan mezun olup (B) grubundan (A) grubuna gecen
polis amirleri, (A) grubunda degerlendirilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine dayanilmistir.

IV- iILK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun 4638 sayil1 Yasa ile eklenen
gecici 20. maddesinde yer alan "...komiser yardimciligi kursunu bitirenler..." ibaresinin iptali
istemiyle yapilan itiraz basvurularina iliskin 2005/45 ve 2005/46 Esas sayili davalarin,
aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2005/38 Esas sayil1 dava ile BIRLESTIRILMESINE,
esaslarimin  kapatilmasina, esas incelemenin 2005/38 Esas sayili dosya {izerinden
yiiriitiilmesine, 18.5.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Kanun Hiikmiinde
Kararname kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurali ile sinirlidir.

Emniyet Teskilati Kanunu'nun 6.4.2001 giinlii, 4638 sayili1 Yasa ile eklenen ve iptali
istenilen ibareyi de iceren gecici 20. maddesinde, "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once, dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu
bitirenler ile bulundugu riitbede dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup (B)
grubundan (A) grubuna gegen polis amirleri, (A) grubunda degerlendirilir.” denilmektedir.
Itiraz yoluna basvuran Konya idare Mahkemesi, maddede yer alan "Bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten once, dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olarak komiser
vardimciligi kursunu bitirenler ile"” ibaresinin iptalini istemis ise de bu ibarenin "Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten énce," boliimiiniin, maddenin iptali istenilmeyen kisimlar1 yoniinden
de uygulanmasi s6z konusudur.

Belirtilen nedenle, itiraz konusu kurala iliskin esas incelemenin "dort yullik
viiksekogretim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenler ile" ibaresi
ile sinirh olarak yapilmasina oybirligiyle karar verilmistir.

B- Genel Aciklama

Polis amiri riitbelerine yapilacak atama ve terfilere iliskin usul ve esaslar, 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun 55. maddesinde diizenlenmektedir.

25.9.2000 tarihinde yiiriirliige giren 611 sayili Emniyet Teskilati1 Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'in 1. maddesiyle 3201 sayili Yasa'nin 55.
maddesi degistirilmis ve "Polis amirlerinden Polis Akademisi mezunlari, Polis Akademisi
mezunu sayilanlar ile Emniyet Genel Miidiirliigiine eleman yetistirmek iizere Polis Akademisi
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biinyesinde en az 4 yillik fakiilte ve yiiksek okullarindan mezun olanlar (A), komiser yardimciligt
kursunu basariyla bitirmis olanlar (B) grubunu olusturur.” hitkmii getirilmistir.

S6z konusu degisiklikten 6nce, dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olan
polis memurlarindan en az alti aylik komiser yardimciligi kursunu basariyla tamamlamis
olanlarin da (A) grubu polis amiri olmalar1 6ngdriildiigiinden, bu kisilerin kazanilmig haklarinin
korunmasina yonelik olarak 611 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3201 sayili1 Yasa'ya
gecici 20. madde eklenmis ve "Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten
once, 4 yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu
bitirenler ile bulundugu riitbede 4 yillik yiiksek o6gretim kurumlarindan mezun olup (B)
grubundan (A) grubuna gegen polis amirleri, (4) grubunda degerlendirilir." denilmistir.

611 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, dayanagi olan 4588 sayili Yetki Yasasinin
iptal edilmis olmasi1 nedeniyle yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kaldigi gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesi'nin 31.10.2000 giinli, E:2000/69, K:2000/42 sayil1 karariyla iptal edilmis
ve 3201 sayili Kanun'un degisik 55. maddesi ile gecici 20. maddesinin de aralarinda yer aldigi
611 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bazi maddelerinin "doguracag: hukuksal bosluk
kamu yararmmi ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'min 153. maddesinin fiigtincii
fikraswyla 2949 sayili Yasa'min 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar: geregince BU
KURALLARA ILISKIN IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETEDE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE" karar
verilmistir. Bu karar 7.11.2000 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

6.4.2001 giinlii, 4638 say1l1 Emniyet Teskilat1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 21.4.2001 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. 4638 sayili Yasa'nin, 1. maddesiyle
degistirilen 3201 sayili1 Yasa'nin 55. maddesinde, (A) ve (B) polis amiri gruplarinin kapsamini
belirleyen 611 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'deki hiikkme aynen yer verilmis, 4.
maddesiyle 3201 sayil1 Yasa'ya eklenen gegici 20. madde ile de bu Yasa'nin yiiriirliige girdigi
tarthten 6nce (A) grubu olarak atanan veya (B) grubundan (A) grubuna gegen polis amirlerinin
kazanilmig haklar1 korunmustur.

C- Itiraz Konusu Kurahin Anayasa'ya Aykirihg Sorunu

Basvuru kararlarinda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk Devleti oldugu, yasa
koyucunun yasal diizenlemeler yaparken sahip oldugu takdir yetkisinin hukuk devleti ilkesiyle
sinirli bulundugu, komiser yardimciligi kursuna basladiklar tarihte gecerli olan kurallara gore
(A) grubu polis amiri olmalar1 gereken davacilarin 3201 sayili Yasa'nin 55. maddesinde yapilan
degisiklik sonucunda (B) grubu polis amiri olduklari, kazanilmis haklar1 korumak ve hukuksal
giivenligi saglamak amaciyla getirilen itiraz konusu kuralin davacilar bakimindan hukuki bir
koruma igermedigi, kazanilmis haklar1 ihlal ettigi ve davacilarin aleyhine ge¢mise yiiriitiildiigii,
hukuk devleti ilkelerinden belirlilik, devlete giiven ve devlette istikrar kavramlarini aykir
oldugu, daha 6nce dort yillik yiiksek 6gretim mezunu olan ve komiser yardimeiligi kursunu
bitirenlerin atamalarinin (A) grubu polis amiri olarak yapilmasina ragmen itiraz konusu kural
nedeniyle davacilarin (B) grubu polis amiri olarak atanmalarinin esitlik ilkesine aykir
bulundugu, belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 olan kuralin iptali
gerektigi ileri siirtilmiistiir.
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3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu'nun 4638 sayili Yasa ile eklenen gegici 20.
maddesinde, 4638 sayil1 Yasa'nin yiirlirliige girdigi tarihten 6nce dort yillik yliksekdgretim
kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenler ile bulundugu riitbede
dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup (B) grubundan (A) grubuna gecen polis
amirlerinin, (A) grubunda degerlendirilecegi hiilkme baglanmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesine gore, herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir. Hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.

"Yasa Oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmaistir.
Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

4638 sayili Yasa'min yirlrlige girdigi tarihten Once dort yillik yliksekdgretim
kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenler ile bu tarihte heniiz
komiser yardimciligt kursunu tamamlamamis olanlar ayni hukuksal konumda
bulunmadiklarindan esitlik karsilastirmasina esas alinamazlar.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargt denetimine agik, yasalarin {istiinde yasa
koyucunun da uymas1 gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
devlettir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni yasadan dnce
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekir. Kazanilmis
hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige
doniismiis haktir.

Bir statliye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar, kazanilmis hak niteligi
tagimadigindan 4638 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girmesinden dnce (A) grubu polis amiri unvanini
kazanmamis olan kisilerin (A) grubu polis amirligi yoniinden kazanilmis haklarindan séz
edilebilmesi olanakl1 degildir.

Hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,



Esas Sayisi :2005/38
Karar Sayis1  : 2008/53

devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55. maddesini degistiren 611 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa Mahkemesi'nce iptaline ragmen, Emniyet Genel
Midiirligii'nce acilan komiser yardimeiligi kursu sinavina sadece dort yillik yiiksek dgretim
kurumu mezunu polis memurlarinin bagvurabilecegi belirtildiginden, bu sinavda basarili olarak
komiser yardimcilig1 kursuna baslayan kisilerde s6z konusu kursun sonunda (A) grubu polis
amiri olma beklentisi yaratilmistir. Bu durumda, komiser yardimciligi kursu devam etmekte
iken ¢ikarilan 4638 sayil1 Yasa ile Emniyet Teskilati Kanunu'na eklenen gegici 20. maddede,
bu Yasa'nin yliriirliige girdigi tarihten 6nce dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun
olarak komiser yardimcilig1 kursunu bitirenlerin (A) grubunda degerlendirilecegi yolundaki
diizenlemenin kapsamina anilan Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte komiser yardimciligi
kursuna devam edenlerin alinmamis olmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve
Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

D- iptal Kararinn Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 gilinden baglayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal
halinde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararin1 ihlal edici
mabhiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hilkmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

Iptal edilen kuralin doguracag hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak bir y1l sonra yliriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

A-4.6.1937 giinlti, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 6.4.2001 giinlii, 4638
sayll1 Yasa ile eklenen gecici 20. maddesinde yer alan "... dort yillik yiiksek 6gretim
kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenler ile ..." ibaresinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A.
Necmi OZLER, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'!n karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

B-Iptal edilen ibarenin doguracag hukuksal bosluk kamu yararmni ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tgiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hiikmiiniin, KARARIN RESMI
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GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

7.2.2008 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Cafer SAT
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

6.4.2001 giinlii 4638 sayil1 Yasa ile 3201 sayil1 Emniyet Tegkilati Kanunu'na eklenen
Gegici Madde 20'de, "Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce, dort yillik yliksekogretim
kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenler ile bulundugu riitbede
dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup (B) grubundan (A) grubuna gecen polis
amirleri, (A) grubunda degerlendirilir" denilmektedir. Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce, dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olarak komiser yardimciligi kursuna baglayanlarin da madde kapsamina alinmasi gerekirken
alinmamasinin, Anayasa'nin, 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi baglaminda,
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kazanilmis haklar1 ve hukuk giivenligini ve 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesini ihlal
ettigini ileri stirerek ilgili boliimiin iptali icin bagvurmustur.

Kazanilmis hak, kisinin yeni bir yasal diizenleme yapilmadan 6nce, bulundugu statiiden
dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis, biitiin sonuglariyla 6znel hale gelmis olan haktir. Kisisel
hak haline doniismemis, belli kosullarin gerceklesmesine bagli olarak ileride elde edilmesi olast
beklenen haklar ise, "kazanilmig hak" kapsami i¢inde degerlendirilemez.

4638 sayil1 Yasa'dan once bir polis memurunun polis amiri olabilmesi, agilacak komiser
yardimcilig1r smavini kazandiktan sonra komiser yardimciliglr kursunu da basariyla bitirmis
olmasi kosuluna bagli oldugundan bu asamalar tamamlanmadan kazanilmig bir haktan
sozedilemez.

Hukuk devletinde, kazanilmis hak ilkesinden daha genishukuksal koruma alam
olusturan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin 6ngdriilebilir olmasini, yiirtirliikteki
yasalara gilivenerek hukuksal iligkilerini dilizenleyenlerin, bu giiven duygularinin
zedelenmemesine 6zen gosterilmesini gerektirir.

4638 sayili Yasa'dan once polis memurlarinin, komiser yardimciligi kursuna
basladiklar tarihte yiiriirliikte bulunan 611 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
uyarinca (A) grubu polis amiri olmalar1 miimkiin bulunmadigindan, idarenin bdyle bir kurs
acarak bazi beklentilere yol a¢gmasinin, hukuk gilivenligini sarstigi kabul edilerek yasa
koyucunun bu yonde diizenleme yapmaya zorlanmasinin Anayasal dayanagiin olmadig
agiktir.

Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine aykiriliktan
sozedilebilmesi i¢in Oncelikle aymi hukuksal durumda olanlarin farkli kurullara bagh
tutulmalar1 gerekir. Statiileri arasinda 6zdeslik olmayanlara ayni kurallarin uygulanmasi ise
hukuksal esitligi bozar.

4638 sayili Yasa'min yiriirliige girdigi tarihten once dort yillik yliksekégretim
kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenlerle heniiz bitirmemis
olanlar ayn1 hukuksal konumda bulunmadiklarindan, bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi

yapilamaz.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerineaykiri
olmadig1 ve iptal isteminin reddi gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmryorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY YAZISI

Polis amiri riitbelerine yapilacak atama ve terfileri diizenleyen 3201 sayiliEmniyet
Teskilati Kanunu'nun 55. maddesinde, 12.7.2000 giinlii, 611 sayili KanunHiikkmiinde
Kararname ile koklii degisiklikler yapilmistir.

~_ (A) ve (B) grubu polis amiri gruplarimin olusumuna iliskin diizenleme,
budegisikliklerden  birisini  olusturmaktadir. Daha  once, dort yillik  yiiksek
ogretimkurumlarindan mezun olan polis memurlarindan en az alti aylik komiser
yardimciligikursunu bagariyla bitirmis olanlarin (A) grubu polis amiri olmalar1 6ngoriilmiis
iken,yeni diizenleme ile aralarinda bir ayrim gozetilmeksizin "komiser yardimcilig
kursunubagariyla bitirmis olanlar"in (B) grubu polis amiri olmalar1 6ngoriilmiistiir.

__Amnilan Kanun Hiikmiinde Kararname ile Emniyet Tegkilati Kanunu'naeklenen
gecici 20. madde ile de, onceki mevzuata gore (A) grubu polis amiri olanlarinkazanilmig
haklarinin korunmasi amaciyla "Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameninyiiriirliige girdigi tarihten
once, 4 yillik yiiksek Ogretim kurumlarindan mezun olarakkomiser yardimciligi kursunu
bitirenler ile bulundugu riitbede 4 yillik yiiksekdgretimkurumlarindan mezun olup (B)
grubundan (A) grubuna gecen polis amirleri, (A)grubunda degerlendirilir." denilmistir.

_____ 611 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname, dayanagi olan Yetki Yasasininiptaline
bagli olarak Anayasa Mahkemesi'nin 31.10.2000 giinlii, E:2000/69,K:2000/42 sayil1 karariyla
iptal edilmekle birlikte, 3201 sayili Kanun'un degisik 55.maddesi ile gecici 20. maddesinin de
aralarinda yer aldig1 611 sayili Kanun HitkmiindeKararnamenin bazi maddelerinin "doguracagi
hukuksal bosluk kamu yararii ihlaledici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153.
maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949sayil1 Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar
geregince BUKURALLARA ILISKIN IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETEDEYAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGEGIRMESINE" karar verilmistir.

~7.11.2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi
kararindaylirtirliige  girmesi ertelenen iptal hiikiimleri heniiz yiiriirliige girmeden,
EmniyetTeskilat1i Kanununda degisiklik yapan 6.4.2001 giinlii, 4638 sayili Yasa
21.4.2001tarihinde yiirtirliige girmistir.

4638 sayili Yasa'nin, polis amiri gruplarinin olusumuna iligkin diizenlemesive
daha 6nceki mevzuata gore (A) grubu polis amiri olanlarin kazanilmis haklarininkorunmasina
yonelik diizenlemesi, 611 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de yeralan konuya iligkin
diizenlemelerle aynidir.

Bu durumda, 4638 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte ve dncesinde,konuya
iliskin olarak hukuki bir boslugun varligindan s6z etmek miimkiin olmadigigibi, 4638 sayili
Yasa'nin ylirtirliige girdigi tarihte komiser yardimciligi kursunadevam etmekte olanlarin kursa
basladiklar tarihte yiiriirliikte olan kurallara gore (A)grubu polis amiri olabilmeleri de miimkiin
bulunmamaktadir.

Hukuk giivenligi ilkesi, kisilerin hukuka gilivenerek bulunduklari
davraniglarikorumay1 ve bu suretle kisilere hukuki giivence saglamay1 amaglamaktadir. 4638
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sayil1Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla komiser yardimciligi kursuna devamedenlerin
(A) grubu polis amiri olabilmeleri miimkiin olmadigindan, bu kisileryoniinden hukuk giivenligi
ilkesinin ihlal edildiginden s6z edilmesi de miimkiinbulunmamaktadir. Belirtilen nedenle itiraz
konusu kural, hukuk devleti ilkesine veAnayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.

____ Ote yandan 4638 sayili Yasa'nin vyiiriirliige girdigi tarihte komiseryardimciligi
kursuna devam edenlere itiraz konusu kural kapsaminda yer verilmemisolunmasinin
Anayasa'ya aykiri olarak nitelendirilebilmesi, "eksik diizenleme"ninvarligina ve séz konusu
diizenlemenin  Anayasa'ya aykiriligimin  saptanmasina  baghibulunmaktadir.  Eksik
diizenlemelerin Anayasa'ya uygunluk denetimi ise Anayasa'ninl0. maddesi kapsaminda
yapilmaktadir.

4638 sayilh Yasa'nin yiriirlige girdigi tarihte komiser yardimcilig
kursunutamamlamis olanlar ile bu tarihte s6z konusu kursu heniiz tamamlamamis olanlar
aynihukuki konumda bulunmadiklarindan, itiraz konusu kuralda Anayasa'nin 10.maddesinde
yer alan esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
olmadigindan aksi yondeki cogunluk kararina katilmadik.

Uye Uye

Mehmet ERTEN A Necmi OZLER

AZLIK OYU

Anayasa 2. maddesinde hukuk devleti ilkesine vurgu yapmistir. Kazanilmis hak ve
hukuksal giivenlik hukuk devletinin alt bagliklarini olusturur.

Kazanilmis hak, yasal kurallarin bireylere uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan 6znel
kazanimlarin korunmasidir. Kazanim kisisel nitelik gostermeli ve bireyden ayrilmaz bir nitelik
tagimalidir.

Hukuksal giivenlik ise, yasal ilkelerin getireceklerinin bilinir ve varsayilir olmasi,
bireylerin geleceklerini yasal kurallari incelediklerinde ¢6zebilmeleridir.

Itiraz istemlerine konu olan uyusmazlik siireglerine bakildiginda, 611 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Polis Akademisi biinyesinde dort yillik fakiilte ve yiiksek okullari
bitirenlerin (A), diger lisans mezunlardan komiser yardimciligi kursunu tamamlayanlarin (B)
grubu olusturacaklarinin, gecici 20. maddesiyle 611 sayili K.H.K.' nin yiiriirliiglinden 6nce dort
yillik yiiksek 6gretim mezunlarindan komiser yardimciligi kursunu bitirenlerinde(A) grubu
olacaklarinin 6ngoriildiigii anlagilmistir.
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Anilan KHK Anayasa Mahkemesince iptal edilmis,verilen slire dolmadan iptal istemine
konu kurali igeren ve 611 sayili Yasa'nin temel yaklasimini yineleyen 4683 sayili Yasa
cikarilmigtir. 611 sayili K.H.K.'nin yiirtirliikte oldugu siiregte Komiser Yardimciligi kursuna
baslayanlar, kursun basladig: tarihte,anilan kararnamenin gegici maddesindeki kurs bitirme
kosulunu tagimadiklarindan 4683 sayili Yasa karsisinda kazanilmis haklarindan ve olmiyan
edinimlerinin zedelenmesinden s6z etmek olanaksizdir.

Bu olus karsisinda, komiser yardimciligi kursuna bagladiginda (A) grubuna girmesi
olanaksiz olan bir kamu gorevlisinin, ileriye doniik, beklenen bir hukuksal glivenliginin ortadan
kaldirildig1 6ne siiriilemez.

Anayasal esitlik ilkesi ise, komiser yardimcilig1r kursu bitiren ile bitirmemis olan
arasindaki konum farklilig1 nedeniyle karsilagtirma yapilmasina olanak vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'ya aykirilik igermeyen kurala kars1 yapilan itirazin reddi
gerekecegi oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY GEREKCESI

4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun 6.4.2001 giinlii, 4638 sayili
Yasaile eklenen gecici 20. maddesinde "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, dort yillik
yiikksek 6grenim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimeciligi kursunu bitirenler ile
bulundugu riitbede dort yillik yliksek 6gretim kurumlarindan mezun olup (B) grubundan (A)
grubuna gegen polis amirleri, (A) grubunda degerlendirilir." denilmektedir.

Itiraz yolu ile madde hiikkmiinde yer alan "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce,
dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenler
ile..." ibaresinin iptali istenilmektedir. itiraz basvurularinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi, bu
maddenin kapsamina almadigi kisiler yoniindendir. Bu meyanda 4638 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige
girdigi tarihte komiser yardimciligi kursuna devam etmekte olan kisilerin, (A) grubu polis amiri
olabilme haklarinin korunmadig1 bu yoniiyle Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan birisi
hukuk giivenligi ilkesidir. Hukuki gilivenlik ilkesi kazanilmis haklarin korunmasini da
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kapsamakla birlikte, hukuk normlarmin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletinde yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yOontemlerden kaginmasini gerektirmektedir. Bu nedenle gelecege
yonelik statii hukukunda yapilacak yasal diizenlemelerde, daha once tesis edilmis bulunan ve
kisilerin lehine hukuki sonuglar doguran islemlerin gozetilmesi gerekmektedir.

Davacinin komiser yardimciligi sinavina girdigi ve komiser yardimciligi kursuna
basladig1 tarihlerde yiiriirlikte olan 611 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Anayasa
Mahkemesi'nce 31.10.2000 tarihinde E.2000/69, K.2000/42 nolu kararla iptal edilmis ise de
Emniyet Teskilati Kanunu'nun gerek 55. maddesi, gerekse 20. maddesine yonelik iptal
kararinin doguracagi hukuksal boslugun kamu yararini ihlal edici niteligi nedeniyle kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmis
ve bu siire dolmadan 21.4.2001 tarihinde 4638 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girmesiyle hukuksal
bosluk doldurulmustur. Dolayisiyla davacinin gerek komiser yardimciligi sinavina girdigi,
gerekse komiser yardimciligi kursuna bagladigi tarihte yiiriirliikte bulunan 611 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle degistirilen 3201 sayili Yasa'nin 55. maddesi ile 4.
maddesine eklenen 20. maddesinin konuya iligskin hiikiimleri 4638 sayil1 Yasa hiikiimleri ile
aynidir. Bu durum karsisinda davacinin 611 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ve 4638 sayilt
Yasa oncesinde var olan 3870 sayili Yasa hiikiimlerine gore komiser yardimeiligi kursuna
basladigindan s6z edilemeyeceginden, yiiriirliikte ve gegerli olan yasal diizenleme ¢ergevesinde
(A) grubu polis amiri olabilmesi miimkiin olmayan davacinin, 4638 sayil1 Yasa olmasa idi (A)
grubu polis amiri olacagi iddiast hukuken dayanaksizdir. Bu durumda itiraza konu kural
kazanilmis haklarin korunmasi ve hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmemekte ve Anayasa'nin 2.
maddesine aykirilik olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu'nun
6.4.2001 giinlii 4638 sayil1 Yasa ile eklenen gecici 20. maddesinde yer alan, "Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten dnce dort yillik yiliksek 6gretim kurumlarindan mezun olarak komiser

yardimcilig1 kursunu bitirenler ile ..." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigi ve iptali isteminin
reddi gerektigi diisiincesiyle verilen karara karsiyim.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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