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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal ANADOL
ve Haluk KOC ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 5669 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle, 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayili
Kanun'un gegici 3. maddesine eklenen (e) bendinin Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykirilig
saviyla iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

5669 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un
1. maddesiyle, 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun gegici 3.
maddesine eklenen (e) bendi soyledir:

"e) Bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 6762 sayili Kanuna gore dogal gaz dagitim faaliyeti yapmak tizere
anonim sirket statiisiinde yeni bir sirket kurularak EGO (Ankara Elektrik ve Havagazi
Miiessesesi) Genel Miidiirliigiiniin miilkiyet ve/veya igletmesinde bulunan dogal gazin sehir i¢i
dagitimu ile ilgili tiim alt yap: tesisleri, varliklar, tasinir ve tasinmazlar, hak, alacak ve borglar
(EGO Genel Miidiirliigiiniin devir tarihine kadar BOTAS'a olan dogal gaz alim bor¢lart ile
Hazine Garantisi altinda ve dis borcun ikrazi sureti ile EGO Genel Miidiirliigiine dogal gaz
vaygmmlastirilmasi ve dagitim sebekesi kapsaminda saglanan dis krediler harig), leh ve aleyhe
acilmis olan davalar ile icra takipleri ve is mevzuatina tabi personel, sirketin kuruldugu
tarihten itibaren iki ay icinde EGO Genel Miidiirliigii ile sirket arasinda yapilacak protokolle
sirkete devredilir. Devir iglemlerinden dogan kazang¢ kurumlar vergisinden, devir kapsamindaki
mal teslimi ve hizmet ifalart katma deger vergisinden, devre iliskin biitiin iglemler ve bu
islemlerle ilgili olarak diizenlenecek her tiirlii kagit, damga vergisi dahil her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden miistesnadir. Bu sirkete Kurul tarafindan otuz yillik
dagitim lisanst verilir. Lisansin gegerlilik siiresinin ilk on yilinda dagitim sirketinin birim
hizmet ve amortisman bedeli 0,05555 ABD Dolar/m3 karsiligi YTL, tasima bedeli 0,0077 ABD
Dolar/m3 karsiligi YTL olarak uygulanir. On birinci yil ve sonrasi bu bedeller sirketin teklifi
ve Kurulun onayt ile belirlenir.

Sirketin asgari yiizde 80 hissesi bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ iki
il icinde 4046 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ozellestirilir. Bu bent uyarinca yapilacak ozellestirmeden saglanan kazang kurumlar
vergisinden, hisse devri ise katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi, resim ve harg¢tan
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miistesnadir. Bu tarihe kadar ozellestirmenin gerceklestirilmemesi durumunda, dagitim
sirketinin hisselerinin yiizde 80" Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan ézellestirilir. Bu
durumda elde edilen gelirlerden, Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca ozellestirme giderleri
diistildiikten ve asagidaki hiikiimler uyarinca kurumlara é6demeler yapildiktan sonra arta kalan
tutar Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aktarilir.

Ozellestirme sonucu elde edilecek gelirden oncelikle EGO Genel Miidiirliigiiniin, bu
bendin yiiriirliige girdigi tarihe kadar BOTAS Genel Miidiirliigiine olan dogal gaz alim
anapara bor¢lart BOTAS Genel Miidiirliigiine bir ay icinde defaten ddenir. Bu bendin
yiirtirliige girdigi tarihe kadar BOTAS Genel Miidiirliigiiniin alacagini olusturan tiim borg¢lara
ait faizler ile fer'ileri ve cezalart silinir. Ayrica Hazine Garantisi altinda ve dis borcun ikrazi
sureti ile EGO Genel Miidiirliigiine dogal gaz uygulama projeleri kapsaminda saglanan dig
kredilerden, anlasmalar ¢ercevesinde Hazine Miistesarligt tarafindan kreditorlere ddenen
tutarlar, kreditorlere yapilan édeme doviz cinsleri iizerinden 6demenin yapilacagi tarihte
gecerli olan T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru esas alinarak ozellestirme bedelinden
Hazineye bir ay icinde defaten édenir. Odemenin yapilmasini takiben Hazinenin bu kredilere
iliskin faiz ve gecikme cezalari ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan alacaklar, biitcenin gelir
ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin terkin edilir.

Kalan ozellestirme geliri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esine irat kaydedilir ve
Biiyiiksehir Belediyesi veya bagh kuruluslarinin diger borglar: gerek¢e gosterilerek herhangi
bir kamu kurulusunca haciz veya kesinti islemi yapilamaz. Belediyenin bu geliri oncelikle 4046
saythh Kanun'un 21 inci ve 26 nct maddelerinde belirtilen, ozellestirme uygulamasi sonucu
dogabilecek is kaybi nedeniyle yapilacak tazminat 6demeleri ile devam eden Ankara Metrosu
ve Ankara Biiyiiksehir trafik, ulasim, su, kanalizasyon ve bunlarla ilgili alt yap: yatirimlari i¢in
kullanilir.

Ozellestirme uygulamasina iligkin olarak bu Kanun ile 4046 sayili Kanun'da hiikiim
bulunmayan hallerde Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi yetkilidir."

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine dayanilmis, 47. ve 73. maddeleri
ilgili goriilmiistiir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilimlariyla 12.7.2007 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
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Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Bendin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanun'nun 277. maddesi geregince bir
anonim sirketin kurulmasi i¢in sirkette pay sahibi en az bes kurucuya ihtiya¢ bulundugu, oysa
kurulmas1 6ngoriilen sirketin Ankara Biiyiliksehir Belediyesi digindaki pay sahiplerinin yasada
belirlenmedigi, bu durumun hukuk devletinin en 6nemli 6gelerinden olan belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine aykiri oldugu; lisansin gecerlilik siiresinin ilk on yilinda dagitim
sirketinin birim hizmet ve amortisman bedeli ile tasima bedeli olarak uygulanacak bedellerin
sirketi satin alacak lehine artirilmasi nedeniyle Ankara'daki tiiketicilerin daha fazla kayba
ugrayacaklari, bunun da kamu islemlerinin nihai amaci olan kamu yarariyla bagdasmadig ileri
stirilerek diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Fikrada, bendin ylriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore dogal gaz dagitim faaliyeti
yapmak iizere anonim sirket statiisinde bir sirket kurulmasi, bunu takiben iki ay i¢inde de bu
sirket ile EGO (Ankara Elektrik ve Havagazi Miiessesesi) Genel Miidiirliigii arasinda bir
protokol yapilarak, EGO Genel Miidiirliigliniin miilkiyet ve/veya isletmesinde bulunan dogal
gazin sehir i¢i dagitimu ile ilgili tim alt yap: tesisleri, varliklar, tasinir ve taginmazlar, hak,
alacak ve borglari, leh ve aleyhe agilmis olan davalar ile icra takipleri ve is mevzuatina tabi
personelin sirkete devri ongoriilmektedir. Devirden, EGO Genel Miidiirliigiiniin devir tarihine
kadar BOTAS'a olan dogal gaz alim borglari ile Hazine Garantisi altinda ve dis borcun ikrazi
sureti ile EGO Genel Midirliigiine dogal gaz yaygimlastirllmast ve dagitim sebekesi
kapsaminda saglanan dis krediler hari¢ tutulmaktadir.

Fikranin devaminda, devir islemlerinden dogan kazancin kurumlar vergisinden, devir
kapsamindaki mal teslimi ve hizmet ifalarinin katma deger vergisinden, devre iliskin biitiin
islemler ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenecek her tiirlii kagidin, damga vergisi dahil her
tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerden miistesna oldugu belirtildikten sonra,
sirkete Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan otuz yillik dagitim lisansi
verilecegi; lisansin gegerlilik siiresinin ilk on yilinda birim hizmet ve amortisman bedelinin
0,05555 ABD Dolar/m3 karsilig1 YTL, tasima bedelinin ise 0,0077 ABD Dolar/m3 karsiligi
YTL olarak uygulanacagi; on birinci yil ve sonrasinda bu bedellerin sirketin teklifi ve
EPDK'nun onayi ile belirlenecegi 6ngoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugunun
bilincinde olan devlettir. Hukuk devletinde yasakoyucu, yalniz yasalarin Anayasa'ya degil,
Anayasa'nin da hukukun evrensel temel ilkelerine uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.
Hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla sinirlayarak ve devlet etkinliklerinin diizenli
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt yapiy1 olusturarak ayn1 zamanda istikrara da
hizmet eder. Bu istikrarin 6zli hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise, kurallarin genel, soyut, agik ve anlasilabilir olmalarina
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baglidir. Hukuk devleti, yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesini de icerir. Buna gore, 6zel
cikarlar i¢in veya yalnizca belli kisilerin yararina olarak herhangi bir yasa kurali konulamaz.

Anayasa Mahkemesinin 25. 1. 2007 giinlii, E.2004/79, K.2007/6 sayili kararinda da
belirtildigi iizere, biiyliksehir belediyelerinin, genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii
olduklar1 asli ve siirekli olanlar disindaki gérev ve hizmetleri sermaye sirketleri araciligiyla
yiirlitmelerinde Anayasaya aykiri bir yon bulunmamaktadir. Bu c¢ercevede, piyasa sartlar
gozetilerek ylriitiilebilecek nitelikteki dogal gaz dagitim hizmetinin, EGO biinyesinden
ayrilarak biliyliksehir belediyesi tarafindan anonim sirket statiisiinde kurulacak bir sirket
tarafindan yerine getirilmesinde Anayasaya aykirilik goriilmemistir.

Diger yandan, , 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére anonim sirket
statlistinde kurulacak bu sirkette, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi disinda, bagli kuruluslarla
diger sirketler de pay sahibi olabileceginden, sirketin diger ortaklarinin belisizliginden s6z
edilemez.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nda, perakende satig tarifesi igerisinde
degerlendirilerek Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'na birakilan birim hizmet ve amortisman
bedeli ile tagima bedeli, iptali istenen diizenlemede ABD Dolarina endekslenerek on yil siireyle
sabitlenmistir. Gaz dagitiminin yapilacagi yerin cografi ve fiziki o6zellikleri, tiiketilen gaz
miktari, piyasa sartlariyla enflasyon gibi faktorlere baglh olarak bu bedellerin artma ya da
azalma seklinde degismesi miimkiindiir. Sirketin Ozellestirilmesinden beklenen amaci da
gozeterek, anilan kalemlerin doviz cinsinden karsiliklarinin belli bir siireyle sabitlenmesi, ya da
genel hiikiimler ¢ergevesinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'na birakilmasindaki kamu
yararinin tespiti yasakoyucuya aittir.

Agiklanan nedenlerle fikranin Anayasanin 2. ve 11. maddelerine aykiri bir yoni
bulunmamaktadr. iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir
B- Bendin Ikinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 6zellestirmenin iki yil siireyle uzman bir kurulus olan Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 yerine Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilacak olmasimin 4046
sayll1 Yasa'nin 1. ve 2. maddelerindeki amag¢ ve ilkelerle bagdagsmamasi nedeniyle kamu
yararina, dolayisiyla Anayasanin 2. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun"un 29. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykirilig
konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelerle bagli olmadigindan, iptali istenilen
kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 47. ve 73. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Fikrada, sirketin asgari ylizde 80 hissesinin, bendin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
en gec iki yil iginde 4046 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Ankara Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan 6zellestirilecegi, 6zellestirme sonucu saglanan kazancin kurumlar vergisinden, hisse
devrinin ise katma deger vergisi dahil her tiirli vergi, resim ve hargtan miistesna oldugu ifade
edilmis; iki yil i¢inde 6zellestirmenin gerceklestirilmemesi durumunda ise sirket hisselerinin
yiizde 80'inin Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan &zellestirilecegi, bu durumda, elde
edilen gelirlerden Ozellestirme idaresi Baskanliginca dzellestirme giderleri diisiildiikten ve
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ticiincii fikradaki hiikiimler uyarinca kurumlara 6demeler yapildiktan sonra arta kalan tutarin
Ankara Biiyliksehir Belediyesine aktarilacagi ongoriilmiistiir.

4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 26. maddesinde de, belediye
ve il 0zel idarelerine ait ticarl amagh kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii
istiraklerindeki paylarinin 6zellestirilmesine iligskin islemlerin anilan Kanun'daki esaslara gore
yetkili organlarinca belirlenip yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Ozellestirme sonucu saglanan
kazang i¢in Ongoriilen muafiyetler bakimindan, 4046 sayili Yasa'da islemlerin KDV disinda her
tiirlii vergi, resim ve harctan muaf oldugu belirtilirken, iptali istenen fikra geregince yapilacak
ozellestirmenin kurumlar vergisi, KDV ile her tiirli vergi, resim ve har¢ctan muaf oldugu
belirtilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde ifade edilen hukuk devleti, yasalarin kamu yarar1 amaciyla
cikarilmasii gerektirir. Buna gore, 0zel cikarlar i¢in veya yalnizca belli kisilerin yararina
olarak herhangi bir yasa kurali konulamaz.

Anayasanin  devletlestirme ve Ozellestirmeye iliskin  47. maddesinin son
fikrasinda, "Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirm ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere
vaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” denilmektedir. Boylece, Devlete,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetleri
ozel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tilizelkisilere yaptirabilme veya devredebilme yetkisi
taninmaktadir.

Daha 6nce Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli EGO tarafindan yiiriitiiliirken, iptali
istenen diizenlemenin birinci fikrasina istinaden biiyiiksehir belediyesi tarafindan kurulacak
anonim sirket statiisiindeki bir sirkete devredilmesi benimsenen dogal gaz dagitim hizmetinin
ozellestirilmesinde Anayasanin 47. maddesine aykir1 bir yon goriillmemistir.

Ote yandan, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi belirlenebileceginden bunun, kanunla olmak kosuluyla,
hangi kurum tarafindan yerine getireceginin taktiri de yasakoyucuya aittir. Bu nedenle
Biiytiksehir Belediyesi'ne kuracagi Anonim Sirketin 06zellestirilmesi i¢in kanunla yetki
verilmesinde Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilemez.

Anayasa'nin 73. maddesinin {giincli fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikiimliliiklerin -~ kanunla  konulacagi, degistirilecegi veya kaldirillacagi  agikca
belirtildiginden, oOzellestirmeyi tesvik amaciyla vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden muaflik konusundaki yasal diizenlemelerde de Anayasaya aykir1 bir yon
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasanin 2., 11., 47. ve 73. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

C- Bendin Diger Fikralarinin incelenmesi
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Dava dilek¢esinde, Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan dogal gaz dagitim faaliyeti
yapmak lizere anonim sirket statiisiinde yeni bir sirket kurulmasini éngdren diizenleme ile
bendin diger kisimlarindaki diizenlemeler arasinda tam bir uygulama birligi bulundugundan,
bendin kalan kisimlarinin da Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

Bendin kalan boliimiinde, 6zellestirme sonucu elde edilecek gelirin paylasimiyla kalan
miktarin kullanimina iligkin hiikiimlere yer verildiginden, sirket kurulmasi ve bunun
ozellestirilmesine bagli olarak getirilen ve uygulamaya yonelik diizenlemelerde de Anayasanin
2. maddesine aykir1 bir yon goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir
V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

25.5.2007 giinlii, 5669 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle 18.4.2001 giinlii, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu'nun gegici 3. maddesine eklenen (e) bendine yonelik iptal istemi, 24.1.2008 giinlii, E.
2007/76, K. 2008/46 sayili kararla reddedildiginden, bu bende iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi
isteminin REDDINE, 24.1.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

25.5.2007 giinlli, 5669 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle 18.4.2001 giinlii, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu'nun gecici 3. maddesine eklenen (e) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTAS'm karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, 24.1.2008 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI

25.5.2007 giinlii 5669 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nun gecici 3.
maddesine eklenen (e) bendi ile EGO Genel Miidiirliigii'niin miilkiyet ve/veya isletmesinde
bulunan dogal gazin sehir i¢i dagitimu ile ilgili tiim alt yapi tesislerinin anonim sirket statiisiinde
kurulacak bir sirkete devri, bu sirketin asgari yilizde 80 hissesinin de en gec iki yil icinde 4046
sayili Kanun wuyarinca Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 06zellestirilmesi
ongoriilmektedir.

Yasa'nin gerekgesinden, 6zellestirme sonucu elde edilecek bedelden, BOTAS Genel
Midiirligiine olan borglar ile EGO Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilan hazine garantili
giderlerin ana para borglarimin  faiz uygulanmaksizin  6denmesinin  amaglandigi
anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 6. maddesine gore hicbir kimse veya organ kaynagmi Anayasa'dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagindan belediyelerin sermaye sirketi kurabilmelerine
izin verilebilmesi i¢in, bunun anayasal dayanaginin bulunmasi gerektigi agiktir.

Anayasa'nin 127. maddesinde, Mahalli idarelerin; il belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri oldugu,
128. maddesinde de "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
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idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmektedir.

Belediyelerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore sermaye sirketi kurarak ticaretle
ugragmalarinin, mahalli miisterek ihtiyaclarin kargilanmasi1 kapsaminda bulunmadigi, kamu
tiizelkisileri olan belediyelerin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi gerektigi agiktir. Bu durumda, belediyelerin Anayasa'nin 128. maddesi baglaminda
iistlendikleri kamu hizmetlerinin, 6zel hukuk tiizel kisileri olan sermaye sirketleri tarafindan
yiiriitiilmesi olanakli degildir.

Anayasa'nin 47. maddesi uyarinca, devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya
tiizelkisilere yaptirilabilmesine veya devredilebilmesine, bunlarin hangileri oldugunun kanunla
belirlenmesi kosuluyla olanak taninmakta ise de s6z konusu kamu tiizelkisilerinin, kuracaklari
sermaye sirketleri ile bu hizmetleri dogrudan yiiriitmelerine izin verilmemektedir. Buna gore,
belediyelerin kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda sermaye sirketi kurmalarinin
anayasal dayanagi bulunmadig1 gibi bu konuda anayasal bosluktan s6z etme olanagi da yoktur.
Anayasa bir alan1 diizenlemis, usul ve esaslarini belirlemisse bu konuda ayrica bir yasak
konulmasina gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu (e) bendi uyarinca 6762 sayili Kanuna gore dogal gaz dagitim
faaliyeti yapmak {lizere anonim sirket statlisiinde yeni bir sirket kurularak EGO Genel
Midiirliigiiniin, miilkiyet ve/veya isletmesinde bulunan dogal gazin sehir i¢i dagitimi ile ilgili
tim alt yap1 tesisleri, varliklari, taginir ve tasinmazlari, hak, alacak ve borglar1 bu sirkete
devredilmis devir islemlerinden dogan kazang, kurumlar vergisinden; devir kapsamindaki mal
teslimi ve hizmet ifalar1, katma deger vergisinden; devre iliskin biitiin iglemler tiim vergi, resim
ve harglardan muaf tutulmustur. Boylece, dogal gaz dagitim faaliyetinin anonim sirket
statiisiinde 6zel hukuk kurallarina gore yiiriitiilmesi saglanmistir. Bu asamadan sonra sirketin
asgari ylizde 80 hissesinin iki yil i¢cinde 4046 sayili Kanun'a gére Ankara Biiyiik Sehir
Belediyesi tarafindan 6zellestirilmesi, 6zellestirme sonucu elde edilecek gelirden oncelikle
BOTAS Genel Midiirliigiine olan dogal gaz alim ana para borglarinin 6denmesi ancak, bu
bendin ylriirliige girdigi tarihe kadar olusan s6z konusu borglara ait faizler fer'ileri ve
cezalarinin silinmesi, ayrica dis kredi ve anlagsmalar ¢ergevesinde olugan bor¢larin da 6denmesi,
bunlara iligkin, faiz ve gecikme cezalari ile fer'ileri ve cezalardan kaynaklanan alacaklarin ise,
biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iligkilendirilmeksizin terkin edilmesi dngoriilmiistiir. Bu
durumda, Ankara Biiylik Sehir Belediyesi'ne, dogal gaz dagitim faaliyetinin sirketlesme ve
bor¢clarin ddenmesi asamalarinda imtiyaz tanindigr aciktir. Elde edilecek gelirin kamu
hizmetlerine harcanacak olmasi, dava konusu kuralin hukuk devleti ve esitlik ilkesine
aykiriligini ortadan kaldirmaz. Hukuk devletinde yasalarin genel, esit, nesnel kurallar igermesi
on kosuldur. Sadece bir belediyeyi bor¢larindan kurtarma temel amaci dogrultusunda imtiyaz
olusturacak diizenlemeler i¢eren yasanin, kamu yarar1 diisiincesine dayandigi ileri siirilemez.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kuralin Anayasa'nin 2, 10 ve 47. maddelerine aykiri
oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

Iptali istenen kural 25.05.2007 tarih ve 5569 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle 18.04.2001 tarih ve 4646 sayil1 Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu'nun gegici 3. maddesine eklenen (e) bendidir. S6zii gecen kuralda; bu
bendin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
6762 sayili Kanun'a gore dogal gaz dagitim faaliyeti yapmak lizere anonim sirket statiisiinde
yeni bir sirket kurularak, EGO Genel Miidirligii'niin miilkiyet ve/veya isletmesinde bulunan
dogal gazin sehiri¢i dagitimi ve ilgili tiim alt yapr tesislerinin devri, bu sirketin asgari yiizde
seksen hissesinin bu bendin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki yil icinde 4646 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan o6zellestirilmesi
ongoriilmektedir.

Yasa'nin gerekgesinde ise 6zellestirme sonucu elde edilecek gelirden oncelikle Ankara
Biiytliksehir Belediyesi'nin Botas Genel Miidiirliigiine olan borglar1 ile EGO Genel Miidiirliigii
tarafindan kullanilan hazine garantili anapara bor¢larinin 6denmesinin saglanacagi
belirtilmektedir.

Anayasa'nin 127. maddesinde, mahalli idarelerin il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri oldugu,
128. maddesinde ise; Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1t kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmektedir.

Belediyelerin 6zel hukuk hiikiimlerine gore sermaye sirketi kurmalar suretiyle ticaretle
ugrasmalari, 127. maddede sozii edilen mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi kapsaminda
olmadig: gibi, 128. madde uyarinca genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yiirtitiilmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 47. maddesinin son fikrasinda; "Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek ve tiizelkisilere yaptirilabilecegi kanunla belirlenir" hiikmii yer
almaktadir. Ancak madde hiikmiinde kamu tiizelkisilerinin gorevli olduklari kamu
hizmetlerinin kuracaklar1 sermaye sirketleri tarafindan ylriitiilmesi konusunda bir agiklik
bulunmamaktadir.

Bu durumda belediyelerin iistlendikleri kamu hizmeti alaninda, sermaye sirketi
kurmalar1t ve hizmetin bu sirketler tarafindan yiirlitiilmesi yukarida aciklanan Anayasa
hiikiimleri karsisinda miimkiin degildir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla sinirlayarak
ve devlet etkinliklerinin diizenli siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan hukuksal alt yapiyi
olusturarak ayn1 zamanda istikrara da hizmet eder. Bu istikrarin 6zii hukuki giivenlik ve
ongorilebilirliktir. Hukuki gilivenlik ve ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise kurallarin genel,
esit, nesnel olmalarina baghdir.
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Iptali istenen diizenlemenin ikinci paragrafinda dogal gaz dagitim faaliyeti yapmak
iizere Ankara Biiyliksehir Belediyesince kurulan sirketin asgari ylizde seksen hissesinin bu
bendin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ iki yil iginde 4046 sayili Yasa hiikiimleri
uyarinca Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan Ozellestirilecegi, bu tarihe kadar
ozellestirmenin gerceklestirilmemesi durumunda Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan
ozellestirilecegi belirtilmektedir.

4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunla &zellestirme uygulamalarinin
gerektirdigi Ozellestirme ile ilgili her tiirlii islemi yiiriitmek iizere Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 kurulmustur. Ozellestirme Idaresi Baskanlig: ilgili hizmet birimleri ile dzellestirme
konusunda uzman bir idare oldugu kuskusuzdur.

Bu durumda iptali istenilen kural ile kurulacak dagitim sirketinin asgari yiizde seksen
hissesinin Ozellestirilmesinin iki yil siire ile uzman bir kurulustan alinarak, 6zellestirme
konusunda higbir uzmanligi bulunmayan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine verilmesi ve
ozellestirme sonucu elde edilen gelirlerden 6ncelikle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin Botag
Genel Midiirliigii'ne olan dogal gaz anapara borglarinin 6denecegi ve bu borglara ait faiz ve
cezalarin silineceginin belirtilmesi, 6zellestirme amag ve ilkeleri ile bagdasmadigi gibi sadece
bir belediye i¢in imtiyaz olusturacak nitelikte diizenlemeler icerdigi agiktir. Bu nedenle
Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 25.05.2007 tarih ve 5569 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle
18.04.2001 tarih ve 4646 sayil1 Yasa'nin gegici 3. maddesine eklenen (e) bendinin Anayasa'nin
2., 10. ve 47. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk kararina
katilmiyorum.

Uye

Zehra Ayla PERKTAS
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