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R.G. Tarih-Say1 :08.04.2008-26841

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Haluk KOC, Kemal
KILICDAROGLU ve 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 10.1.2007 giinlii, 5572 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesinin Anayasa'nin
Baslangic'h ile 2., 5. ve 11. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve ylriirliigiiniin
durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurah

5572 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1i Anonim Sirketi
ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 1. maddesi soyledir:

"15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "bes y11" ibaresi "on y1l" olarak degistirilmistir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin Baslangi¢'i ile 2., 5. ve 11. maddelerine dayanilmistir.
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilmalariyla 6.3.2007 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenen yasa kurali, dayanilan

Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:
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Dava dilekg¢esinde, kuralda yer alan {i¢ yillik siirenin daha once bes yila ¢ikarildigi,
stirenin bes yi1ldan on yila ¢ikarilmasinin kamu yarar1 amaci tasimadigi, Bakanlar Kurulu'nun
siire uzatim yetkisini siiresi i¢inde kullanmamasi nedeniyle, Danistay tarafindan verilen,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) kararmin yiiriirliigiiniin durdurulmas yoniindeki karardan
sonra, bu Yasa degisikligi ile hem OYK'ye hem de Bakanlar Kurulu'na yeni kararlar alma
olanag1 verildigi, yasakoyucunun takdir yetkisinin sinirsiz olmadigl, yasakoyucunun ve
Bakanlar Kurulu'nun siire uzatimini, siire bitmeden kullanmadig1 halde, yargi karari sonucu
ortaya ¢ikan durumu karsilamak icin siire uzatimi yoniinde yasa degisikligi yapildigi, yasalarin
soyut, genel ve nesnel olmasi, 6zel, gecici ve gilincel bir durumu gozeterek ve belli bir kisiyi
hedef alarak yapilmamasi1 gerektigi, 2001 yilindan sonra bankalarin yabancilara satiginin
yayginlasarak siirdiigli, sektordeki yabanci paymin % 31'e ¢ikarak kritik bir siirece girildigi,
yabanci payr bulunmayan bes bankanin yabanciya hisse satiginin gerceklesmesi durumunda
yabanci paymin % 66'ya ¢ikacaginin hesaplandigi, gelismis iilkelerde bu payin % 20'nin
iizerinde olmadig1, uluslararasi ekonomik kuruluslarin gézetim ve denetimindeki bir bankacilik
sisteminin biitiin ekonominin disa bagimli hale gelmesine neden olacagi, boylece ekonomik
bagimsizlikla birlikte siyasal bagimsizligin ve egemenligin de tehlikeye girecegi, Anayasa'nin
Baslangi¢'inin besinci paragrafi gere§ince ulusal c¢ikarlarin her seyin {istiinde tutulmasi
gerektigi, bagimsizligin siyasal ve ekonomik bagimsizlig: birlikte icerdigi, dava konusu kuralin
IMF Niyet Mektubunda verilen soziin yerine getirilmesi i¢in konuldugu, bu nedenlerle
Anayasa'nin Baglangici ile 2., 5. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

15.11.2000 giinlii, 4603 sayilt Yasa'nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Yasa
kapsamindaki bankalarin yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasini miiteakiben hisse
satig islemlerinin 4046 sayili Yasa hiikiimleri cergevesinde sonuglandirilacagi, yeniden
yapilandirma ve hisse satis islemlerinin 4603 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢
y1l icinde tamamlanacagi, Bakanlar Kurulu'nun bu siireyi bir defaya mahsus olmak {izere yarisi
kadar uzatabilecegi belirtilmistir. 16.7.2004 giinlii, 5230 sayil1 Yasa ile bes yila ¢ikarilan siire,
25.11.2005'de sona ermistir. Bu tarihten sonra, kuralda 2007 yil1 baglarina kadar herhangi bir
degisiklik yapilmamais, 10.1.2007 giinlii, 5572 sayili Yasa'nin dava konusu kurali ile bes yillik
siire on yila ¢ikarilmistir. Boylece, Yasa kapsamindaki bankalarin hisse satis islemlerine iliskin
siire, 4603 sayili Yasa'nin yiiriirliikk tarihi olan 25.11.2000 giiniinden itibaren on yil olarak
belirlenmistir.

Anayasa'nin Baslangi¢'inin besinci paragrafinda, higbir faaliyetin "Tirk milli
menfaatlerinin" karsisinda koruma goremeyecegi, 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan "sosyal bir hukuk devleti" oldugu, 5. maddesinde
de "Tirk Milletinin bagimsizligimi" ve "kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu"
saglamanin, "kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri" kaldirmanin Devletin
temel amag ve gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek stirdiiren,
hukuk giivenligini gerceklestiren, Anayasa'ya aykir1 tutum ve durumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, yargi denetimine agik, yasalarin iistlinde Anayasa'nin ve
yasakoyucunun da uyacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

4603 sayil1 Yasa'nin Anayasa'ya aykirilik savinin incelendigi ve reddedildigi 19.6.2002
giinlii, E.2001/33, K.2002/56 sayil1 Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi, Yasa'da



Esas Sayis1 : 2007/21
Karar Sayisi : 2008/40

yeniden yapilandirilmak suretiyle 6zellestirilmesi ongoriilen bankalarin hisse satiglarina sinir
getirilmemesinin tiimiinlin yabancilara satilmasina olanak verecegi, bunun da Anayasa'nin
Baslangi¢'indaki "Tiirk Milletinin Bagimsizli§i" ilkesine aykirilik olusturacagi savinin, hisse
satiglarinin, ekonominin kosullarina, sermaye hareketlerinin gereklerine ve sistemin
gliclendirilmesine, ulusal ve uluslararast rekabet giiciiniin saglanmasma bagli olarak
belirlenecegi gozetildiginde, anilan ilke ile baglantis1 kurulamamustir.

Bankalarin, Devlet'in para, kredi ve sermaye politikalarinin olugsmasinda ve saptanmis
politikalarin uygulanmasinda 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Para ikrazi isleriyle ugrasan,
mevduat kabul eden, sermaye tesekkiiliine hizmet eden bankalar, iilke ekonomisinin en hassas
kesimi olan kredi piyasasinda faaliyet gosteren kuruluslardir. Devlet, bir yandan tasarruflar
korumak, diger yandan da bankalarda biriken tasarruflarin milli ekonominin gereklerine gore
kullanilmasini saglamakla gorevli olup, bu gorevini yerine getirebilmek i¢in bankalari, para ve
kredi piyasalarini diizenleme ve denetleme gereksinimi duyar ya da Merkez Bankas1 yaninda
kamu bankalar1 araciligi ile sistemi yonlendirir. Devletin ekonomik gorevlerini ve amaglarini
gerceklestirmek icin, ulusal ekonominin gereklerine uygun olarak kimi diizenlemeler getirmek,
bunlar1 degistirmek ve kaldirmak, anayasal sinirlar i¢inde yasakoyucunun yetkisindedir.

Aciklanan nedenlerle, 4603 sayil1 Yasa kapsaminda bulunan T.C. Ziraat Bankas1 ve
Tiirkiye Halk Bankasi'nin, kamu tiizelkisiligi statiisiinden ¢ikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi anonim sirket statiisiine ge¢irilmesinden sonra, ekonominin gereklerine uygun olarak hisse
satis islemlerinin 4046 sayili Yasa hiikiimleri cercevesinde sonuclandirilmasi igin siire
uzatimina iligkin diizenleme Anayasa'nin Baslangi¢'t ile 2. ve 5. maddelerine aykiri1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Anayasa'nin 11. maddesinin anayasallik denetiminde islevsel olmamasi nedeniyle
kuralin bu madde yoniinden incelemesine gerek goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamuiglardir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ iNCELENMESI

10.1.2007 giinlti, 5572 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesine yonelik iptal istemi, 17.1.2008 giinlii,
E.2007/21, K.2008/40 sayili kararla reddedildiginden, bu maddeye iliskin yiiriirliiglin
durdurulmasi isteminin REDDINE, 17.1.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

10.1.2007 ginlii, 5572 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra Ayla
PERKTAS'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 17.1.2008 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY GEREKCESI

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar) ¢agdas bankaciligin ve uluslar- arasi rekabetin
gereklerine gore calismalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmalari ile hisse satislarina iligkin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin
0zel hukuk hiikiimlerine tabi gergek ve tlizel kisilere satisinin gergeklestirilmesi amaciyla
25.11.2000 giinlii Resm1 Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 15.11.2000 giinlii 4603 sayili
Yasanin 2. maddesinin ikinci fikrasinda "yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasini
miiteakiben bankalarin hisse satis islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde sonuglandirilir. Yeniden yapilandirma ve hisse satis
islemleri bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren Ui¢ yil i¢cinde tamamlanir. Bakanlar
Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus olmak iizere yaris1 kadar uzatabilir" denilmis, bu siire daha
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sonra 16.7.2004 giinlii 5230 sayil1 Yasa ile bes yila ¢ikarilarak 25.11.2005'de de sona ermistir.
27.12.2005 giinlii 2005/9841 sayili Bakanlar Kurulu karar ile bes yillik siire 25.11.2005
glinlinden baglayarak yaris1 kadar uzatilmis ise de bu kararin, agilan dava sonucunda
ozellestirme siliresinin  doldugu  gerekcesiyle Danigtay tarafindan yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. Kural'da 2007 yili basina kadar, herhangi bir degisiklik
yapilmamis ise de 10.1.2007 giinlii 5572 sayili Yasa'nin dava konusu 1. maddesi ile "bes y1l"
ibaresi "on y1l" olarak degistirilmistir. Boylece siiresi biten "yeniden yapilandirma ve hisse satis
islemlerinin siirdiiriilmesine, bir yili asan bir siire sonra geriye dogru bu siireyi de kapsayacak
bigimde yeniden olanak saglanmistir. Bunun sonucu olarak belirtilen siirede tesis edilen ancak
yasal dayanaktan yoksun olan kimi idari islemlere de hukuksal gecerlilik kazandirilmistir. Bu
diizenlemenin ge¢cmisi kapsayan o6zelligi nedeniyle konuya iliskin davalar1 da etkilemesi
kacinilmaz hale gelmistir. Oysa hukuk devletinde bitmis, lizerinden zaman ge¢cmis siirelere
gecmisten gecgerli olarak islerlik kazandirilmasi, hukuk giivenligini yok eden bu konuda
verilmis yargi kararlarinin da gecersiz sayilmasina yol agan uygulamalara neden olabilecegi
icin kabul edilemez. Yasalar kural olarak yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki durumlara
uygulanirlar ve gegmise yiiriitiilemezler. Ancak, 6znel haklarin korunmasi amaciyla bu kurala
bazi istisnalar taninabilir.

Ote yandan, dogas1 geregi hizli degisimlerin yasandig1 ekonomik alanda bes, on yilin
uzun siireler oldugu yadsinamaz. Itiraz konusu kuraldan once &zellestirme siiresinin
uzatilmasma karsin kullanilmamasi, araya iki yila yakin bir siire girmesi, Danistay'in
ozellestirme islemini iptali gibi nedenler gozetildiginde, yasakoyucunun, bankacilik sektoriinde
meydana gelen gelismeler, 6zellikle yabanci, yerli sermaye paylarinin orani, bunlarin milli
ekonomi iizerindeki etkileri ve konuya iliskin diger faktorleri degerlendirmeden, sadece bazi
hukuki islemlere dayanak olusturmak, siirenin bitiminden sonra dogan boslugu doldurmak ve
yargl kararini gecersiz kilmak amaciyla getirdigi anlasilan dava konusu diizenlemenin,
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin saglamakla yiikiimli bulundugu hukuk
giivenligini sarsici nitelikte oldugu agiktir. Bu durumun, devlete, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalariin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alma
gorevi veren Anayasa'nin 167. maddesi ile de bagdastigi ileri siiriillemez.

Yasa koyucu tarafindan Ozellestirmenin belirli siireyle smirlandirilmasi, bu siirede
sonuclandirilmasini gerektirir. Bunun basarilamamasi ise hizli bir degisimin gecerli oldugu
ekonomik alanda, ileriye doniik dnceliklerin belirlenerek yasama organinda, yeni yontemlerin
tartisilmasini zorunlu kilar. Boylece, degisen kosullara gore Anayasal denetimin yapilabilmesi
de olanakli hale gelir. Islevini tamamlamis siirelere yeniden hayatiyet kazandirilmasi, bu
denetimin bir bitiinliikk i¢inde yapilmasim1 da engellediginden hukuk devleti ilkesiyle
uyumsuzluk yaratmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Kural'in Anayasa'ya aykiri oldugu ve iptali gerektigi diistincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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AZLIK OYU

Anayasa'nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesi vurgulanmistir. Hukuk Devletinin
olusumuna etken olan yasalarin giivenli bir ortam kurma, tutarli olma ve kamu yararini
amaclama gibi  Ozellikler icermeleri Anayasa Mahkemesince vurgulana gelen
yaklagimlardandir.

Incelenen yasa kurali, daha &nce ii¢ yilken, bes yila ¢ikarilan 6zellestirme tamamlama
siiresinin bu kez on y1l olarak belirlenmesine iligskindir. Yasalarin siire igermesi uygulamacilara
odevler verdigi gibi, diizenledikleri konunun gerceklestirilme evresine verilen 6zeni, zamanla
olan ilintisindeki zorunlulugu ve 6nemi de vurgular. Ayrica siire olgusu yasanin etkin kalma,
sonuglarini olusturma siirecini de belirginlestirir. Ongériilen siirenin dolmasiyla yasanin
gecerliligi sona erecegi gibi, gerceklestirilecek konunun getirilen ilkelerle yapilamadigini da
gosterecektir. Baska bir anlatimla, siirenin yenilenmesi diizenlemede eksiklikler oldugunu da
gosterebilir ya da gelisen zaman siireci yasanin 6zgiin durumundaki ortamin yeni olus ve
kosullarla farkli ¢oziimlemeler gerektiren bir duruma geldigini, bdylece yasanin 6ziiyle siiresi
arasinda uyumsuzluk olustugu sonucunu verebilir. Boylece Yasa'daki siirenin yinelenmesi
kuraldaki akis ¢izgisini ve beklenen kamu yararinin yagama gegmesini etkilemekte, hakli neden
varliginin gériinmesini veya diizenlemedeki dizgenin temelden ele alinmasi olgusunu giindeme
getirmektedir.

Belirtilen nedenlerle, yasalardaki tutarlilik ve kamu yarar1 yonlerinden Anayasa'nin 2.
maddesine aykir1 olan kuralin iptali gerekecegi oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY GEREKCESI

Iptali istenilen Yasa kuralr; 10.1.2007 tarih ve 5572 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde yer
alan "15.11.2000 tarihli ve 4603 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan "bes y11" ibaresi "on yil" olarak degistirilmigtir"
hiikkmiidiir.

15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Yasa'min 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda
"Yeniden yapilandirma iglemlerinin tamamlanmasini miiteakiben bankalarin hisse satis
islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri cergevesinde
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sonuglandirilir. Yeniden yapilandirma ve hisse satis islemleri bu Kanun'un yiiriirlige
girmesinden itibaren {i¢ y1l i¢inde tamamlanir. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus
olmak iizere yaris1 kadar uzatabilir" denilmektedir. Daha sonra 16.7.2004 tarih ve 5230 sayili
Yasa'nin 7. maddesi ile bu fikrada yer alan "ii¢ y1l" ibaresi "bes y1l" olarak degistirilmistir.

Gortilecegi tlizere 15.1.2000 tarith ve 4603 sayili Yasa kapsamindaki bankalarin
ozellestirme siiresi {i¢ y1l olarak belirlenmisken, bu stire 16.7.2004 tarih ve 5230 sayil1 Yasa ile
bes yila ¢ikarilmis ve bes yillik siire 25.11.2005 tarihinde sona ermistir. Bu tarihten sonra 2007
yilina kadar herhangi bir degisiklik yapilmamis, daha sonra 10.1.2007 tarih ve 5572 sayili
Yasa'nin dava konusu yapilan kurali ile beg yillik siire on yila ¢ikarilmistir. Dolayisiyla 4603
sayil1 Yasanin yiirtirliik tarihi olan 25.11.2000 tarihinde baglayan siirenin 25.11.2010 tarihinde
sona erecegi anlasilmaktadir.

15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Yasa'nin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 25.6.2002 tarih ve E.2002/31, K.2002/58 sayil1 karar1 ile Anayasa'ya aykiri
bulunmamis ise de; Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen kuralin (hisse satis siiresini ikinci kez
uzatmanin) anlam ve kapsaminin zaman igerisindeki degisikliklerin de gdzetilmesi suretiyle
kapsamli olarak incelenmesi gerekmektedir. Nitekim, kuralda yer alan ii¢ yillik siirenin, 6nce
bes yila ¢ikarildigy, siire uzatim yetkisinin Yasa'da verilen siire i¢inde kullanilmamasi nedeniyle
Danistay 13. Dairesi'nin Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararmm yiiriirliigiiniin durdurulmasi
yoniindeki kararindan sonra iptali istenilen kuralin yer aldigi Yasa ile bu siirenin on yila
¢ikarilmasi suretiyle Bakanlar Kurulu'na ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na yeni kararlar alma
olanag: verildigi gozetildiginde, dava konusu kuralin bir siire uzatimindan ibaret olmadigi
anlagilmaktadir.

Yasa koyucunun kamu bankalarinin 6zellestirilmesine siire koymasi ve bu silirenin
uzatilmast konusu; kamu bankalarmin bankacilik sistemi i¢indeki yerinin 6zellestirmenin
ozellikle de yabanci sermayenin sinirlarinin bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu durumla
birlikte yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda 4603 sayili Yasanin
yiirtirliik tarihi olan 25.11.2000'de bankacilik sektdriinde yabanci sermaye orani %5't gegcmez
iken, Bankalar Birligi verilerine gore 2006 yili itibariyle bankacilik sektorii iginde yabanci
sermaye paymin (sermaye payr %31, IMKB hisseleri ile birlikte %36) 36'ya ciktig
goriilmektedir.

Anayasa'nin 5. maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda kisilerin ve
toplumun refahim1 saglamak, 166. maddesinde iilke kaynaklarmin verimli gsekilde
kullanilmasin1 planlamak, 167. maddesinde devletin para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alacagi belirtilmek
suretiyle devletin ekonomik hayatin igleyisini diizenlemek, gerektiginde bu alana miidahale
hususunda gorevli kilindigini ortaya koymaktadir. Anayasa'nin devlete yiikledigi ekonomik ve
sosyal gorevler iilkenin bulundugu ekonomik durum bankacilik sisteminin islevleriyle ilgili
genel ve ortak gereksinimlerin, 6zel bankalar yaninda kamu bankalar1 araciligiyla da
stirdiiriilmesini gerektirmektedir.

Diger taraftan Anayasa'nin 45. maddesinde tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda
caliganlarin korunmasi, 173. maddesinde esnaf ve sanatkarlarin korunmasi devletin gorevleri
arasinda sayilmis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi'nin bu gorevlerin yerine getirilmesinde destekleyici bir unsur oldugu da yadsinamaz.
Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ve Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi'nin
gorevleri ve ozellikleri geregi 4046 sayili Yasa'nin 13. maddesinde stratejik kuruluslar arasinda
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sayilarak sermayelerinin %49'dan fazla 6zellestirilmesine karar verilmesi durumunda imtiyazl
hisseler olusturulmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Bu durumda stratejik 6nemini koruyan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve Tiirkiye
Halk Bankasi Anonim Sirketi hisselerinin tamaminin satilmasi suretiyle Ozellestirilmesi,
yabancilara satis konusunda siir getirilmemesi, Devletin bu bankalar ve ulusal bankalar
araciligiyla sahip oldugu islevlerden ve siirekliligi olan kaynaklardan yoksun kalmasi ve bunun
sonucunda Anayasa ile belirlenen sosyal ve ekonomik gorevlerini yerine getirememesine neden
olacagindan, Anayasa'nin 5., 166. ve 167. maddeleri ile bagdasmaz.

Aciklanan nedenle dava konusu 10.1.2007 tarih ve 5572 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesinin iptali
gerektigi diislincesi ile verilen karara karsiyim.

Uye
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