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IPTAL DAVASINI ACANLAR:
1- Cumhurbagkani Ahmet Necdet SEZER

2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Haluk KOC, Oya ARASLI ile birlikte 123
milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 28.9.2006 giinlii, 5548 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu'nun;

1- Timiiniin,

Anayasa'da ongoriilen orgiitlenme ilkelerine, erkler ayriligi ilkesi ile 6., 7. ve 8.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi,

2- Tiimiinlin Anayasa'ya aykir1 bulunmamasi1 durumunda;
a) 3. maddesinin,

b) 4. maddesinin,

¢) 8. maddesinin (3) numarali fikrasinin,
¢) 9. maddesinin,

d) 11. maddesinin,

e) 13. maddesinin,

f) 15. maddesinin,

g) 22. maddesinin,

&) 26. maddesinin ikinci fikrasinin,

h) 30. maddesinin,

1) 33. maddesinin,
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1) 41. maddesinin,
j) Gegici 1. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 9., 11., 87. ve 128. maddelerine, aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen Yasa Kurah

28.9.2006 giinlii, 5548 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu soyledir:

BIRINCI BOLUM

Genel Hiikiimler

Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; gercgek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili
sikayetlerini, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygl, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmak iizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Kanun, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulus, gérev ve ¢alisma
ustllerine iliskin ilkeler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetcilerinin niteliklerine,
secimlerine, 6zlilk haklarina ve Kurum personelinin atanmalar1 ile 6zliikk haklarina iliskin
hiikiimleri kapsar.

Tanmimlar

MADDE 3 - (1) Bu Kanunda gecen;

a) Kurum: Kamu Denetgiligi Kurumunu,

b) Kurul: Kamu Denet¢iligi Kurulunu,

¢) Basdenetcilik: Kamu Denetgiligi Kurumu Bagdenetgiligini,

¢) Basdenetci: Kamu Basdenetgisini,

d) Denetci: Kamu denetgisini,

e) Genel Kurul: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunu,

f) Baskanlik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina,
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g) Komisyon: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢ce Komisyonu ile insan Haklarin
Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyonu,

g) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagl idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli
kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslari, sermayesinin
yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar ile bunlara bagl ortakliklar ve miiesseseleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel
kisilerini,

ifade eder.

(2) Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyonun Bagkani, Bagkanvekili, S6zcii ve Katibi, Dilek¢e Komisyonunun Bagkani,
Bagkanvekili, Sozcii ve Katibidir.

IKINCI BOLUM

Kurulus, Gérev ve Calisma Ilkeleri

Kurulus

MADDE 4 - (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biit¢eli ve merkezi
Ankara'da bulunan Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Basdenetgilik ve Kuruldan olusur.

(3) Kurumda, bir Basdenetci ve en fazla on denetgi ile Genel Sekreter, uzman, uzman
yardimcilar1 ve diger personel gorev yapar.

(4) Kurum, gerekli gordiigii yerlerde biiro acabilir.

Basdenetgilik

MADDE 5 - (1) Basdenetcilik, Basdenetci ve Basdenetcivekilinden olusur.
(2) Kurum, Basdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.
Basdenetgivekili

MADDE 6 - (1) Basdenetgivekili, Basdenet¢i tarafindan denetgiler arasindan
secilir.

(2) Basdenetgivekili, Bagsdenetcinin yoklugunda ona vekalet eder.
Kamu Denetciligi Kurulu, gorevleri, toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 7 - (1) Kurul; Basdenet¢i, Basdenetcivekili ve denet¢ilerden olusur.
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(2) Kurulun gorevleri:

a) Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikleri ¢ikarmak.

b) Yillik raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gordiigii konularda 6zel rapor hazirlamak.

¢) Raporlar1 kamuoyuna duyurmak.

(3) Kurula Basdenetci, Basdenetcinin yoklugunda ise Basdenetgivekili bagkanlik eder.

(4) Kurul, Basdenetcinin bagkanliginda denetgilerin beste {i¢iiniin katilimi ile toplanir
ve iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar alir.

Cahisma ilkeleri

MADDE 8 - (1) Basdenet¢i, denetgiler arasinda isbirligini saglar ve bunlarin uyumlu
caligmasini gozetir.

(2) Denetciler, Kurul halinde incelenmesi gereken konular disinda, Basdenetci
tarafindan gorevlendirildikleri konu ve/veya alanlarda tek baslarina g¢alisir ve Onerilerde
bulunurlar.

(3) Kurulca karara baglanacak konular ile denetgilerin Basdenet¢i tarafindan
gorevlendirilecekleri konu ve/veya alanlara ve aralarindaki i boliimiine iligkin ilkeler ile bu
Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca kabul edilip yliriirliige konulacak bir
yonetmelikle belirlenir.

Gorev

MADDE 9 - (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tiizerine, Tiirkiye
Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbagkaninin tek basina yaptigr islemler ile re'sen imzaladig1 kararlar ve
emirler,

b)Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler,
c¢) Yarg faaliyetlerine iligkin islemler ile yargi mensuplariin islem ve eylemleri,
¢) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iliskin faaliyetleri,

Kurumun gorev alan1 disindadir.
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Basdenetci ve denetcilerin nitelikleri

MADDE 10 - (1) Basdenetci veya denet¢i secilebilmek i¢in asagidaki sartlar aranir:

a) Tiirk vatandas1 olmak.

b) Se¢imin yapildig: tarihte basdenetci icin 50, denetci i¢in 40 yasin1 doldurmus olmak.

c¢) Dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve
isletme fakiiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan
mezun olmak.

¢) Meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluslarinda veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina kayitl olarak ya da 6zel sektorde en az on y1l ¢aligmis olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastalig1 veya viicut
sakatlig1 ile 6ziirlii bulunmamak.

f) Basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye liye olmamak.

2) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
siireler gecmis olsa bile kasten islenen bir suctan dolay alt1 ay veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin gilivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine, milli savunmaya, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suglari ile yabanci
devletlerle olan iligkilere kars1 suglardan veya zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kdétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan
hiikiimlii bulunmamak.

Adaylik ve secim

MADDE 11 - (1) Basdenetci veya denet¢ilerden birinin gorev siiresinin bitmesinden
doksan gilin once, bu gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme
tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde durum, Kurum tarafindan Baskanliga bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan ilan edilen bagvuru siiresi i¢inde, 10 uncu maddede yazili
nitelikleri tasiyanlardan, Basdenetci veya denet¢i aday adayr olmak isteyenler Baskanliga
basvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Basdenet¢i se¢ciminde bagvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan iig¢
adayi, denetci seciminde, bagvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan, secilecek denetci
sayisinin U¢ kati kadar adayi, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren otuz giin iginde
belirleyerek Genel Kurula sunulmak i{izere Bagkanliga bildirir.
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(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz giin icinde, Basdenetci ve denetci
secimlerine baslar.

(5) Basdenet¢i veya denetei, iiye tam sayisinin iigte iki cogunlugu ile segilir. Birinci
oylamada bu ¢ogunluk saglanamadig: takdirde ikinci oylamaya gegilir. Ikinci oylamada iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Bu oylamada tiye tam sayisinin
salt cogunlugu saglanamadigi takdirde en ¢ok oy alan adaylardan, secilecek aday sayisinin iki
kat1 kadar aday ile segime gidilir. Ugiincii oylamada karar yeter sayisi olmak sartiyla en fazla
oy alan aday se¢ilmis olur. Birden fazla denet¢i se¢imi yapilacagi durumlarda adaylar icin
birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle
oy kullanilir. Segilecek iiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir.

(6) Se¢im, Kurumun Bagskanliga bagvuruda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ doksan
giin i¢cinde sonuglandirilir.

(7) Bu madde hiikmii, denet¢i sayisinin ondan az olmasi ve denet¢i sayisinin
yetmediginin Basdenet¢i tarafindan Bagkanliga bildirilmesi halinde de uygulanir.

(8) Bu maddede yer alan siireler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde olmas1 veya
araverme sirasinda islemez.

Bagimsizhk

MADDE 12 - (1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenet¢iye ve denetgilere
gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz.

Andi¢cme

MADDE 13 - (1) Basdenet¢i ve denetciler, gorevlerine baslarken Genel Kurulda
asagidaki sekilde andigerler:

"Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin varligt ve bagimsizligi ile vatanin ve milletin
boliinmez bitiinliigiine, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine, Anayasaya, hukukun
uistiinliigline, hakkaniyete, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet
ilkesine bagli kalacagima, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde herkesin insan haklarindan
ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima, iizerime aldigim gorevi
tarafsizlikla yerine getirecegime biiyiik Tiirk Milleti huzurunda, namusum ve serefim {izerine
andigerim."

Gorev siiresi

MADDE 14 - (1) Basdenetci ve denetgilerin gorev siireleri bes yildir.

(2) Istifa, 6liim veya gdrevden alinma gibi herhangi bir nedenle siiresi bitmeden
gorevinden ayrilan Basdenetci veya denetcilerin yerine yeni se¢ilen Basdenetci veya denet¢inin

gorev siiresi de bes yildir.

(3) Bir donem Basdenet¢i veya denetgi olarak gérev yapan bir kimse sadece bir donem
daha Bagdenet¢i veya denetci secilebilir.
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(4) Basdenetci veya denetcilige segilenlerin gorev yaptiklar stirede eski gorevleriyle
olan iligikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken Basdenetcilige veya denetcilige secilenler,
memuriyete giris sartlarin1 kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gérevlerinin sona ermesi,
gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin
icinde eski kurumlarina bagvurmalar1 halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger makamlar
tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken Basdenetci
veya denet¢ilerin Kurumda gegirdikleri siireler makam veya hakim sinifindan olup da ytiksek
hakimlik tazminatin1 almaya basladiktan sonra secilenler i¢in yiliksek hakimlik tazminati
O0denmesini gerektiren gorevlerde gecmis olarak degerlendirilir. Bu hiikiimler, akademik
unvanlarin kazanilmasima iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iiniversitelerden gelen
personel hakkinda da uygulanir.

Gorevden alinma ve gorevin sona ermesi
MADDE 15 - (1) Basgdenet¢inin veya denetgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tagimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya se¢ildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu durumun

Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Basdenet¢i veya denet¢inin gorevinin sona
ermesine Genel Kurul tarafindan goriismesiz karar verilir.

(2) Segilmeye engel bir sugtan dolay1 kesin hiikiim giyen veya kisitlanan Basdenetci
veya denet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla,
Basdenetci veya denetg¢i sifat1 sona erer.

Basdenetci ve denetcilerin mali ve sosyal haklar:

MADDE 16 - (1) Basdenet¢iye Basbakanlik Miistesarina; denetgilere Basbakanlik
mistesar yardimcilarina uygulanan mali ve sosyal hak ve yardimlara iligkin hiikiimler
uygulanir.

UCUNCU BOLUM

Kuruma Basvuru ve Yapilacak islemler

Basvuru ve usilii

MADDE 17 - (1) Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Yabancilarin bagvuru
hakkini kullanabilmeleri, karsiliklilik esasina baglhdir.

(2) Basvuru; basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is adresini,
bagvuru sahibi tiizel kisi ise tlizel kiginin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili kisinin imzasini ve
yetki belgesini igeren Tiirk¢e dilekge ile yapilir. Bu basvuru, yonetmelikte belirlenecek sartlara
uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,
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b) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklar,

¢) Ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasimayanlar,

¢) Sebepleri, konusu ve taraflart ayn1 olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar,
incelenmez.

(4) Kuruma, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla da bagvurulabilir.

(5) Basvurulardan herhangi bir ticret alinmaz.

(6) Kuruma, idari iglemlerde teblig tarihinden, idari eylem, tutum ve davraniglarda
O0grenme tarihinden itibaren doksan giin i¢inde bagvurulabilir. Basvuru tarihi, dilekgenin
Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulastig
tarihtir.

(7) Dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baglamis olan dava agma siiresini
durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 18 - (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi
ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur.
Bu siire i¢inde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda
Basdenet¢i veya denetg¢inin bagvurusu iizerine ilgili merci, disiplin sorusturmasi agar.

(2) Ancak; Devlet sirr1 veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin
en iist makam veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 19 - (1) inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenet¢i veya
denetgiler bilirkisi gorevlendirebilir.

(2) Bilirkisi olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerine her inceleme ve arastirma konusu
icin (500), diger kisilere her inceleme ve arastirma konusu i¢in (1000) gosterge rakaminin
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memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek tlizere gorevlendirmeyi
yapanin karari ile bilirkisi iicreti 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) Inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci, denetciler veya uzmanlar
tanik ya da ilgili kisileri dinleyebilir.

inceleme ve arastirma

MADDE 20 - (1) Kurum, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden itibaren en geg
alt1 ay i¢inde sonuglandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve
bagvurana bildirir. Kurum, basvurana, isleme karsi1 bagvuru yollarin1 da gosterir.

(3) llgili merci, Kurumun onerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun
onerdigi ¢6ziimii uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin i¢inde
Kuruma bildirir.

Dava a¢cma siiresinin yeniden islemeye baslamasi

MADDE 21 - (1) Basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan
dava agma siiresi gerekgeli ret kararin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye
baglar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci
Kurumun 6nerisi lizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde bulunmaz
ise, durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alti ay icinde
sonuclandiramamasi halinde de durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baglar.

Kurulun raporlan

MADDE 22 - (1) Kurul, her takvim yili1 sonunda yiiriitiilen faaliyetleri ve Onerileri
kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu goriisiip, kendi kanaat
ve goriislerini de igerecek sekilde ozetleyerek Genel Kurula sunulmak iizere Baskanliga

gonderir. Komisyonun raporu Genel Kurulda goriisiiliir.

(2) Kurulun yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

(3) Kurul; agiklanmasinda fayda gordiigii hususlar1 yillik raporu beklemeksizin her
zaman kamuoyuna duyurabilir.

Aciklama yapma yetkisi
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MADDE 23 - (1) Kurumun faaliyetleri hakkinda agiklama yapmaya Basdenet¢i
yetkilidir. Bagdenet¢i bu yetkisini Bagdenet¢ivekiline devredebilir.

DORDUNCU BOLUM
Personele Iliskin Hiikiimler
Genel Sekreter

MADDE 24 - (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yiiksekdgretim kurumu mezunu,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi gorevlerde on yil hizmeti
bulunan ve ayn1 Kanunun 48 inci maddesinde yazili sartlara sahip olanlar arasindan Bagdenetci
tarafindan atanir.

(2) Genel Sekreter, Kurumun harcama yetkilisidir. Mali is ve hizmetler mali hizmetler
birimi eliyle ytiriitiiliir.

Kamu Denetciligi Kurumu uzman yardimecihgi

MADDE 25 - (1) Uzman yardimciligina atanabilmek i¢in, Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda asagidaki nitelikler de aranir:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat
ve isletme fakiiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan
mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda bagarili olmak.

¢) Sinavin yapildig1 yilin ocak ayinin ilk giinlinde otuz bes yasin1 doldurmamis olmak.

Kamu Denetciligi Kurumu uzmanhgi

MADDE 26 - (1) 25 inci maddeye gore uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil
calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar.
Siavda basarili olanlar, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az (C)
diizeyinde puan veya uluslararas: kabul gérmiis yabanci dil seviye tespit sinavlarindan bu puana
denk puan almis olmak sartiyla Kamu Denetgiligi Kurumu uzmani unvanini alirlar. Sinavda
basarili olamayanlar, istekleri halinde kurumunda veya Devlet Personel Baskanliginca diger
kamu kurum ve kuruluslarinda uygun kadrolara atanirlar.

(2) Uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlik sinavinin
sekli ile uzman ve uzman yardimcilariin gorev, yetki ve ¢aligmalarina iligkin esas ve usiller
yonetmelikle diizenlenir.

Personelin atanmasi

MADDE 27 - (1) Personel, Basdenetg¢i tarafindan atanir.

(2) Uzman ve uzman yardimcist disindaki personelin atanmasi, naklen veya Kamu
Personeli Se¢gme Sinavini kazananlar arasindan yapilir.
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Personelin mali ve sosyal haklar

MADDE 28 - (1) Basdenetci, denetciler ve Genel Sekreter hari¢ olmak tizere Kurum
personeline Bagbakanlikta emsal unvanli ve ayni dereceli kadrolarda c¢alisanlara uygulanan
mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler uygulanir.

(2) Genel Sekretere Bagbakanliktaki genel miidiirlere uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardimlara iligkin hiikiimler uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin gorevlendirilmesi

MADDE 29 - (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik
kurumlarinda, mahalli idarelerde, mahalli idarelerin bagli idarelerinde, mahalli idare
birliklerinde, doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kisiligini
haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda, iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde
calisanlar (hakimler ve savcilar hari¢), kurumlarinin izni ile uzmanlik gerektiren islerde
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde yapilan gorevlendirmenin siiresi alt1 ay1 gegemez. Ancak
ihtiya¢ halinde bu siire ii¢ ay daha uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve
kuruluslarca oncelikle sonuglandirilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel, kurumlarindan
aylikli izinli sayilir. Izinli olduklar siirece memuriyetleri ile ilgileri ve dzliik haklar1 devam
ettigi gibi, bu siireler yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir. Yiikselmeleri baskaca bir
isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir.

BESINCI BOLUM

Cesitli Hiikiimler

Kurumun gelirleri

MADDE 30 - (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitcesine bu amacla konulacak ddenek.
b) Diger gelirler.

Kurumda calisanlarin statiisii ve fazla calisma iicreti

MADDE 31 - (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Kurum personeli
hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Kurum personeline ve 29 uncu madde uyarinca Kurumda gorevlendirilenlere,
Bagbakanlikta emsal unvanli ve ayni dereceli kadrolarda ¢alisan personele 6denen fazla ¢aligma
iicretini gegmemek iizere, Basdenet¢i tarafindan belirlenecek miktarda fazla calisma ticreti

Odenir.

Yasaklar
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MADDE 32 - (1) Basdenet¢i, denet¢i, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari ile
diger personel, siyasi partilere iiye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar; goérevlerini yerine getirirken dil,
ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; goérevleri
sebebiyle herhangi bir sekilde 6grendikleri mesleki veya ticari sirlar1 gérevlerinden ayrilmis
olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin veya bagkalarinin yararina kullanamazlar.

(2) Basdenetci, denet¢i, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimecilari; kendilerinin,
eslerinin ve licilincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin sikayetlerini
inceleyemezler.

(3) Basdenetci, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel,
bu gorevleri siiresince resmi veya 6zel higbir gorev alamazlar, ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel
yayinlarda bulunma, gorevleri veya meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya
uluslararas1 kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde tiyelik ve kar amaci
glitmeyen kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetgi veya denetciler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usilii

MADDE 33 - (1) Basdenetci ve denetgilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri 6ne
stirildiigli takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Baskaninin iznine baghdir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara
kars1 itiraz mercii, Danistayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenet¢i ve denetciler hakkindaki hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi tarafindan yapilir. Acilacak kamu davasi, Yargitayn ilgili ceza dairesinde goriiliir.
Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin goérev alanina giren suglara iliskin suciistii hali genel
hiikiimlere tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usilii

MADDE 34 - (1) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilarinin gorevleri sebebiyle
bir sug isledikleri 6ne siiriildiigii takdirde ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi,
Bagdenetcinin iznine baghdir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kars1 itiraz
mercii Ankara Bolge idare Mahkemesidir.

(2) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel hakkindaki hazirlik
sorusturmasi, sugun islendigi yer Cumhuriyet bagsavcist veya gorevlendirecegi Cumhuriyet

savcisi tarafindan yapilir. Agilacak kamu davasi ayni yer mahkemesinde goriiliir.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclara iliskin sugiistii hali genel
hiikiimlere tabidir.
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Emeklilik

MADDE 35 - (1) Basdenetgi, denetgiler, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari
ile diger personel hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Basdenetci ve denetgiler hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun
40 1nc1 maddesinin birinci fikrasi hiikmii uygulanmaz.

Biitce ve harcama

MADDE 36 - (1) Kurumun biit¢e ve harcama esas ve ustlleri 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabidir.

(2) 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelin "B) Ozel Biitceli Diger Idareler"
boliimiine "29) Kamu Denet¢iligi Kurumu" ibaresi eklenmistir.

Kadrolar

MADDE 37 - (1) Ekli (1) sayil1 listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (III) sayili cetvele, Kamu
Denet¢iligi Kurumu bdliimii olarak eklenmistir.

MADDE 38 - (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun degisik
36 nc1 maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (A) bendinin degisik (11) numarali fikrasina,
"Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettis Yardimcilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Kamu
Denetciligi Kurumu Uzman Yardimcilar1" ibaresi ve "Kaymakamliga" ibaresinden sonra
gelmek tizere "Kamu Denetgiligi Kurumu Uzmanligina" ibaresi eklenmistir.

Yonetmelik

MADDE 39 - (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler, Kurul tarafindan
hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

GECICI MADDE 1 - (1) ilk Basdenetci ve en az bes denetginin segimi ile Kamu
Denetgiligi Kurumu kurulur.
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(2) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin sonra Bagkanlik tarafindan
Bagdenetci ve bes denetg¢i secimi i¢in aday adayligi basvuru siireci baglatilir ve 11 inci maddede
ongoriilen usile uyularak se¢im sonuglandirilir.

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin y&netmelikler,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dokuz ay i¢inde ¢ikarilir.

GECICi MADDE 3 - (1) ilk Basdenetci ve denetgilerin secimi tamamlandiktan sonra
Basdenet¢i tarafindan doksan giin i¢inde; bir defaya mahsus olmak ve ekli (1) sayili listede yer
alan Kamu Denet¢iligi Kurumu uzmani unvanli serbest kadro adedinin yilizde ellisini
gecmemek tizere, 25 ve 26 nc1 maddelerdeki sartlar aranmaksizin, uzman olarak kamu kurum
ve kuruluslarindan atama yapilabilir.

(2) Su kadar ki, uzman olarak atanacaklarin Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlar tasimalar1 ve 25 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
sayilan niteliklere ve mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip olmalar1 gerekir.

GECICIi MADDE 4 - (1) Bu Kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin eylem ve islemleri
ile tutum ve davraniglar1 hakkinda, Kanun biitiiniiyle yiiriirliige girdikten bir y1l sonra uygulanir.

Yirirlik

MADDE 40 - (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi 1 Temmuz 2007, diger maddeleri 1 Ekim
2006 tarihinde ylriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 41 - (1) Bu Kanunun Bagdenetci ve denetgilerin se¢im ve gorevden alinmalart
ile ilgili hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,_diger hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiirtitiir."

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgelerinde, Anayasanin 2., 6., 7., 8., 9., 11, 87. ve 128.
maddelerine dayanilmis, 123. madde ise ilgili goriilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALIL Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT"in katilimlariyla 27.10.2006 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, "dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine" oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- BIRLESTIRME KARARI
28.9.2006 giinlii, 5548 say1l1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun;

1- 4. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan "...Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina bagli..." ibaresinin,

2- 8. maddesinin (3) numarali fikrasinin,

3- 9. maddesinin,

4- 11. maddesinin,

5- 13. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan "...Genel Kurulda..." ibaresinin,
6- 15. maddesinin,

7- 22. maddesinin (1) numarali fikrasinin, birinci tiimcesinde yer alan "...Komisyona
sunar..." ibaresi ile ikinci ve {i¢iincii tlimcelerinin,

8- 26. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

9- 30. maddesinin (a) bendinin,

10- 33. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci tlimcesinin,

11- 41. maddesinin (1) numarali fikrasinin "...Bagdenet¢i ve denetgilerin secim ve
gorevden alinmalari ile ilgili hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,..." boliimiiniin ,

"

12-Gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan "...ve 11 inci maddede

ongoriilen usile uyularak secim sonuglandirilir." bliimiiniin,

Iptallerine karar verilmesi istemiyle agilan davanin, aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle 2006/140 esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas
incelemenin 2006/140 esas sayili dosya tizerinden yiriitilmesine, 27.10.2006 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ iNCELENMESI

28.9.2006 giinlii, 5548 sayil1 "Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'"nun;

15



Esas Sayis1 ~ :2006/140
Karar Sayis1 :2008/185

A) Gegici 1. maddesinin, Anayasa'ya aykiriligi konusunda gii¢lii belirtiler bulundugu ve
uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi gii¢ veya O!anaksm durum ve zararlarin do'galb‘i-lec?gi
gozetilerek ESAS HAKKINDA KARAR VERILINCEYE KADARYURURLUGUNUN
DURDURULMASINA,

B) 1- 3. maddesinin,

2- 4. maddesinin,

3- 8. maddesinin (3) numarali fikrasinin,

4- 9. maddesinin,

5- 11. maddesinin,

6- 13. maddesinin,

7- 15. maddesinin,

8- 22. maddesinin,

9- 26. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

10- 30. maddesinin,

11- 33. maddesinin,

12- 41. maddesinin,

yiirtirliiklerinin durdurulmasi isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
27.10.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgeleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa, dayanilan ve ilgili
goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Dava dilekgelerinde, anayasal sistemin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne bagli, idarenin
eylem, islem, tutum ve davranislarini inceleyip arastiran Kamu Denet¢iligi Kurumu
olusturulmasina olur vermedigi, bu nitelikteki bir kurum 6ngoriilmesinin anayasal sistemde
degisiklik gerektirdigi, yasamanin yiiriitmeyi denetlemesinin yalniz siyasal denetimi kapsadigi
ve siyasal denetim yollarinin Anayasa'nin 98. ve 100. maddeleri arasinda diizenlendigi, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasa'nin 87. maddesinde idarenin
eylem ve iglemlerinin incelenip arastirilmasinin yer almadigi, Anayasa'nin 125. maddesinde,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi denetimine bagh tutuldugu, idarenin eylem ve
islemlerinin yargisal denetim diginda incelenip arastirilmasinin ancak yiiriitmenin kendi i¢inde
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olusturacaglr denetim kurum ya da birimleriyle olanakli oldugu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne bagli Kamu Denetciligi Kurumu kurulmasint 6ngdren diizenlemenin erkler ayrilig
ilkesi ile anayasal sisteme uygun diismedigi, belirtilen nedenlerle 5548 sayil1 Yasa'nin tiimiiniin
Anayasa'nin 6., 7. ve 8. maddelerine aykiri oldugu ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi gerektigi ileri
siiriilmiistiir. Yasa'nin tiimiiniin Anayasa'ya aykir1 bulunmamasi halinde ise 3., 4., 8., 9., 11.,
13., 15., 22., 26., 30., 33., 41. ve gecici 1. maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen
boéliimlerinin, Anayasa'nin Baglangici ile 2., 6., 7., 8., 9., 11., 87., 98., 99., 100., 105., 125.,
128., 130., 131., 133. ve 159. maddelerine aykiriig1 saviyla iptali ve yiiriirliklerinin
durdurulmasi istenilmistir.

5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun tiimiiniin iptalinin istenilmesi
nedeniyle, esas inceleme Oncelikle Yasa'nin tiimiine yonelik olarak yapilmstir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, "Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle kullanilir.
Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz"; 7.
maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez", 8. maddesinde "Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" denilmektedir.

"[dare", Anayasa'min "Cumhuriyetin Temel Organlar" bashkli Ugiincii Kisminin
"Yiiriitme" baghkli Ikinci Béliimiinde yer almaktadir. "Idarenin esaslar" ve "Idarenin
Kurulusu" bu boliimde diizenlenmistir. Anayasa'nin 123., 126. ve 127. maddelerinde Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin idari yapilanmasina iligkin temel kurallar yer almistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur" denilmistir.

Idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin de bir sonucu olarak, idarenin yerine getirdigi
cesitli gorevlerle bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasi ve idari yap1
icinde yer alan kurumlarin bir biitiinliik igerisinde ¢alismasi1 ongdriilmiistiir.

Anayasa'nin 126. maddesinde "Merkezi Idare", 127. maddesinde de "Mahalli idareler"
diizenlenmis ve bunlara iligkin esaslar belirlenmistir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin
ise bir kism1 Anayasa'da 6ngoriilmiis, bir kism1 da Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca kanunla
kurulmustur.

Anayasa'da ongériilen "Idare", sadece merkezi idareyi ve onun tasradaki uzantilarini
ifade etmemekte, yerel yerinden yonetim kuruluslari ile hizmet yerinden yonetim kuruluslarini
da kapsamaktadir.

5548 sayili Yasa ile kamu tiizelkisiligini haiz ve 6zel biit¢eli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
Anayasa'da belirtilen nitelikleri ¢ergevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davraniglarini, adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gérevli kilinmistir. Kurum
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bu gorevini yerine getirirken, inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak ilgili kurum ve
kuruluslardan bilgi ve belge isteme, bilirkisi gorevlendirme, tanik dinleme yetkisi ile
donatilmistir. Kurum, inceleme ve aragtirma sonunda ulastig1 sonucu ve varsa onerilerini ilgili
mercie ve bagvurana bildirecektir. Tlgili merci de Kurumun 6nerileri dogrultusunda islem tesis
etmesi halinde bu islemi, Kurumun 6nerdigi ¢6ziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde
ise bunun gerek¢esini Kuruma bildirecektir. Ayrica Kamu Denetgiligi Kurulu, her y1l sonunda
yiiriitiilen faaliyetleri ve onerilerini kapsayan bir rapor hazirlayacak ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulan bu rapor Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulacaktir.

Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca, kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kamu tiizelkisiligi kurulabilmesi miimkiin olmakla birlikte, kamu tiizel kisisi olarak
kurulan idari bir kurumun "idarenin biitlinliigi ilkesi" geregince idarenin biinyesinde ve idari
teskilat yapisi i¢inde yer almasi gerekmektedir.

Anayasa'da kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kamu tiizelkisiligi
kurulabilmesi konusunda yasa koyucuya takdir hakki tanimasi, Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisinin bu konuda smirsiz bir yetkiye sahip olmasi anlamini tagimamaktadir. Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisince bir kamu tlizel kisiliginin kurulmasinda, Anayasa'da Ongoriilen
kurallara uygun hareket edilmesi zorunludur. Bir kamu kurumu ya da kurulusu kurulurken
Anayasa'da ongoriilen idari teskilat yapisi disina ¢ikilmamasi gerekmektedir. Kamu kurum ya
da kuruluslariin s6z konusu yap1 disinda kurulmasi, idarenin biitiinligii ilkesiyle bagdasmaz.

"Yasama", Anayasa'nin Uciincii Kisminin Birinci Béliimiinde diizenlenmistir. Anilan
boliimde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kurulusu ve iiyelikle ilgili hiikiimler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin faaliyetleri ile
bilgi edinme ve denetim yollarina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

5548 sayil1 Yasa'nin temelini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun kurulmast olusturmaktadir. Kamu Denetciligi Kurumu'nun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisime bagli oldugunun belirtilmesi, Kurum ile TBMM arasindaki organik bagi
gostermektedir. Yasa'nin diger maddelerinde de bu bagliligin sonucunu olusturan diizenlemeler
yer almaktadir. Anayasa'nin 123. maddesine gore idari teskilat icinde merkezi idare veya
yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer almasi gereken bir kurumun, merkezden yonetim ve
yerinden ydnetim esaslarina aykir1 olarak "Idare" disinda kurulmasi ve "Yasama"ya baglanmasi
olanakli degildir. Bu durum, hi¢ kimsenin veya organin kaynagin1i Anayasa'dan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi yolundaki Anayasa'nin 6. maddesine de aykirilik
olusturmaktadir.

Ote yandan, Yasa'nmin bir biitiin olarak incelenmesinden, Basdenetci ve denetgilerin
secimi ve gorevden alinmalar1 konularinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne gorevler verildigi
ve Yasa'nin bu konulara iligkin hiikiimlerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yiiriitiilmesinin
ongoriildiigii anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, "Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek;
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge
ve kesinhesap kanun tasarilarii gériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina
karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek
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ve Anayasanin diger maddelerinde Ongoriillen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir" denilerek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri agik¢a belirtilmistir.

Anayasa'nin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanma ve goérevleri yerine
getirme seklindeki hiikiimlerin, genel nitelikteki gorevleri diizenleyen bu maddeye alinmasi
uygun goriilmiistiir. Madde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Anayasa'da gerek bu maddede
gerek diger maddelerinde diizenlenmis olan biitiin gérev ve yetkilerini kapsayacak sekilde
distinilmstr.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Anayasa'da belirtilen gorev ve yetkileri arasinda
Kamu Denetgiligi Kurumuna Basdenetci ve denet¢i segme gorev ve yetkisi bulunmadigr gibi
adi gecen Kurumla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi arasinda bu secime olanak verecek
Anayasa'dan kaynaklanan dogal sayilabilecek bir iliski de s6z konusu olmadigindan Yasa
Anayasa'nin 87. maddesi ile uyumlu degildir.

Aciklanan nedenlerle 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, Anayasa'nin 6.,
87. ve 123. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasa'nin 6., 87. ve 123. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilen Yasa'nin ayrica
Anayasanin 2., 7., 8., 9., 11. ve 128. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

28.9.2006 giinlii, 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun tiimii, 25.12.2008
ginlii, E. 2006/140, K. 2008/185 sayili kararla iptal edildiginden, bu Kanun'un,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
gine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, 25.12.2008  giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VIII- SONUC
28.9.2006 giinlii, 5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun tiimiiniin

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 25.12.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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