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Karar Giinii : 25.12.2008

R.G. Tarih-Say1 :13.01.2009'da teblig edildi.

IPTAL DAVASINI ACAN: Samsun Milletvekili Haluk KOC, Istanbul Milletvekili
Kemal KILICDAROGLU ile birlikte 121 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 278 sayili "Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Kurulmasi: Hakkinda Kanun"un;

A- 4. maddesinin, 29.6.2005 giinlii, 5376 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu Kurulmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3.
maddesiyle degistirilen;
1- Birinci fikrasinin,
a- (a) bendinde yer alan "... Bagbakan tarafindan belirlenecek ii¢ ..." ibaresinin,

b- (b) bendinin,

c- (c) bendinin birinci paragrafinda yer alan "... Basbakan tarafindan belirlenecek bir,
..." ibaresinin,

2- Ikinci fikrasmin (a) bendinin iigiincii, altinc1 ve sekizinci tiimcelerinin,

B- 5. maddesinin, 29.6.2005 giinlii, 5376 sayil1 Yasa'nin 4. maddesiyle degistirilen
ikinci fikrasi ile bu fikradan sonra gelmek iizere eklenen {iciincii fikrasinin,

C-29.6.2005 giinlii, 5376 sayil1 Yasa'nin 9. maddesiyle eklenen gegici 4. maddesinin
ikinci fikrasi ile gecici 5. maddesinin,

Anayasa'nin Baglangi¢c Kismu ile 2., 7., 8., 9., 11. ve 123. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali ve yiiriirligiin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- IPTALI ISTENEN YASA KURALLARI

A- 17.7.1963 giinlli, 278 sayili1 Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Kurulmast Hakkinda Kanun'un 29.6.2005 giinlii, 5376 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun'la

degistirilen, iptali istenilen kurallar1 da iceren 4. maddesi soyledir:

"Bilim Kurulu;
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a) Bilimsel ve teknolojik alanlarda eser, arastirma ve buluslariyla temayiiz etmis ve/veya
arastirma ve teknoloji yonetimi konusunda yetkinligi olan, bilimsel ve teknolojik sistem, kurum
ve birimleri basar1 ile kurmus ve/veya yonetmis bulunan kisiler arasindan, Basbakan
tarafindan belirlenecek ii¢, Yiiksekdgretim Kurulu Genel Kurulu tarafindan belirlenecek bir,
Bilim Kurulu tarafindan belirlenecek {ic,

b) Tiirkiye Bilimler Akademisinin asli iiyeleri arasindan Basbakan tarafindan
belirlenecek fen ve teknik bilimler alanlarindan bir, sosyal ve beseri bilimler alanlarindan
bir ve saghk bilimleri alanindan bir olmak iizere toplam iic,

¢) Lisans 6greniminden sonra kamu kurum ve kuruluslarinda ve/veya 6zel sektorde en
az on yil deneyim sahibi olmus, mesleginde temayliz etmis ve istiin nitelikli hizmetleriyle
taninmis kisiler arasindan, Bagbakan tarafindan belirlenecek bir, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan belirlenecek iki, Bilim Kurulu tarafindan belirlenecek bir,

Olmak tizere ondort liye ile Bagskandan olusur. Baskanin Bilim Kurulu iiyeleri arasindan
atanmas1 halinde ayni kontenjandan yeni bir iliye atanir. Yiiksekogretim Kurulunun Genel
Kurulu ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Bagbakanin talebi iizerine iiye belirleyerek en
ge¢ bir ay icinde Basbakanliga bildirir. Bagskan, hem Kurum hem de Bilim Kurulunun
Baskanidir. Bilim Kurulu {iyeligi se¢imi Bagbakanin onayi ile kesinlesir. Bilim Kurulunun
toplant1 ve karar yeter sayist sekizdir. Bilim Kurulunun c¢alisma usul ve esaslar1 Kurumca
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(Degisik: 29/6/2005 - 5376/3 md.) Bilim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ile gorev ve
yetkileri asagida gosterilmistir:

a) (Degisik: 29/6/2005 - 5376/3 md.) Uyelik siiresi: Bilim Kurulu iiyelerinin gorev
siiresi dort yildir. Uyeligi sona eren iiye, ancak dort yillik ikinci bir dénem daha
secilebilir. Istifa veya 6liim gibi sebeplerle bosalan iiyelikler icin yukaridaki esaslara gore
yeni iiye secilir. Bu suretle secilen {iyenin gorev siiresi de dort yildir. Bilim Kurulunun olagan
toplantilarina y1l iginde toplam alt1 kere veya {ist iiste iic kere kabul edilebilir mazereti
olmaksizin katilmayan iiyelerin iiyelikleri, Bilim Kurulu karariyla diiser. Bu iiyelerden
bosalan iiyelikler bu maddede belirtilen usullere gore yenilenir. Uyelerin gorev siiresinin
dolmasina en geg iki ay kala veya istifa, 6liim ve devamsizlik gibi sebeplerle iiyeligin bosalmasi
halinde bosalma tarihinden itibaren en ge¢ iki ay icinde yeni iiye belirlenerek Basbakanin
onayina sunulur. Bu siire icinde yeni iiye bildirilmemesi halinde Basbakan birinci fikrada
belirtilen sartlar tasiyanlar arasindan belirledigi Kisileri dogrudan Bilim Kurulu iiyesi
olarak atar.

b) Bilim Kurulu'nun Gorev ve Yetkileri:
1) Hiikiimetin,Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun ve kalkinma planlarinin
belirleyecegi hedef, ilke ve politikalar dogrultusunda,Kurumun c¢alisma ilke, program ve

politikalarini ve oncelikli alanlar1 belirlemek;

2) Arastirma gruplari,arastirma merkez,enstitii ve benzer birimleri kurmak, kaldirmak
ve Kurum organizasyon semasini onaylamak;

3) Kurumun personel kadrolari, iicret cetvellerini ve ig tanimlarin1 Baskanlik onerisi
iizerine, goriiserek karara baglamak,
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4) Baskanin teklifi lizerine merkez ve enstitii miidiirleri, aragtirma grubu yiiritme
komitesi sekreterleri ve genel sekreteri atamak;

5) Kurumun yillik ¢alisma programi ve biitge teklifini onaylamak,

6) Kuruma ve proje yonetimine iliskin yonetmelikleri ve esaslart hazirlatmak,
degistirmek, kaldirmak veya onaylamak,

7) Kurumun yurt i¢inde ve yurt digindaki ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslara
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinden iiye olmasi i¢in karar almak,

8) Kuruma tasinmaz alinmasi veya Kurum taginmazlarinin satilmasina karar vermek."

B- 17.7.1963 giinlii, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun'un 29.6.2005 giinlii, 5376 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la
degistirilen, iptali istenilen kurallar1 da i¢eren 5. maddesi sOyledir:

"Baskanlik, Baskan ve Bilim Kurulu'nun belirleyecegi sayida Baskan Yardimcisi ve
Kurumun her tiirlii idari ve destek hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu Genel Sekreterden
olusur.

(Degisik ikinci fikra: 29/6/2005 - 5376/4 md.) Bilim Kurulu, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen nitelikleri tasiyan Kisiler arasindan, biri Bilim Kurulu
disindan olmak iizere iki baskan aday: belirleyerek Basbakana sunar. Basbakan, bu
adaylardan birini secerek Baskan olarak atanmak iizere Cumhurbaskanina teklif eder.

(Ek fikra: 29/6/2005 - 5376/4 md.) Bilim Kurulunun aday belirlemesi, Bagkanin
gorev siiresinin dolmasina en gec iki ay kala veya herhangi bir sebeple bu gorevin bosalma
tarihinden itibaren en gec¢ iki ay icinde tamamlanir. Bilim Kurulunun herhangi bir
nedenle siiresinde aday belirlememesi halinde Basbakan gerekli sartlar1 tasiyanlar
arasindan belirledigi bir Kisiyi Baskan olarak atanmak iizere Cumhurbaskanina teklif
eder.

(Ek fikra: 29/6/2005 - 5376/4 md.) Baskanin gecici olarak gérevi basinda bulunmadigi
zamanlarda, gorevlendirecegi Bilim Kurulu iiyelerinden biri Baskanliga vekalet eder. Bagkanlik
gorevinde bosalma olmasi halinde yeni bagkan atanincaya kadar, Bilim Kurulu kendi
iiyelerinden birini Bilim Kurulu ve Kurum Bagkan Vekili olarak gorevlendirir.

Baskan Yardimcilari, yine ayni niteliklere sahip kisiler arasindan Bagkan'in onerisi ile
Bagbakan tarafindan atanir.

Genel sekreter, devlet memuriyetine atanabilme genel sartlarina sahip, en az dort yillik
yiikksek 6grenim goérmiis ve en az on yillik kamu gorevi yapmis kisiler arasindan Bagkan'in
teklifi lizerine Bilim Kurulu tarafindan atanir.

a) Bagkanin, gorev siiresi 4 yildir ve en ¢ok 2 donem, bu goreve segilebilir.

b) Baskan'in gorev ve yetkileri:
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1) Kurumu temsil etmek;
2) Bilim Kurulu'na Bagkanlik etmek;

3) Bilim Kurulunun belirledigi ilke, usul ve 6ncelikler dogrultusunda Kurumu yénetmek
ve ita amirligi yapmak;

4) Kurum personelini atamak;

5) Bilim Kurulu'na sunulmak; {izere Kurum'un yillik ¢alisma raporu, arastirma ve is
programu ile biit¢esini hazirlamak;

6) Yurt icinden ve yurt disindan yardim ve bagislar1 kabul etmek;
7) Arastirma projelerinin sonuglarii degerlendirerek basin ve yayimlanmasina karar vermek,
8) Kurumun burs ve siireli yayinlarina karar vermek."

C- 17.7.1963 giinlii, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun'un 29.6.2005 giinlii, 5376 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la
eklenen, iptali istenilen kurallar1 da iceren Gegici 4. maddesi soyledir:

"Bilim Kurulu iiyeleri ve Baskanin gorevleri bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihte
kendiliginden sona erer. Ancak bunlar, yeni Bilim Kurulu iiyeleri goreve baslayincaya kadar
gorevlerine devam ederler.

Bu Kanunun yayim tarihinden itibaren onbes giin icinde Yiiksekogretim Kurulu
Genel Kurulu ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 4 iincii maddenin birinci fikrasina
gore belirleyecekleri iiyeleri secerek Basbakana sunar. Bu siire icinde ilgili kurumlarca
gerekli teklifin yapilmamasi halinde Basbakan bunlarin kontenjanlar icin ongoriilen
sartlarn tasiyanlar arasindan dogrudan Bilim Kurulu iiyeliklerine atama yapar.

Bilim Kurulunun ilk toplantisina en yasli liyesi baskanlik eder."

D- 17.7.1963 giinlii, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun'un 29.6.2005 giinlii, 5376 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la
eklenen, iptali istenilen Gegici 5. maddesi soyledir:

"Bilim Kurulunun ilk olusumundan sonraki ikinci yillin sonunda, bir defaya
mahsus olmak iizere, Bagkan hari¢c ad cekme usulii ile ayrilacak yedi iiyenin yerine, 4
iincii maddeye gore iiye secilir."

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar OZGULDUR'iin
katilmalariyla 18.7.2005 giliniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
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bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

III- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

Dava konusu kurallarin Anayasa'ya aykiriligi konusunda giiglii belirtiler bulundugu ve
uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
dogabilecegi gozetilerek ESAS HAKKINDA KARAR VERILINCEYE KADAR
YURURLUKLERININ  DURDURULMASINA, Hasim KILIC'n  karsioyu  ve
OYCOKLUGUYLA, 28.7.2005 giiniinde karar verilmistir.

31.7.2008 giinlii, 5798 sayili Yasa ile dava konusu yasa kurallarinin bazilarinin
degistirilmesi bazilarmin da yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle bunlar hakkinda 25.12.2008
ginlii E. 2005/81, K. 2008/184 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigma karar
verildiginden, bu madde, fikra, bent, tlimce ve ibarelere iliskin KONUSU KALMAYAN
YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, 25.12.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, esas inceleme raporu, dava konusu yasa kurallar1 ve bunlarin
gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Dava konusu madde, fikra, bent, tlimce ve ibareleri igeren 278 sayili Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 5. maddeleri 31.7.2008
giinlii, 5798 sayili Yasa'yla degistirilmis, gegici 4. ve gegici 5. maddeleri de ayni Yasa ile

kaldiilmistir. Bu nedenle KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA karar verilmesi gerekir.

V- SONUC

17.7.1963 giinlii, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanun'un:

A- 4. maddesinin, 29.6.2005 giinlii, 5376 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 3. maddesiyle
degistirilen;

1- Birinci fikrasinin,

a- (a) bendinde yer alan "... Bagbakan tarafindan belirlenecek ¢ ..." ibaresi,

b- (b) bendi,

c- (¢) bendinin birinci paragrafinda yer alan "... Basbakan tarafindan belirlenecek bir,
..." ibaresi,

2- Ikinci fikrasiin (a) bendinin, {i¢iincii, altinc1 ve sekizinci tiimceleri,
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31.7.2008 giinlii, 5798 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kurulmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesiyle
degistirildiginden,

B- 5. maddesinin, 29.6.2005 giinlii, 5376 sayili Yasa'nin 4. maddesiyle degistirilen
ikinci fikrasi ile bu fikradan sonra gelmek iizere eklenen ii¢lincii fikrasi, 31.7.2008 giinli, 5798
sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle degistirildiginden,

C- 29.6.2005 giinlii, 5376 sayil1 Yasa'nin 9. maddesiyle eklenen gegici 4. maddesinin
ikinci fikras1 ile gegici 5. maddesi, 31.7.2008 giinlii, 5798 sayili Yasa'nin 10. maddesiyle
yiirtirliikten kaldirildigindan,

bu madde, fikra, bent, tiimce ve ibarelere iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, 25.12.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS



