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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Konya 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 14.7.1965 giinlii, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36.
maddesinin "ORTAK HUKUMLER" béliimiiniin (A) fikrasinin (12) numarali bendinin,
17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Yasa ile yeniden diizenlenen (d) alt bendinde yer alan
"...emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademeyi agmamak kaydiyla..." ibaresinin, Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Meslek lisesi mezunu olarak Devlet memurluguna atanan davacinin, memuriyette iken
Acikogretim Fakiiltesini bitirmesi nedeniyle intibakinin yeniden yapilmasi istemiyle yaptig
basvurunun reddi islemine kars1 agmis oldugu davada, itiraz konusu ibarenin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesinin "ORTAK HUKUMLER"
boliimiiniin (A) fikrasinin (12) numarali bendinin, iptali istenilen ibareyi de igeren 17.9.2004
giinlii, 5234 sayil1 Yasa ile yeniden diizenlenen (d) alt bendi soyledir:

"Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda
calisanlar dahil) iist 6grenimi bitirenler, ayni iist 6grenimi tahsile ara vermeden baglayan ve
normal siiresi i¢inde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulagtiklar1 derece ve
kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri iist O0grenimin giris derece ve kademesine
memuriyette gecirdikleri basarili hizmet siirelerinin tamami her yil bir kademe, her ii¢ yil bir
derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim

KILIC, Fulya KANTARCIOGLU, Tilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A.Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar
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OZGULDUR'iin katilimlartyla 20.4.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda, demokratik ve sosyal bir hukuk devletinde Devletin her tiirli
faaliyetinde kazanilmis haklarin gozetilecegi, sarfedilen emek ve calismanin karsiliginin esitlik
ilkesi goz ardi edilmeden verilmeye calisilacagi, memuriyette iken bir {ist 6grenimi bitirenlerin
intibak islemi yapilirken 6grenimine ara vermeden bitiren ve goreve baslayan farazi bir sahsin
emsal olarak alinmasinin, memuriyette iken iist 6grenimi bitiren kisinin hem ¢alisip hem
okumak seklindeki fazla emek ve cabasinin goz ardi edilmesi anlamini tasidigi, bu kisinin
Devlete verdigi emegin yok sayilip Devlete hizmeti olmayan bir kisiyle esit kabul edilerek
esitlik ve hakkaniyete aykiriliga sebep olundugu, bu durumun hukuk devleti, sosyal devlet ve
kanun Oniinde esitlik ilkeleriyle bagdasmadigi, bu nedenle itiraz konusu ibarenin Anayasa'nin
2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu ibare, memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak iist 5grenimi bitiren
kisilerin memuriyette gecirdikleri basarili hizmet stirelerinin tamaminin her y1li bir kademe, her
ti¢ y1l1 bir derece hesabiyla bitirdikleri {ist 6grenimin giris derece ve kademesine ilave edilmek
suretiyle bulunacak derece ve kademeye ylikseltilmelerini 6ngéren kuralda, ayni1 iist 6grenimi
tahsile ara vermeden baslayan ve normal siiresi i¢inde bitirdikten sonra memuriyete giren
emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademenin asilmamasi kosulunu getirmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil, hakkaniyete
uygun bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan, islem ve
eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir.

Memurlarin memuriyete giris derece ve kademeleri ile memuriyette ylikselinebilecek
derece ve kademeler, 6grenim durum ve diizeylerine gore farkli belirlenmistir. Bir memurun
mevcut 6grenim durumu itibariyle yiirlittiigii hizmetin, daha sonra bitirdigi bir 6grenim durumu
ile yiiriitildiiglinin kabulii miimkiin degildir. Devlet, memurlarinin hizmetinden mevcut
ogrenimleri kapsaminda yararlandigindan, itiraz konusu kural ile Devlete verilen emegin yok
sayllmasindan s6z edilemeyeceginden itiraz konusu kuralda hakkaniyete aykirilik
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir.
Hicbir kisiye, aileye, zliimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar" denilmistir.
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"Yasa Oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarim1 saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Yasa
onlinde esitlik, herkesin her yonden aynmi kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Kamu hizmetini yiriittiikleri tarihlerde farkli 6grenim durumlarina sahip olan Devlet
memurlar1 ayni hukuki konumda degildir. Ayn1 6grenimi memuriyet oncesi tamamlayarak
memuriyete baslayan ve hizmet veren kisiler ile memuriyette iken veya memuriyetten
ayrildiktan sonra bitiren kisiler aym1 hukuksal konumda bulunmadiklarindan esitlik
karsilastirmasina esas alinamazlar.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinin "ORTAK
HUKUMLER" bsliimiiniin (A) fikrasinin (12) numarali bendinin, 17.9.2004 giinlii, 5234 say1il
Yasanmin 1. maddesiyle yeniden diizenlenen (d) alt bendinde yer alan "... emsallerinin
ulagtiklar1 derece ve kademeyi agmamak kaydiyla ..." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, 18.12.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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