ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  :2006/149

Karar Sayisi : 2008/177

Karar Giinii : 27.11.2008

R.G. Tarih-Say1 :21.01.2009'da teblig edildi.

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER :
1- Istanbul 5. Idare Mahkemesi (Esas: 2006/149)
2- Usak 1. Sulh Ceza Mahkemesi  (Esas: 2007/20)

ITIRAZLARIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
140. maddesinin 8.2.2006 giinlii, 5454 sayili Yasanin 5. maddesiyle degistirilen dordiincii
fikrasinin Anayasa'nin 2., 125., 140., 142. ve 155. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Isyerinde galistirilan kisilerin ise giris bildirgelerinin siiresinde verilmemesi nedeniyle
verilen para cezalarina itirazlar1 inceleyen Mahkemeler itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisiyla iptali i¢in bagvurmuslardir.

II- iTIRAZ KONUSU YASA METNIi

17.7.1964 giinlii, 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinin 8.2.2006
giinlii, 5454 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle degistirilen dordiincii fikrast soyledir:

"Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde Kuruma odenir veya ayni siire icinde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir.
Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde
basvurunun yapimamis olmast halinde idari para cezasi karari kesinlesir. Sulh ceza
mahkemesinin verdigi son karara karsi, yargi ¢evresinde yer alan agir ceza mahkemesine itiraz
edilebilir. Bu itiraz, kararn teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin i¢inde yapilir. 2.000 Yeni
Tiirk Lirast dahil idari para cezalarina karsi sulh ceza mahkemesine basvuru tizerine verilen
kararlar kesindir. Mahkemeye basvurulmasi cezamin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma odenmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80
inci maddesi hiikmiine gore tahsil edilir. Idari para cezalarimn, Kuruma itiraz ve yargi yoluna
basvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun
dortte tigii tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para cezasina karsi kanun yoluna basvurma hakkini
etkilemez."

I1I- iLK iNCELEME



Esas Sayis1  :2006/149
Karar Sayisi : 2008/177

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, 27.11.2006 ve 6.3.2007
tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin raporlar, itiraz konusu yasa kurali,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Birlestirme Karar

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinin 8.2.2006 giinlii, 5454 sayili
Yasamin 5. maddesiyle degistirilen dordiincii fikrasinin iptali istemiyle yapilan itiraz
bagvurusuna iliskin Esas: 2007/20 sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
E.2006/149 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin
2006/149 esas sayil1 dosya tizerinden yiiriitiilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

17.7.1964 giinlii, 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinin 8.2.2006
giinlii, 5454 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle degistirilen dordiincii fikrasi, 9.5.2007 giinlii, 5655
sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesi ile;

"Idari para cezalari ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren
onbes giin icinde Kuruma 6denir veya ayni siire i¢inde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir.
Itiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire i¢inde bagvurunun
yapilmamis olmasi halinde idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye basvurulmasi cezanin takip
ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma 6denmeyen idari
para cezalar1, bu Kanunun 80 inci maddesi hiikkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. idari para cezalarmin, Kuruma itiraz ve yargi yoluna
basvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde 6denmesi halinde, bunun dortte
ticii tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para cezalarina kars1 Kuruma itiraz etme veya yargi yoluna
basvurma hakkini etkilemez. Ancak, Kurumca itirazin reddedilmesi veya mahkemece Kurum
lehine karar verilmesi halinde, daha 6nce tahsil edilmemis olan dortte birlik ceza tutari, 80 inci
madde hiikmii de dikkate alinarak tahsil edilir." seklinde degistirilmistir. Bu yasal degisiklik
sonucunda, 140. madde uyarinca verilecek cezalara iliskin uyusmazliklara sulh ceza
mahkemeleri degil, idare mahkemeleri bakacaktir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin gérev alaniyla ilgili usul hiikmii olmas1 nedeniyle,
bakilmakta olan davada 5655 sayili Yasa'min 2. maddesiyle yapilan degisiklik dikkate
alinacagindan, 506 sayili Yasa'ninl40. maddesinin 8.2.2006 giinlii, 5454 sayilt Yasa'nin 5.
maddesiyle degistirilen dordiincii fikras1 uygulanma olanagini yitirmistir. Bu nedenle, konusu
kalmayan itiraz hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

V- SONUC

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinin, 8.2.2006
giinlii, 5454 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle degistirilen dordiincii fikrasi, 9.5.2007 giinlii, 5655
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sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirildiginden, bu fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN
ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, 27.11.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.
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