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maddesinin, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 68. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Liberal Demokrat Parti tarafindan 2002 yil1 genel se¢imlerinde Partilerinin aldig1 oy ile
orantil1 olarak hak kazandiklarmi ileri slirdiikleri Hazine yardiminin yasal faiziyle birlikte
O0denmesi i¢in Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine yaptiklart
basvurunun reddi yolundaki islemin iptali ile yoksun kalindig ileri siiriillen Hazine yardiminin
O0denmesi istemiyle agilan davada, davaci vekilinin Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan
Mahkeme, itiraz konusu kuralin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun Ek 1. maddesi soyledir:

"Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili genel se¢imlerine katilma hakki taninan ve
2339 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 iincii maddesindeki genel baraji agmis bulunan
siyasi partilere her yi1l Hazineden 6denmek iizere o yilki genel biitge gelirleri "(B) Cetveli"
toplaminin besbinde ikisi oraninda 6denek mali yil i¢in konur.

Bu 6denek, yukaridaki fikra geregince Devlet yardimi yapilacak siyasi partiler arasinda,
bu partilerin genel se¢im sonrasinda Yiiksek Secim Kurulunca ilan edilen toplam gegerli oy
sayilari ile orantili olarak bolistiiriilmek suretiyle her yil 6denir. Bu dénemlerin o yilki genel
biitce kanununun yiirtirliige girmesini takip on giin i¢inde tamamlanmasi zorunludur.

Bu yardim sadece parti ihtiyaglar1 veya parti caligmalarinda kullanilir.

Milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli oylarin %7'sinden fazlasini alan siyasi
partilere de Devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci
fikra geregince almis oldugu yardim ve genel se¢imlerde aldig1 toplam gecerli oy esas alinarak
kazandiklar1 oyla orantili olarak yapilir. Ancak bu yardim {igyiizelli milyon liradan az olmaz.
Bunun i¢in her y1l Maliye ve Glimriik Bakanlig1 biit¢esine yeterli 6denek konulur.
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Yukaridaki fikralarda Ongoriilen yardim miktarlari; bu yardimdan faydalanabilecek
siyasi partilere, milletvekili genel se¢ciminin yapilacag: yil ii¢ kati, mahalli idareler genel se¢cim
yilt icin iki kat1 olarak 6denir. Her iki se¢im ayni y1l igerisinde yapildiginda bu 6demenin miktari
ii¢ kat1 gecemez. Bu fikra geregince yapilacak katli 6demeler, Yiiksek Se¢im Kurulunun se¢im
takvimine dair kararmin ilanini izleyen 10 giin i¢inde yapilir.

Bu Kanunun 76 nc1 maddesi hiikmii dairesinde gelirleri Hazineye irad kaydedilen ve
tasinmaz mallar1 Hazine adina tapuya tescil edilen siyasi partilere, bu madde geregince yapilacak
Devlet yardiminda, Hazineye irad kaydedilen gelirin Hazine adma tapuya tescil edilen
taginmazlarin toplam degerinin iki kat1 indirilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Itiraz bagvurusunda Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 68. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ve
Zehra Ayla PERKTAS'!m katilimlariyla 15.5.2008 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gortistiliip diistiniildii:

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesine gére mahkemeler, bakmakta
olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 bir yasa veya yasa hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykiri goriirler veya taraflardan birinin ileri stirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirlarsa o hiikkmiin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi icin elinde
yontemince acgilmig ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali istenen kuralin da o davada
uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde ve davayi sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun Ek. 1. maddesinin tamaminin
iptali istenmis ise de itiraz yoluna bagvuran Mahkeme siyasi partilere Devletce yapilacak
yardima iligkin maddenin birinci fikrasi ile dordiincii fikrasinin birinci tlimcesinde yer alan
hiikiimlere gore davaci siyasi partinin Devlet yardimindan yararlanma hakkina sahip olup
olmadig1 hususunu karara baglayacaktir. Buna gore, maddenin Devlet yardimindan yararlanma
kosullarim1 diizenleyen bu kurallarin davada uygulanacak kural olup, bunlarin diginda kalan
hiikiimlerinin uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle, maddenin birinci fikrasinin
"Yiiksek Se¢cim Kurulunca son milletvekili genel secimlerine katilma hakki taninan ve 2339 sayuli
Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 iincii maddesindeki genel baraji asmis bulunan siyasi
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partilere..." bolimii ile dordincti fikrasinin "Milletvekili genel segcimlerinde toplam gegerli
oylarin %7'sinden fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardimi yapulr." seklindeki ilk
timcesi disinda kalan hiikiimlerine iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizli§i nedeniyle
REDDINE 20.11.2008 giiniinde OYBIRLIGT ile karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Bagvuru kararinda itiraz konusu kural ile Devlet yardiminin sadece genel se¢imde %7'nin
iizerinde oy alan partilere 6zgililenmesinin, Anayasa'nin 2. maddesindeki demokratik devlet
ilkesine, 5. maddesindeki Devletin demokrasiyi koruma o6devine, 10. maddesindeki esitlik
ilkesine ve 68. maddesindeki Devletin siyasi partilere yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim
yapma 0devine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun Ek 1. maddesinin birinci fikrasina gore bir siyasi
partinin Devlet yardimindan yararlanmaya hak kazanabilmesi i¢in Yiiksek Se¢im Kurulunca son
milletvekili se¢imlerine katilma hakki taninmis ve 2339 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun
33. maddesinde 6ngoriilen % 10 barajin1 agmis olmasit gerekmektedir. Ancak, dordiincii fikranin
birinci tlimcesine gore bir siyasi parti gegerli oylarin %7'sinden fazlasini almigsa, 2339 sayili
Yasamm 33. maddesindeki genel baraji agamamis olsa da Devlet yardimma hak
kazanmaktadir. Sonug olarak bir siyasi partinin Devlet yardimindan yararlanabilmesi i¢in 6n
kosul milletvekili genel secimlerine girmis olmak ve bu se¢imlerde gegerli oylarin % 7'sinden
fazlasini elde etmektir.

Cogulcu, demokratik bir sistemde siyasi partiler hayati iglevlere sahiptirler. Toplumsal
talepleri siyasal sisteme ulastirarak yurttas ile siyasal sistem arasindaki etkilesime aracilik
ederler. Farkli siyasal goriigleri orglitleyerek siyasal ¢ogulculuga katkida bulunurlar. Siyasal ilgi
ve yetenegi olan bireyleri tespit ederek siyasal konularda egitirler ve Devlet yOnetimine
hazirlarlar. Se¢imlere katilarak toplumsal iradenin ortaya ¢ikmasma ve bu iradenin Devlet
yonetimine katilmasina aracilik ederek ulus egemenligini hayata gecirirler. Biitiin bu islevleri
nedeniyle siyasi partiler Anayasada demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak
nitelendirilmislerdir.

Siyasi partiler bu islevleri yerine getirebilmek i¢in ihtiyag duyduklari mali kaynaklari,
iiye ve milletvekili aidat1 ve bagislar gibi 6zel gelir kaynaklarinin yani sira devlet tarafindan
yapilan mali yardimlar yoluyla saglarlar.

Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasinda "Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve
hakca mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklar1 iiye aidatinin ve bagislarin tabi
oldugu esaslar kanunla diizenlenir." denilmektedir. Buna gore, siyasi partilere yapilacak Devlet
yardimi "yeterli diizeyde" ve "hakca" olmalidir. 68. maddedeki "yeterli diizeyde" ifadesi
se¢imlerde toplumsal onaya ulagmak icin yapilmasi gereken siyasal faaliyetleri karsilamaya
elverisli parasal miktar ile ilgilidir. Siyasi partilerin ulusal iradenin olusumunu saglarken iiye
aidatlar1 ya da bagislarla yeterli parasal kaynaga ulasamadiklari durumda, ¢ok partili demokratik
diizenin gerekli kildig1 6l¢ciide Devlet yardimindan yararlandirilmasi, onlarin paraca giiclii bazi
kisi ve kuruluslarin etki ve baskisi altina diismesini engeller. Tiim harcamalarin Devlet
biitgesinden karsilanmasi1 da siyasal partilerin toplumla iliskisini kopararak ulusal iradenin
olusumunu engeller. O halde yapilacak yardimin "yeterli diizeyde" olmasi, bir yandan siyasi
partilerin Devletin ya da 6zel kisi ve kuruluslarin giidiimiine girmesini engelleyici, diger yandan
toplumla iliskisini destekleyici diizeyde olmasini ifade eder. Kuskusuz, yeterli diizeydeki parasal
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tutarin ne kadar oldugunun, iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal kosullarina gore degiskenlik
gostermesi nedeniyle yasa koyucu tarafindan somutlastirilmas: gerekir.

"Hak¢a" ifadesi, hangi siyasi partilere ve ne oranda Devlet yardimi yapilacagini
belirleyen temel Olciittiir. Bu kavram, siyasi partilere yapilacak yardimin miktarinin adaletli bir
olgiite gore saptanmasini zorunlu kilmaktadir. Devlet yardiminin hangi 6lgiitleri yerine getiren
siyasi partilere verilecegi hususu ile bu 6l¢iitleri yerine getiren partilerin hangi oranda Devlet
yardimi alabilecegi yasa koyucu tarafindan belirlenecektir.

Hakca ifadesi, belirli 6rgiitlenme yayginligina ulagsmis ve belirli toplumsal onaya mazhar
olmus partilerin, secimlerde elde ettigi basari diizeylerine gore Devlet yardimindan
yararlanacagi bigiminde anlagilmalidir. Kuskusuz bu yonde kamu yararini1 daha isabetli bigimde
karsilayabilecek sistem ve yontem tercihi yasa koyucunun takdiri icinde kalmaktadir. Ancak bu
takdir yetkisi sinirsiz degildir. Yasama organinin sahip oldugu takdir yetkisinin sinirlarini
cizebilmek i¢in 68. madde hiikmiiniin Anayasa'nin diger hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi
gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumbhuriyeti bir hukuk devletidir. Hukuk
devletinin belirgin 6zelligi yonetimde keyfilige izin vermemesi, yonetimin tiim islemlerinde
hukuka uygun hareket etmesidir. Keyfi davranmama yiikiimliiliigii diger Devlet organlar1 gibi
yasama organi i¢in de baglayicidir. Ozellikle haklardan yararlanmay: diizenlerken yasama
organi kisiler arasinda keyfi ayrimlarda bulunmamalidir. Bu ayn1 zamanda 10. maddede
diizenlenen esitlik ilkesinin de bir geregidir. Yasama organi haklardan yararlanma konusunda,
kisiler arasinda ancak objektif ve makul nedenlerle ve 6l¢iilii olarak farklilik yaratabilir. Objektif
ve makul nedenlere dayanmayan ya da 6l¢iilii olmayan bir farkliligin Anayasa'ya uygun oldugu
diistiniilemez.

Itiraz konusu kurallar Devlet yardimindan yararlanma bakimindan &rgiitlenmesini
tamamlayarak milletvekili genel se¢imine katilan ve gecerli oylarin en az %7'sini alan partilerle,
bu oranda oy alamayan partiler arasinda bir farklilik yaratmakta ve sadece bu kosullar1 saglayan
partilerin Devlet yardimindan yararlanmasina olanak tanimaktadir.

Siyasi partilerin temel amaci se¢imlere katilarak milli iradenin ortaya ¢ikmasina aracilik
etmek ve yeterli segmen destegini elde ederek yonetime katilmaktir. Bu nedenle, secimlere
katilabilme kosullarin1 saglayamayan ve secimlere katildigi halde aldigi oyla yeterli oranda
secmen kitlesinin giivenini kazanamadig1 anlasilan bir siyasi partinin milli iradenin olusumuna,
daha biliylik se¢men kitlesinin giivenini kazanan giiclii partiler gibi katkida bulunacagi
diistiniilemez. Dava konusu diizenlemeyle partilerin biiyiikliik ve giiclerine gore demokratik
siyasi hayata katkilar 6lgiit olarak dikkate alinmak suretiyle devlet yardimindan yararlanmalari
ongoriilmiistiir. Bu 0lgiitiin objektif ve makul olmadig1 sdylenemeyecegi gibi itiraz konusu
kurallarda yer alan oranlarin da 6lgiisiiz oldugu sonucuna ulagilamaz.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 5, 10. ve 68. maddelerine aykir1 degildir, iptal
isteminin reddi gerekir.

Bu sonuca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya
KANTARCIOGLU ve Zehra Ayla PERKTAS katilmamislardir.

VI- SONUC



Esas Sayis1  : 2008/42
Karar Sayisi : 2008/167

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun Ek 1. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin "Yiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili genel segimlerine
katilma hakki taninan ve 2339 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 33 iincii maddesindeki
genel baraji asmis bulunan siyasi partilere..." boliimiiniin,

2- Dordiincti fikrasinin  "Milletvekili genel secimlerinde toplam gecerli oylarin
%7'sinden fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardimi1 yapilir." bicimindeki ilk timcesinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALL Fulya KANTARCIOGLU ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, 20.11.2008 giiniinde karar verildi.

Baskan

Hagim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Baskanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye

Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY YAZISI

Iptali istenilen 22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun Ek 1.
maddesinin birinci fikrasinda, "Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili genel segimlerine
katilma hakki taninan ve 2339 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33. maddesindeki genel
baraji asmis bulunan siyasi partilere her yil Hazineden odenmek iizere o yilki genel biitce
gelirleri” (B) "Cetveli toplaminin besbinde ikisi oraninda édenek mali yil i¢in konur"; dérdiincii
fikrasiin ilk tiimcesinde ise "Milletvekili genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin %7'sinden
fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardimi yapilir” seklinde diizenlemelere yer verilerek
siyasi partilere devlet yardiminin kapsami belirlenmistir. Boylece, anilan kurallarda belirlenen
Olciilere gore, ancak %10'luk genel baraji asan veya milletvekili genel secimlerinde gegerli
oylarin %7'sinden fazlasini alan siyasi partilere Devlet yardimi yapilmasina olanak taninmas,
bu oranlarin altinda oy alan siyasi partilere Devlet yardimi yapilmasina olanak taninmamustir.

Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasinda Devletin siyasi partilere, yeterli diizeyde ve
hak¢a mali yardim yapacagi ve partilere yapilacak yardimin, alacaklari liye aidatinin ve
bagislarin tabi oldugu esaslarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Boylece Anayasa,
herhangi bir kosul belirtmeksizin demokratik siyasi hayatin vazgeg¢ilmez unsurlar1 olarak
gordiigii siyasi partilere yeterli diizeyde ve hakca yardim yapilmasini emretmektedir. Buna gore
Devlet siyasi partilere yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapmakla yiiktimlidiir.

Iptali istenilen Ek 1. maddeye iliskin yasama tutanaklarinda bu hiikmiin getirilis
amaglar belirtilmistir. Siyasi partilerin sadece iiyelerinin verdigi ddentilerle islevlerini yerine
getiremeyecegi, varliklarini siirdiirmek icin bagis toplamanin da, iktidar partilerinin lehine
"firsat esitsizligi" yaratacagi, diizenleme ile siyasi partilerin yiiksek gelir gruplarinin
baskisindan kurtulacagi, ancak yardim yapilirken parti enflasyonuna yol agilmamasi i¢in iyi
olgiitlerin getirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.

Kanunun gerekcesinde de siyasi partilerin islevlerini sadece iiyelik 6dentileri ile yerine
getiremeyecegi, 6zel bagis toplama konusunda da iktidar partilerinin diger partilere gére daha
avantajli durumda bulunduklari, bu nedenle partiler arasinda firsat esitligi saglamak ve adil
rekabet ortami olusturabilmek i¢in Devlet yardimina ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir.

2820 sayili Yasa'nin 3. maddesine gore siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak; milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen
goriisleri dogrultusunda c¢alismalar1 ve acik propagandalari ile milli iradenin olusmasini
saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde lilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine
ulagsmas1 amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet gdstermek iizere teskilatlanan tiizelkisilige
sahip kuruluglardir.

Bu tanimdan siyasi partilerin; iilke ¢apinda faaliyet gostermek lizere teskilatlanmalari
gereken, bu teskilat ile milli iradenin olugsmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum
diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasi amacimi giiden ve parti i¢i
caligmalarint demokrasi esaslarina uygun diizenlemek zorunda bulunan kuruluslar oldugu
anlagilmaktadir.

Yasama organinin siyasi partilerle ilgili olarak yapilacak diizenlemeler konusunda sahip
bulundugu takdir yetkisinin siirlarini ¢izebilmek i¢in 68. madde hiikkmiiniin Anayasa'nin diger
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hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekir. Her ne kadar teorik olarak Devlet siyasi
partilere mali yardim yapmak zorunda degil ise de anayasa koyucu iradesini Devlet yardimi
yapilmasindan yana kullanmig ve 68. maddenin son fikras1 hiikmiiyle Devlet yardimini
diizenlemistir. Boylece Devlet yardimindan yararlanmak siyasi partiler agisindan anayasal bir
hak haline gelmistir. Yasa koyucu anayasal haklarin kullanimin1 diizenlerken temel haklar i¢in
getirilen giivencelere uygun hareket etmek zorundadir.

Devlet yardimina hak kazanmanin, milletvekili ¢ikarmak icin gereken Tiirkiye
genelinde belli bir oy yiizdesine ulagsma kosulunda oldugu gibi belli bir oranda oy almaya
baglanmasi suretiyle Anayasa'da farkli diizenlenen bu iki konuda yasalarla benzer esaslarin
kabul edilmesi, Anayasa'nin sozii ve ruhuyla bagdasmaz. Anayasa, Meclise milletvekili
gonderebilmeyi "temsilde adalet" ve "yonetimde istikrar" ilkelerine, Devlet yardimi alabilmeyi
ise "yeterli diizey" ve hakga" gibi, tamamen farkli esaslara baglamistir. Diger bir ifadeyle,
milletvekili ¢ikarabilmek i¢in gerekli olan baraji asabilmenin Anayasal dayanagi, mali yardim
yoniinden gecerli degildir. Yonetimde istikrar ilkesinin geregi olan, belli oranda oy almak ile
mali yardim arasinda Anayasa'da bir iligki kurulmadigi agiktir.

Oncelikle Anayasa'nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir.
Hukuk devletinin belirgin 6zelligi yonetimde keyfiligin ortadan kalkmasi ve yonetimin tim
islemlerinde hukuka uygun hareket etmesidir. Keyfi davranmama yiikiimliiliigii diger Devlet
organlar1 gibi yasama organi icin de baglayicidir. Ozellikle haklardan yararlanmayi
diizenlerken yasama organi (gercek veya tiizel) kisiler arasinda keyfi ayirimlarda bulunamaz.
Bu ayni1 zamanda 10. maddede diizenlenen esitlik ilkesinin de bir geregidir. Eger yasama organi
haklardan yararlanma konusunda kisiler arasinda bir farklilik yaratmissa, bu farkliligin objektif
ve makul nedenlerinin bulunmasi gerekir. Ancak bu objektif ve makul nedenlerle 6l¢iilii olarak
yaratilan farklilik mesru olarak goriilebilir. Anayasa'nin 68. maddesindeki "yeterli diizeyde ve
hakga" Olciitlerinin, ancak bu temel ilkelerin g¢ergevesi icinde ve biitlin olarak anlam ifade
edecegi agiktir.

Devlet yardimindan yararlanabilmek icin gerekli kosullar belirlenirken hem sinirlama
amact, hem de Devlet yardiminin amaci dikkate alinmalidir. Yukarida belirtildigi gibi Devlet
yardiminin temel amaglarindan birisi Anayasa'nin 6ngordiigii ¢cogulcu demokratik siyasal
sistemin stirdiiriilebilmesi i¢in her tiirlii goriisiin Anayasa'nin belirledigi sinirlar icinde 6zgiirce
siyasi partiler seklinde oOrgiitlenebilmesi, adil bir rekabet ortaminda goriislerini topluma
ulagtirabilmesi ve se¢imler yoluyla ulusal iradenin olusumuna katkida bulunabilmesi igin
olanaklar saglamaktir. Yani biiyiik partiler yaninda kii¢iik partilerin de siyasal rekabete esit
kosullarda katilmasini saglamaktir. O nedenle yasama organi Devlet yardimindan hangi
kosullar1 saglayan partilerin yararlanabilecegini diizenlerken bu amac1 g6z ardi edemez.

Devletin siyasi partilere yardim yapmasinin amaci, parti tiizel kisiliginin mal varhigin
artirmak degil, vatandaslarin partiler aracilifiyla siyasal yasama daha kolay katilimini
saglamaktir.  Anayasa, Devlet yardimi yoluyla siyasal parti faaliyetlerine katilacak
vatandaglarin, i¢inde yer aldiklar1 partinin biiyiikliigiine gore farkli dlciilerde degil, partilerine
bakilmaksizin, yeterli diizeyde ve hakga desteklenmesini ongormektedir. "Hak¢a" sdzciigiiniin
"bliylik ve giiclii olana ¢ok, kii¢iik ve gii¢siiz olana hi¢" yardim seklinde kabulii olanaksizdir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun verilerine gore 21 Ekim 2007 referandumunda oy kullanma
hakkina sahip kayitli segmen sayist glimriikler dahil 42.690.252'dir. Tiim se¢gmenlerin segime
katildiklar1 varsayildiginda bir partinin Devlet yardimindan yararlanabilmesi i¢in {i¢ milyonun
iizerinde oy almas1 gerekmektedir. Bu kosulun gerekli oldugu yani 6lgiiliiliik ilkesine uygun
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oldugu kuskuludur. Devlet yardimindan yararlanabilmek icin gerekli oy oraninin % 7 gibi
yiiksek bir oranda tutulmasi 6l¢iilii olmadig1 gibi %7'den asag1 dogru kademeli bir yardim
sisteminin olusturulmamasi siyasi partiler arasinda firsat esitsizligi yaratmakta, biiyiik partileri
imtiyazli duruma getirmekte ve kiiclik partileri daha zor kosullarda se¢im yarigina katilmaya
zorlamaktadir ki, bu durum esitlik ve hukuk devleti ilkelerine oldugu kadar Anayasa'nin siyasi
partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olduklarina, Devletin siyasi partilere
yeterli diizeyde ve hakca yardim yapacagma iliskin ilke ve anlayisima da aykirihik
olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak maddenin birinci fikrasindaki "ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nun 33. maddesindeki genel baraji asmis bulunan" ibaresinin ve dordiincii fikrasindaki
"Milletvekili genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin %7'sinden fazlasini alan siyasi partilere
de Devlet yardimi yapilir." climlesinin Devlet yardimindan yararlanma esigini Ol¢iisiiz bir
sekilde belirlediginden Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine, haktan yararlanma
ve yaptinmlar bakimindan kii¢iik partilerle biiylik partiler arasinda esitsizlik yarattigindan
Anayasanin 10. maddesine, bu nedenlerle devlet yardimmin dagitiminda hakg¢a bir sistem
ongormediginden Anayasa'min 68. maddesine aykirt oldugu diisiincesiyle ¢ogunluk
goriisline katilmadik.

Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
KARSIOY YAZISI

Anayasanin 68. maddesinin son fikrasinda "Siyasi Partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve
hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, ... tabi oldugu esaslar kanunla
diizenlenir" denilmistir. Anayasanin bu hiikkmii agik ve nettir: Devlet, biitiin siyasi partilere
yardim yapacaktir. Yasa koyucunun bu konudaki takdir hakki "yeterli diizey" ve "hakga"
Olciitleriyle simirhidir.

Iptali istenen yasa kurallari ise siyasi partilerin ancak 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununun 33. maddesindeki %10'luk genel baraji asmalar1 veya milletvekili genel
secimlerinde toplam gecerli oylarin %7'sinden fazlasini almalar1 halinde Devlet yardimindan
faydalanmalarimi ongérmektedir. Buna gore, %7'ye kadar oy almis olan siyasi partilere
Devletge hig bir yardim yapilmamaktadirlar.

Itiraz konusu yasa kurallarinin Anayasaya aykirilig1 konusunda, 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nun Gegici 16. maddesini yiirtirliikkten kaldiran 29.4.2005 giinlii, 5341 sayili
Kanun'un 1. maddesine iliskin Anayasaya Mahkemesinin 26.01.2008 giinlii ve 26768 sayili
Resmi  Gazete'de yayimlanan FEsas:2007/59, Karar:2007/75 sayili  kararindaki
karsioy gerekcelerimiz, burada da aynen gecgerlidir. Bu nedenle ayni hususlarin tekrarina gerek
duymuyorum. Ancak, se¢imlere katildigi halde "yeterli oranda se¢men kitlesinin giivenini
kazanamadig1 anlagilan" siyasi partinin, Devlet yardimindan yoksun birakilmasinda Anayasaya
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aykirihik goriilmemesinin gerekgesi olarak kullanilan "yeterlilik" Sl¢iitiiniin (ki buna gore 3
milyondan fazla oy bile yetersiz sayilmaktadir) Anayasanin 6ngordiigi "yeterli diizey" ile ayn
sey olmadig1 goz ardi edilerek, yasa koyucunun koydugu kuralin ayni zamanda anayasaya
uygunluk o6l¢iitii gibi kullanilmasi, isabetli olmamistir. Diger bir anlatimla, bir siyasi parti
gecerli oylarin %7'den fazlasim1 alamadigi icin bu partinin siyasal sisteme katki yoniinden
yetersiz olduguna hiikmedilmekte, yetersiz sayildigi icin de Devlet yardimindan mahrum
birakilmasit Anayasaya aykir1 goriilmemektedir. Halbuki Anayasanin 6ngordiigii "yeterli"lik,
verilecek yardimin diizeyine iliskindir; partinin yeterlili§ine veya aldigr %7'lik oyun yasa
koyucu tarafindan yeterli goriiliip gériilmemesine iliskin degildir.

Su hususlar1 da belirtmekte fayda vardir ki; Devlet yardiminin, c¢agdas Bati
demokrasilerinin hicbirinde goriilmeyen bu derece yiiksek bir oranla sinirlandirilmasi, bunun
icin hangi partinin demokratik siyasal hayata daha yararli oldugu, hangi partilerin milli iradenin
olusumuna katkida bulundugu gibi nesnellikten uzak, kisilerin siyasal goriislerine gore
degiskenlik gdsteren Olciitlere bagvurulmasi veya daha kiigiik partilere de yardim yapilmasinin
"parti enflasyonuna" yol agacagi yolunda pesin hiikiimlere dayanilmasi, herkesin kendi goriis
acisindan elestirdigi, ancak elbirligi ile ortak paydalarda bir tirlii bulusamadig
"demokratiklesme" sorunlarinin da halline yardimc1 olmamaktadir.

Bu nedenle ¢ogunluk kararina katilmiyorum.
Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun Ek 1. maddesinin birinci
fikrasinda, "Yiiksek Secim Kurulunca son milletvekili genel se¢imlerine katilma hakki taninan
ve 2339 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33. maddesindeki genel baraji agmis bulunan
siyasi partilere her yi1l Hazineden 6denmek iizere o yilki genel biitce gelirleri"(B) Cetveli"
toplaminin besbinde ikisi oraninda 6denek mali yil i¢in konur" doérdiincii fikrasinin ilk
tiimcesinde de "Milletvekili genel se¢cimlerinde toplam gegerli oylarin %7'sinden fazlasini alan
siyasi partilere de Devlet yardimi yapilir" denilerek s6z konusu iki fikrada belirtilen %10 ve
%7'lik oranlarin altinda oy alan siyasi partilere Devlet yardimi yapilmasina olanak
taninmamigtir.

Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasina gore, Siyasi Partilere, Devlet yeterli diizeyde
ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari {iye aidatinin ve bagislarin
tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir. Siyasi partiler i¢in devlet yardimi 6ngoriilmesi,
kuskusuz Anayasa'nin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak nitelendirdigi
siyasi partilere verdigi biiyiik onemin temel gostergelerinden biridir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Yasast'nin 3. maddesinde de belirtildigi gibi siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla tiizlik ve programlarinda belirlenen goriisleri
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dogrultusunda calismalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglayarak
demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi
amacin1 giiden ve llke ¢apinda faaliyet gdstermek iizere teskilatlanan tlizelkisilige sahip
kuruluslardir. Ulusal iradenin yanisira siyasal iradenin olusumuna hizmet ederek demokratik
siyasi yagamda belirleyici ve yOnlendirici islev iistlenen siyasi partilerin bu islevlerini kamu
yararina uygun olarak gere8i gibi yerine getirebilmeleri, iiretecekleri projeleri topluma
aktarabilmeleri, siyasi etkinliklerini diizenli olarak yiiriitiilebilmeleri i¢in mali kaynaga
gereksinimleri oldugu bir gergektir. Farkli fikirlerin temsiline de olanak saglayarak daha giiclii
bir demokrasinin gergeklestirilebilmesi baglaminda, 6zellikle kiiciik partilerin temsil ettikleri
goriisleri propaganda yoluyla yaymalar1 ve taraftarlarini artirabilmelerinin onlara mali destek
verilmeksizin saglanabilmesinin giicliigii gozardi edilemez. Yiiksek oy potansiyeline sahip
siyasi partilerin devlet yardimi yaninda taraftarlarindan da yasal sinirlar icinde mali destek
gorecekleri kuskusuzdur. Bu nedenle sadece %7 ve %10 gibi yiiksek oranda oy alabilen siyasi
partilere devlet yardimi yapilmasi, 6rnegin se¢imlere girme hakkini elde ederek 6nemli lgiide
oy almis ancak, Yasa'da belirtilen sinirlara ulasamamis ya da teskilatlanmak ve secimlere
katilabilmek i¢in gerekli mali destegi saglayamamis siyasi partilerden bu yardimin esirgenmesi,
Anayasa'nin, siyasi partileri demokratik siyasi yasamin vazgec¢ilmez unsurlar1 olarak
degerlendiren kurali ile bagdagmadig1 gibi, siyasi partilere yapilacak devlet yardiminin yeterli
diizeyde ve hakga olmasi geregine isaret eden kuraliyla da uyum saglamamaktadir.

Siyasi partilere yardim konusunda Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasiyla yasa
koyucuya taninan takdir yetkisi bu fikradaki "yeterli diizeyde ve hakca" Olgiitleriyle
sinirlandirilmigtir. Devlet yardimindan sadece belli oranin iistiinde oy almis siyasi partilerin
yararlandirilmasi, partiler arasindaki firsat esitligini bozarak kimilerini imtiyazli duruma getirir.
Bu durumun sadece Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasi buyruguna degil hukuk devleti
ilkesine de aykirilig1 aciktir.

Belirtilen nedenlerle 2820 sayili Yasa'nin Ek 1. maddesinin itiraz konusu kurallarinin
Anayasa'nin 2 ve 68. maddelerine aykir1 oldugu diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
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