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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri K. Kemal
ANADOL ve Haluk KOC ile birlikte 141 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.3.2004 giinlii, 5102 sayih Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun'un 2., 5., Gegici 3. ve 7. maddelerinin,
Anayasa'nin 2., 5,. 6., 7., 8., 11., 128., 130., 131., 133. ve 167. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptalleri ve ylriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

3.3.2004 giinlii, 5102 say1l1 Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine
[liskin Kanun'un dava konusu kurallar1 sdyledir:

"Burs ve kredilerin verilmesi

Madde 2.- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, yurt icinde yiiksek 6grenim géren
ve bu Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri
ve ihtiyaglari tespit edilen ogrencilere burs-kredi verebilir.

Genel biitceli daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklari, biit¢enin transfer tertibinden yardim alan kuruluglar, il 6zel idareleri ve bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme kapsam ve
programina alinmigs, hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi kurulugslar, fonlar, doner sermayeler, kamu bankalari, kanunlarla veya kanunlarin verdigi
vetkiye dayanilarak kurulan kurumlar ile kurul/iist kurullar ve diger tiim kamu kurum ve
kuruluglart (belediyeler harig) birinci fikrada belirtilen yiiksek 6grenim ogrencilerine burs,
kredi ve nakdi yardim adi altinda herhangi bir 6deme yapamazlar; ilgili mevzuatlar: geregi
burs, kredi verilmesini ongérdiikleri yiiksek 6grenim ogrencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumuna bildirirler.

Genel biit¢eli daireler ve katma biitceli idareler ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluslarca bildirilen ogrencilere 6deme yapilabilmesi
icin bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblag, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca
belirlenen odeme tarihinden en geg¢ otuz giin oncesine kadar, Kurum hesabina yatirilir."”

"Ek Odeme
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Madde 5.- Devlet biitcesinden saglanan oédenekler disindaki Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu gelirlerinden karsilanmak iizere Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunda
calisan 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa tabi personele, gorev unvani esas alinarak
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yonetim Kurulunca uygun goriilen oran ve
miktarlarda her ay ek odeme verilir. Ek 6demelerin aylik tutari, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununda tamimlanan en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarinin
%130'unu gecemez. Ek odemelerde 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun ayliklara iliskin
hiikiimleri uygulanir ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Ek
odemeye iliskin usul ve esaslar Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yénetim Kurulunca
belirlenir. Ek 6demeler, Kurumun bir yilda toplanan gelirlerinin %16'sin1 gegcemez."

"Gegici Madde 3.- 2003-2004 ogretim yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt
Tegvik Fonundan ilk defa burs almaya hak kazanan ogrencilerin 1.1.2004 tarihinden itibaren
burs odemeleri Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan yapilir."

"Yiirirliik

Madde 7.- Bu Kanun 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak tizere yayimi tarihinde
viirtirliige girer."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 5,. 6., 7., 8., 11., 128., 130., 131., 133. ve 167.
maddelerine dayanilmstir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, ve A. Necmi OZLER'in
katilimlariyla 7.4.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV - ESASIN iNCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Yasa'min 2. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, burs ve kredi verilmesine iligkin usul ve esaslarin yasada
diizenlenmeyerek yonetmelige birakildigi, belediyeler hari¢ diger kamu kurum ve
kuruluslarinin ilgili mevzuatlar1 geregi burs verilmesini Ongordiikleri yliksek Ogrenim
ogrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda dogrudan herhangi bir 6deme
yapmalarmin yasaklanarak sadece bildirimde bulunacaklar1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu vasitasiyla sozkonusu oOdemeleri yapabilmelerinin  hilkme baglanmasinin
iiniversitelerin dogrudan burs ve kredi vermelerini engelledigi, bunun {liniversitelerin bilimsel
ve idarl Ozerkligine miidahale oldugu, tekelci merkezi sistemin getirilmesinin hiikiimetin



Esas Sayis1 : 2004/24
Karar Sayisi : 2008/165

iiniversite ve kamu yonetimi iizerinde baski ve hakimiyet kurmasina yol agacagi, bu nedenlerle
dava konusu kuralin Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 8., 11., 130., 131., 133. ve 167. maddelerine,
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

1- Birinci fikranin incelenmesi

Yasa'nin "Burs ve kredilerin verilmesi" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinda, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nca, yurt icinde yiiksekdgrenim goren dgrencilerden, bu
Yasa'ya gore cikarillacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslara gore yeterlikleri ve
ihtiyaclari tespit edilen 6grencilere burs-kredi verilebilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmektedir. Buna gore, Anayasa'da
yasayla diizenlenmesi Oongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, smirli,
tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da 6ngoriilen ayrik durumlar diginda,
yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiirlitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi
verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

16.8.1961 giinlii ve 351 sayili Yasa'nin 14. maddesinde 6grencilere verilecek krediler
icin Oongoriilen kural, 5102 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin dava konusu birinci fikrasinda burslar
icin de getirilerek, burs-kredi alabilmenin temel ve genel kosullari,

- Yiiksek 6grenim gormek, diger bir deyisle yiiksek 6grenim 6grencisi olmak,

- Yiiksek 6grenimi yurt i¢cinde goriiyor olmak,

- Burs-kredi konusunda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun gorevli olmasi,

- Yiiksek 6grenim 6grencisinin yeterlik ve ihtiyag sahibi olmasi,

seklinde belirlenmis, yeterlik ve ihtiyaglarin tespitine iliskin usul ve esaslarin ise
cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Yasa'da temel ilkelerin ve simirlarin gosterilerek teknik ayrintilarin yonetmeliklere
birakilmis olmasi nedeniyle yasama yetkisinin devrinden sézedilemez.

Aciklanan nedenlerle birinci fikra, Anayasa'nmin 7. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- fkinci ve iiciincii fikralari incelenmesi

Yasa'nin 2. maddesinin, ikinci fikrasinda, genel biitceli daireler, katma biitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, biitgenin transfer tertibinden yardim alan

kuruluslar, il 6zel idareleri ve bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve igletmeler, 6zel biitceli
kuruluslar, 6zellestirme kapsam ve programina alinmis, hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya
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ait olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar, fonlar, doner sermayeler, kamu bankalari,
kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurumlar ile kurul/iist kurullar
ve diger tiim kamu kurum ve kuruluslarinin (belediyeler harig) birinci fikrada belirtilen yiiksek
ogrenim Ogrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda herhangi bir 6deme
yapamayacaklar1 ve ilgili mevzuatlar1 geregi burs, kredi verilmesini ongordiikleri yliksek
ogrenim &grencilerini, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bildirmeleri gerektigi
belirtilmis; tiglincii fikrasinda da, genel biitceli daireler ve katma biitceli idareler ile Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluslarca bildirilen
ogrencilere 6deme yapilabilmesi i¢in bu kurum ve kuruluslarca gerekli meblagin, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nca belirlenen édeme tarihinden en geg otuz giin éncesine
kadar Kurum hesabina yatirilmasi, hiitkme baglanmistir.

Yasa'nin genel gerekgesinde, yiiksek 6grenim goren 6grenci sayist ve bunlarin iginde
burs ve kredi talep edenlerin oraninin yildan yila artig gosterdigi, buna karsilik burs ve kredi
taleplerinin tamaminin karsilanamadigi, yiliksekégrenim 6grencilerine sunulan bu hizmetin
dengeli ve adil dagiliminin gozetilmesi gerektigi, cok sayida kurum ve kuruluslarca burs
saglanmasi ve bunlar arasinda koordinasyonun olmamasinin bir kisim 6grencinin bir ka¢ yerden
burs alabilmesine, bir kisim 6grencinin ise burs imkanindan yararlanamamasina yol agtigi,
verilis amaci basarili ve ihtiya¢ sahibi olan 6grencilerin maddi yonden desteklenmesi olan
burslarin dagitiminin tek elden miimkiin oldugunca daha fazla sayida ihtiyac sahibi 6grenciye
yapilmasi da gercgeklestirilerek sosyal adaletin saglanacag belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu,
5. maddesinde Devletin temel amag¢ ve gorevlerinin, "Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin geligmesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak" oldugu belirtilmistir.

Dava konusu diizenleme ile belediyeler diginda kapsama alinan kurum ve kuruluslarin
basarili ve ihtiyag¢ sahibi 6grencilere burs verme imkani1 tamamen ortadan kaldirilmamaktadir.
Bu kurum ve kuruluslar, ilgili mevzuatlar1 geregi burs, kredi verilmesini istedikleri yiliksek
ogrenim dgrencilerini Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na bildirmelerinden sonra bu
ogrenciler burs, kredi alabileceklerdir. Ayrica, genel biitceli daireler ve katma biitceli idareler
ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu disinda kalan kurum ve kuruluslarca
bildirilen 6grencilere burs ve kredilerin aksamadan 6denebilmesi i¢in de gerekli meblagin, bu
kurum ve kuruluslarca Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nca belirlenen ddeme
tarihinden en ge¢ otuz giin 6ncesine kadar Kurum hesabina yatirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Burs ve kredilerin miimkiin oldugunca genis tabana yayilarak daha ¢ok Ogrenciye
olanak saglanmasi amaciyla getirildigi anlasilan diizenlemenin, Anayasa'nin 2. maddesinde
ongoriilen sosyal hukuk devleti ilkesi ile 5. maddesinde belirtilen Devletin temel amag ve
gorevleri kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle Anayasa'ya aykirt olmadigi sonucuna
varilmustir.

Ote yandan, dava konusu kurallarla cesitli kurum ve kuruluslarca verilen burslarda,
miikerrerligin 6nlenmesi; adil ve dengeli bir dagilim saglanarak daha ¢ok sayida 6grenciye
ulagilmasi1 amaciyla, burs ve kredilerin tek elden verilmesi esasina dayanan bir sistem
olusturuldugu, ancak belediyelerin bundan istisna tutuldugu anlasilmaktadir. Hukukun
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iistiinliigii esasin1 benimseyen bir devlette, genel kurala bu tiir bir istisna getirilebilmesi i¢in isin
dogasindan veya ayricalik taninanlarin 6zel durumlarindan kaynaklanan zorunluluklar
bulunmasi gerekir. Aksi halde, yasama yetkisinin kullanilmasinda, hizmetin geregi degil, yasa
koyucunun hukuk sinirlarini asan 6znel iradesi belirleyici olur. Boyle bir durumu ise esitlik
temelinde, adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiirmekle yiikiimlii olan hukuk
devleti anlayis1 ile bagdastirma olanagr bulunmadigindan belediyelerin, dava konusu
diizenleme ile getirilen yeni sistemin disinda tutulmasi Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine
aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle,

- Ikinci fikrada yer alan "(belediyeler haric)" ibaresi, Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

- Ikinci fikranin kalan béliimii ile iigiincii fikra, Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykirt
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11., 130., 131., 133. ve 167. maddeleri ile ilgisi gorilmemistir.
B- Yasa'nin 5. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Devlet biitcesinden saglanan Odenekler disindaki Kurum
gelirlerinden karsilanmak iizere Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nda ¢alisan 657
sayil1 Yasa'ya tabi personele ek ddeme verilmesinin yiiksek 6grenim 6grencilerine ek 6deme
kadar az burs, kredi veya nakdi 6demeye yol acacagi, ayrica iiniversiteler ile TRT'nin, burs ve
krediler i¢in Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na yatirdiklari meblagin bir kismi ile
Kurum personelinin ek 6demelerinin karsilanacak olmasinin {iniversitelerin ve TRT'nin mali
ozerkligine miidahale niteliginde oldugu, ek ddemelerin oran ve miktarlar ile ek 6demeye
iliskin usul ve esaslarin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yénetim Kurulu'nca
belirlenmesinin ise asli diizenleme yetkisinin devri niteligini tasidigi, bu nedenlerle kuralin,
Anayasanin 2., 6., 7., 8., 11., 128., 130., 131. ve 133. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu,
128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliikk islerinin yasayla
diizenlenecegi belirtilmektedir.

Hukuk devletinin temel niteligi, tiim devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarma uygun
olmasidir. Sosyal Devlet ise, hukuk devletini belirleyen ilkelere kosut olarak, insan hak ve
ozgiirliiklerine sayg1 gosteren, kisinin huzur ve refahini gergeklestiren ve bunlari giivence altina
alan, kisi ile toplum yararlar1 arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli
bicimde diizenleyen, 6zel tesebbiisiin gilivenlik ve kararlilik i¢inde c¢alismasini saglayan,
caligsanlarin insanca yasamasi, ¢alismasi ve kendisini gelistirmesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali
onlemler alarak adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeyi amag edinen devlettir.

Yasayla diizenleme belirli konulardan kavram, ad ve kurum olarak s6z etmek anlamina
gelmeyip, diizenlenen alanda temel ilkelerin konularak cercevesinin ¢izilmis olmasini ifade
eder.
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Dava konusu kuralda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nda ¢alisan 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personele ek ddeme verilmesi ongdriilmiis, yapilacak ek
odemenin temel ilkeleri belirtilmistir. Buna gére, ek 6deme, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu'nda ¢aligan 657 sayili Yasa'ya tabi personele, personelin gorev {invani esas alinarak,
657 sayil1 Yasa'da tanimlanan en yiiksek Devlet memuru ayliginin ek gosterge dahil briit
tutarinin %130'unu gecemeyecek sekilde Kurumun Yonetim Kurulu'nca belirlenecek oran ve
miktarlarda, damga vergisi disinda herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan aylik olarak,
Kurumun bir yilda toplanan gelirlerinin %16'sin1 gegemeyecek sinirlar ve Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Y6netim Kurulu'nca belirlenecek usul ve esaslara gore yapilacaktir.

Boylece ek oOdemenin temel ilkeleri saptanmis, c¢ergevesi ¢izilmis ve siirlar
belirlenerek 657 sayili Yasa'ya tabi memurlara yapilacak ek 6deme, Anayasa'nin 128. maddesi
geregince Yasa ile diizenlenmistir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ile Zehra Ayla
PERKTAS birinci ve dordiincii tiimcelerin iptaline karar verilmesi gerektigi nedenleriyle bu
goriise katilmamislardir.

Kuralin, Anayasamin 6., 7., 8., 11., 130., 131. ve 133. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
C- Yasa'nin Gegici 3. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yasalarin Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi tarihten
onceki bir tarihten gecerli sayllmasini1 ongoren diizenlemelerin hukuk giivenligini zedeleyecegi,
bu nedenle kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Gegici 3. maddede, "2003-2004 6gretim yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tegvik Fonundan ilk defa burs almaya hak kazanan ogrencilerin 1.1.2004 tarihinden itibaren
burs 6demeleri Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan yapilir. "denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklara saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk devletinde uyulmasi zorunlu olan temel ilkelerden birini
olusturmaktadir. Anayasa'da 6ngoriilen temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin ve insan
haklarinin yasama egemen kilinmasimin 6nkosulu olan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar.

Hukuk Devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliiligi, kural olarak
yasalarin geriye yiiriitiilmemesini gerekli kilar. "Yasalarin geriye yiirtimezligi ilkesi" uyarinca
yasalar, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirmesi, kazanilmig haklarin korunmasi, mali
haklarin iyilestirilmesi gibi ayriks1 durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki
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olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren yasalarin gegmise ve
kesin nitelik kazanmig hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

6.3.2004 giinlii, 25394 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3.3.2004 giinlii, 5102 sayili
Yasamin 7. maddesinde, Yasa'nin 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde
yiirtirliige girmesi dngoriilmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan ilk
defa burs almaya hak kazanan 6grencilerin Yasa'nin yiirtirliige girdigi 1.1.2004 tarihi ile Resm1
Gazete'de yayimlandigi 6.3.2004 tarihi arasinda hak kaybina ugramalarimin 6nlenmesinin
amaclandig1 anlasildigindan, kuralin Anayasa'min 2. maddesine aykir1 olmadiglr sonucuna
varilmistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
D- Yasa'min 7. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, yasalarin Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girdigi tarihten
onceki bir tarihten baslayarak gecerlik kazanmalarinin hukuki giivenligi zedeledigi, bu nedenle
kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiisttir.

7. madde de "Bu Kanun 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde
yiirtirliige girer." denilmektedir.

1.1.2004 tarihinden gegerli olmak {izere 6.3.2004 giinlii, 25394 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 3.3.2004 giinlii ve 5102 sayili Yasa, yurti¢inde yiliksekdgrenim
goren dgrencilere verilecek burs ve kredilerin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu eliyle
yiiriitiilmesini ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nda calisan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi personele ek 6deme verilmesini diizenleyerek, burs ve kredilerden
daha ¢ok sayida 6grencinin adil bir sekilde yararlanmasini ve Kurum personelinin mali
haklarinin iyilestirilmesini saglayan kurallar 6ngoérmiistiir.

Yiiriirliige girecek kurallariyla burs ve kredi uygulamasina yeni diizenlemeler getiren
Yasa'nin, burs ve kredi almakta olanlarin zarara ugramalarinin Onlenmesi ve Kurum
personelinin mali haklarmin 1iyilestirilmesi amaciyla getirildigi anlasildigindan, Yasa'nin
gecmise yiritiilmesinin hukuk giivenligini zedelendiginden sozedilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

3.3.2004 giinlii, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine
[liskin Kanun'un:

A) 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan " ... (belediyeler harig) ..." ibaresinin
YURURLUGUNUN DURDURULMASI iISTEMININ, KOSULLARI OLUSMADIGINDAN
REDDINE,

B) 1- 2. maddesinin;
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a- Birinci fikrasina,
b- Ikinci fikrasinda yer alan " ... (belediyeler haric) ..." ibaresi disinda kalan béliimiine,

C

Uciincii fikrasina,
2- 5. maddesine,

3

Gegici 3. maddesine,

4- 7. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 20.11.2008 ginld, E. 2004/24, K. 2008/165 sayil kararla
reddedildiginden, bu madde, fikra ve Dbdlimlere iliskin YURURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

20.11.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

3.3.2004 giinlii, 5102 sayil1 Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine
Iliskin Kanun'un:

A- 2. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- Ikinci fikrasinin;

a- " ... (belediyeler harig) ..." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

3- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

B- 5. maddesinin;

1- Birinci ve dordincii timeelerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ile Zehra Ayla

PERKTAS"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- Gegici 3. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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D- 7. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

20.11.2008 giiniinde karar verildi.

Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Bagskanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye

Serdar OZGULDUR Sevket APALAK

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY GEREKCESI

3.3.2004 giinlii, 5102 say1l1 Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine
[liskin Kanun'un 5. maddesinin ilk tiimcesi ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi personeli i¢in gérev linvani esas alinarak yapilacak
ek ddemenin oran ve miktarini; dordiincii tiimcesi ile de ek ddemeye iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yénetim Kurulu'na
brrakilmustir.

Anayasa'nin  128. maddesinin ikinci fikrasinda, "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir" denilmektedir. Buna gore, 5102 sayili
Yasa'nin 5. maddesi uyarinca 657 sayil1 Yasa'ya tabi personele ddenecek ek 6demenin, usul ve
esaslarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi agiktir. Kanunla herhangi bir kisinin veya kurulun
yetkilendirilmesi, Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, kanunla
diizenleme anlamina gelmez. Bir konunun, kanunla diizenlendiginin kabulii i¢in, usul ve
esaslarin, siirlamalarin ve ¢ergevenin kanunla belirlenmesi gerekir. Ancak, ayrintiya, teknik
ihtisas ve uzmanliga, veya dogasi geregi zaman i¢inde hizli degisim gosteren durumlara iliskin
tasarruflar i¢in yiirlitme yetkilendirilebilir. Aksi halde, kanunla diizenleme 6ngormek suretiyle
Anayasa'nin kisilere saglamak istedigi glivence yasama gegirilemez.

Itiraz konusu 5. maddede yer alan "6demenin gorev {invani esas alinarak yapilacag1" ve
"657 sayili Yasa'da tanimlanan en yiiksek Devlet memuru ayliginin briit tutarinin % 130'unu
gecemeyecegi" yolundaki sadece iist sinir belirleyen ve gorev iinvanina gore de bir 6l¢ii
getirmeyen kurallarin, ek 6deme yapilacak personelin 6zliik haklar1 kapsamindaki mali
haklarinin giivenceye alimmasini saglayacak nitelikte bulunmadigi, bu durumda, konunun
kanunla diizenlenmis sayillamayacagi agiktir.

Ote yandan, Anayasain 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinde kisi haklarinin
giivencesi, dnce Anayasa, sonra da onu yasama geciren yasalardir. Yasalar, Anayasa'nin

ongordigi giivenceleri igermedikce gercek bir hukuk devletinden s6z edilemez.

Agiklanan nedenlerle dava konusu 5. maddenin incelenen tiimcelerinin Anayasa'nin 2
ve 128. maddelerine aykirt oldugu diisiincesiyle cogunluk goriisiine karsiyiz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Zehra Ayla PERKTAS
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KARSI OY

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun 657 sayili Kanun'a tabi personeline
verilecek ek ddemenin oran ve miktarlari ile usul ve esaslarini belirleme yetkisi, 5102 sayili
Kanun'un 5. maddesinin birinci ve dordiincii climlelerinde yer alan diizenlemeler ile Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun Yénetim Kurulu'na verilmistir.

Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasinda "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir." denilmektedir. Buna gére, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin statiisiine iliskin temel ilkelerin tliziik, yonetmelik, idari karar ve
islemlerle degil yasayla diizenlenecegi dngoriilerek, memurlar ve diger kamu gorevlileri idare
karsisinda giivence altina alinmistir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi personeline "ek 6deme" de bulunulmasinda Anayasa'ya aykir1 bir durum bulunmamaktadir.
Ancak, dava konusu kurallarla personel statiisiiniin temel ilkelerinden oldugunda duraksama
bulunmayan ve bu nedenle de yasa ile diizenlenmesi gereken "oran ve miktarlar1" ile "usul ve
esaslar1" belirleme yetkisi Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun Yénetim Kurulu'na
birakilarak, s6z konusu personel giivencesiz hale getirilmistir.

Diger taraftan, kurallarda yer alan "oran ve miktarlar1" ile "usul ve esaslar1" bicimindeki
idareye genis diizenleme yapma yetkisi veren sozciiklerin, personelin statiisiinii belirlemeye
yeterli temel ilkelerden oldugu ve boylece c¢ercevenin ¢izildigi ileri siiriilerek diizenlemenin
yasa ile yapildigindan da s6z edilemez. Yasayla diizenleme,konuyla ilgili kavram, ad ve
kurumdan s6z etmek olmayip, diizenlenen alan ile ilgili temel ilkelerin saptanarak ¢ercevenin
¢izilmis olmasini ifade eder.

Bu nedenle s6z konusu nitelikleri tagimayan 5. maddenin birinci ve dordiinci
climlelerinde yer alan kurallar Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.

Iptalleri gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN
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AZLIK OYU

Anayasa'nin  128. maddesinin ikinci fikrasinda "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." kurali yer almaktadir. Bu kurala gore
memur ve kamu gorevlilerinin haklari, aylik, 6denek ve 0Ozlik isleri ancak yasayla
diizenlenebilecektir.

Anayasa 7. maddesinde de yasama yetkisinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait
oldugunu ve devredilemeyecegini vurgulamistir.

Iptal istemine konu Yasa'nmin 5. maddesinin birinci ve dérdiincii tiimcelerinde ise,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunda ¢alisan 657 sayili Yasa'ya tabi personele ek
O0deme yapilmasinda esas alinacak oran ve miktarlar ile bunlarin 6denmesine iliskin ilkelerin

belirlenmesi hususlari kuruma ve kurumun Yonetim Kuruluna birakilmaktadir.

Bu bakimdan, Anayasa'nin memurlarin aylik ve 6demelerinin yasayla belirlenmesi
ilkesine aykir1 oldugu agikca anlasilan kuralin iptali gerekeceginden karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK
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