ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi :2007/73

Karar Sayis1  : 2008/158

Karar Giinii  : 6.11.2008

R.G. Tarih-Say1 :29.01.2009-27125

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal Anadol,
Haluk Kog ile birlikte 137 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15.11.2000 giinlii, 4603 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin (3) numarali fikrasinin, 18.4.2007 giinlii, 5626 sayili
Yasamin 1. maddesiyle degistirilen besinci ve altinci tiimceleriyle, ayn1 maddeyle eklenen
yedinci tiimcesinin Anayasa'nin Baslangig'i ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 138. maddelerine aykirilig
saviyla iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

15.11.2000 giinlti, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un iptali
istenilen tiimceleri de igeren 2. maddesinin (3) numarali fikras1 sdyledir:

"Bankalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda aylik,
ozliik ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzuatin uygulanmasina devam olunur.
Bunlardan uygun goriilenler istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek tizere 6zel hukuk
hiikiimlerine gore calistirilabilir. 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile
ilgileri devam eden personelin 6zel hukuk hiikiimlerine gore galisacaklar: siireler kazanilmig
hak ayliklarinda degerlendirilir ve emeklilik islemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci
maddesinin (b) fikrasi ile ek 68 inci maddesi hiikiimleri uygulanir. Bu kadro ve pozisyonlar
emeklilik, istifa, 6ltim ve sair nedenlerle bosaldiklar1 takdirde hicbir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir. (Degisik 5. ve 6. ciimleler: 5626-18.4.2007/m.1) Ozel hukuk
hiikiimlerine gore calistirllacak personelin sayisi, unvani, iicret ve sair mali haklar
bankalarin genel kurullarinca tespit olunur. Genel kurullar, bu yetkilerini yonetim
kurullarmma devredebilir. (Ek ciimle: 5626-18.4.2007/m.1) Personel istihdamina iliskin
diger hususlarda yonetim kurullan yetkilidir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin Baslangic' ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 138. maddelerine
dayanilmugtir.

I1I- iLK iNCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilmlariyla 5.7.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yliriirliigli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallariyla bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Dava Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsam

15.11.2000 giinlti, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
kapsamindaki bankalarin ¢agdas bankacilifin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
caligmalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalari
ile hisselerinin tamamina kadarinin gercek ve tiizel kisilere satisinin gerceklestirilmesi amaciyla
cikarilmis, iktisadi devlet tesekkiilii statiisiinde bulunan s6z konusu bankalar, 4603 sayili
Yasa'yla birlikte Bankalar Kanunu ve genel hiikiimlere bagli anonim sirket statiisiine
gecirilmistir.

Yasamin 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda, kapsamdaki bankalarin mevcut
personelinin durumu, Yasa'min yiriirliige girdigi 25.11.2000 tarihi itibariyla belirtilmis, bu
personelin tabi olduklart mevzuatin uygulanmaya devam edilecegi veya istekleri halinde 6zel
hukuk hiikiimlerine gore calistirilabilecekleri ongoriilmiis, daha sonra 4684 ve 4743 sayili
Yasalarla yapilan diizenlemeler sonucunda, bu bankalardaki tiim personel 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak calistirilmaya baslanmis, 31.12.2002 tarihinden sonra ise 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmayan personelin ¢alistirilmayacagi ayrica hiikiim altina alinmastir.

(3) numarali fikranin besinci ve altinct tlimcelerinin 5626 sayili Yasa'yla
degistirilmeden dnceki seklinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel konusunda
bankalarin genel kurullar1 ile Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Fikrada 5626 sayili Yasa'yla
yapilan degisiklikle, personel konusunda tamamiyla bankalarin genel kurullar yetkili kilinarak
bu yetkinin yonetim kurullarina devredilebilecegi Ongoriilmiis, yeni personel istihdami
konusunda 4603 sayil1 Yasa'yla Bakanlar Kurulu'na verilen yetki kaldirilmistir. Fikraya eklenen
yedinci tiimceyle de personel istihdamina iliskin diger hususlarda bankalarin yonetim kurullari
yetkili kilinmastir.

5626 sayil1 Yasa'yla yapilan degisikligin gerekcesinde, 4603 sayili Yasa kapsamindaki
bankalarin anonim sirket statiistinde olup, Bankacilik Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore calistigi, diger bankalarda oldugu gibi bu bankalarda da, bankalarin
sektordeki misyonuna uygun olarak, genel kurullarin ve yo6netim kurullarinin yetkili
kilinmasinin amaca uygun olacagi, Anayasa Mahkemesi'nin de bu yonde karar verdigi,
bankacilik sektoriindeki gelismelere bagli olarak yeni personel istihdamina gerek duyuldugu,
ekonominin gereklerine uygun olarak yeniden yapilanan bu bankalarin personelinin, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak ¢aligmasinin hukuken zorunluluk arz ettigi, "kadro" sdzciligliniin kamu
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personel hukukuna 6zgii bir sozciik olmasi nedeniyle madde metninden ¢ikarilmasi gerektigi
belirtilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde, bankalarin personel diizeninin 6zellestirmenin amacina yonelik,
kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak yapilmasi gerekecegi, getirilen diizenlemenin
personel sayisina sinirlama getirmedigi, sinav yapilmadan ve kosullar1 belli edilmeden personel
alimina olanak sagladigi, biitliin bu hususlarin bankalarin genel kurullar ile yonetim kurullarina
birakildigi, hukuk devletinde devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu iglemlerinin amacinin
kamu yarar1 olmasi gerektigi, kamu yararinin yasama organinin takdir yetkisi i¢in de bir sinir
oldugu, getirilen kurallarla yargi kararinin uygulanmasinin engellendigi, yasama erkinin yargi
kararlarmi etkisizlestiremeyecegi, bu nedenlerle dava konusu kurallarin Anayasa'nin
Baslangi¢'iile 2., 6., 7., 8., 11. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kurallarla, 4603 sayil1 Yasa'ya gore yeniden yapilandirilan bankalarda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore calistirilacak personelin sayisinin, unvaninin, iicret ve sair mali
haklarinin bankalarin genel kurullarinca belirlenecegi, genel kurullarin bu yetkilerini yonetim
kurullarina devredebilecegi ve personel istihdamina iliskin diger hususlarda da yonetim
kurullarinin yetkili oldugu hitkme baglanmis; s6z konusu personelin kadro sayisinin genel
kurullarca, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yeni istthdam edilecek personele iligkin usul ve
esaslarin da Bakanlar Kurulunca belirlenmesine iliskin hiikiimler madde metninden
cikarilmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdliren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl
olan devlettir. Hukuk devletinde yasa koyucu, Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla
ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine sahiptir.

4603 sayili Yasa kapsamindaki bankalarin personeline iligskin kurallarin incelendigi,
19.6.2002 giinlii, E.2001/33, K.2002/56 sayil1 ve 25.6.2002 giinlii, E.2002/31, K.2002/58 sayili
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi s6z konusu bankalar, 4603 sayili Yasa
disinda Bankacilik Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore calistigindan, bu bankalarin
personelinin hizmeti Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden sayilmaz ve personel de ayni madde
kapsaminda kamu gorevlisi olarak degerlendirilemez. 4603 sayil1 Yasa kapsamindaki bankalar,
0zel hukuk hiikiimleri ¢er¢evesinde, bankacilik sektdrii ve ekonomik kurallara uygun bigimde
verimlilik ve rekabet esaslarina gore calismasi gereken kuruluslar oldugundan, personel
rejiminin de bu esaslara uygun olmasi gerekir.

4603 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin (3) numarali fikrasina gore 6zel hukuk hiikiimlerine
bagl olarak calistirilacak personelin, sayisi, unvani, iicret ve sair mali haklariin bankalarin
genel kurullarinca tespit olunmasinin, genel kurullarin bu yetkilerini yonetim kurullarina
devredebilmesinin ve personel istthdamina iligskin diger hususlarda yonetim kurullarinin yetkili
kilinmasinin, bu personelin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda olmadigi gozetildiginde
Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.
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Dava dilekgesinde, yeni personel alimina iliskin objektif Olgiitlerin Yasa'da
gosterilmedigi ileri siiriilmekte ise de ¢gagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine
uygun olarak yeniden yapilandirilan bankalarin ¢alismalarini etkin, verimli, 6zerk bir yapida
siirdiirebilmeleri yapilacak personel seciminde belirleyici olacaktir. Ozel hukuk kurallarina
gore faaliyet gOsteren s6z konusu bankalarin personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistirllacag1 dikkate alindiginda dava konusu kurallarin Anayasa'nin 7. maddesiyle ilgisi
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nmin Baslangi¢'l, 6., 8., 11. ve 138. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI
15.11.2000 giinlii, 4603 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 2.

maddesinin (3) numarali fikrasinin;

1- 18.4.2007 giinlii, 5626 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen besinci ve altinci
tiimcelerine,

2- 5626 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle sonuna eklenen yedinci tlimcesine,

yonelik iptal istemleri, 6.11.2008 giinlii, E. 2007/73, K. 2008/158 sayili1 kararla
reddedildiginden, bu tiimcelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,
6.11.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

15.11.2000 giinlti, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 2.

maddesinin (3) numarali fikrasinin;

1- 18.4.2007 giinlii, 5626 sayili Yasa'min 1. maddesiyle degistirilen besinci ve altinci
tiimcelerinin,

2- 5626 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle sonuna eklenen yedinci tiimcesinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, 6.11.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
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