ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2004/95

Karar Sayis1 : 2008/156

Karar Giinii  : 6.11.2008

R.G. Tarih-Say1 :29.01.2009-27125

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:

1- Kahramanmaras icra Mahkemesi Esas Sayisi: 2004/95
2- Kahramanmaras icra Mahkemesi Esas Sayisi: 2004/96
3- Kahramanmaras Icra Mahkemesi Esas Sayisi: 2004/97
4- Kahramanmaras Icra Mahkemesi Esas Sayisi: 2004/98
5- Konya 2. icra Hukuk Mahkemesi Esas Sayis1: 2005/21
ITIRAZLARIN KONUSU:

18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun;

A- 15. maddesinin (9) numaral fikrasia, 12.12.2003 giinlii, 5020 sayil1 Yasa'nin 20.
maddesiyle eklenen (e) bendinin,

B- 5020 sayil1 Yasa'nin 27. maddesiyle eklenen ek 5. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 48. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri istemidir.

I- OLAY

Bakilmakta olduklar1 davalarda, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun itiraz konusu
kurallarinin  Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkemeler iptalleri igin
basvurmuslardir.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar

18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun;

1- 15. maddesinin (9) numarali fikrasina 5020 sayil1 Yasa'nin 20. maddesiyle eklenen
(e) bendi soyledir:
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"e) Fon tarafindan baslatilan ve/veya Fona intikal eden bankalardan devir alinan
takiplerde bor¢lular tarafindan yapilan tiim itirazlar satis disinda takip islemlerini
durdurmaz.

Agilan ihalenin feshi davasinin davaci aleyhine sonuglanmasi halinde dosyaya yatirilan
teminat sira cetvelinde pay diisen alacaklilara garameten ve derhal 6denir.

Fonun alacaklis1 oldugu icra dosyalarinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna 6denmesi
gereken satig bedelleri sira cetvelinin kesinlesmesi beklenmeksizin teminatsiz olarak
odenir."

2- 5020 sayil1 Yasa'nin 27. maddesiyle eklenen ek 5. maddesi soyledir:

EK MADDE 5.- Kamu bankalarinda (tasfiye halindeki Emlak Bankasi A.S. dahil) ve
sermayesinin yaridan fazlas1 kamu kurum ve kuruluslarina ait olan ya da hisselerinin ¢ogunlugu
iizerinde bu kurum ve kuruluglarin idare ve temsil yetkisi bulunan ve 6zel kanunla kurulmus
bankalarda bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce bankacilik teamiillerine gore teminatl
ve/veya yetersiz teminath kredi kullanip da vadesi gectigi halde heniiz 6denmemis, siiresi
uzatilmamis veya yeniden yapilandirilmamis kredileri kullananlar ya da yeniden yapilandirma
sartlarini ihlal edenler ile miinferit veya karsilikli verilen banka teminat mektuplari, kabul
kredileri ve avaller, tasinir ve tasinmaz rehni, ipotek, iist hakki, intifa hakki ve oturma hakk1
gibi her tiirlii sinirh ayni hak tesisine iligskin s6zlesmeden dogan haklarinda diger bankalarin ve
ticlincii kisilerin muvazaadan ari haklari aleyhine olmamak {izere Fon ve Hazine alacaklarina
iliskin tedbir, takip ve tahsil hiikiimleri bankalarinca uygulanir."

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 48. maddelerine dayanilmis, 36.
maddesiyle ilgili gériilmiistiir.

IV- iILK INCELEME

A- Dosyalarda 9.11.2004 ve 28.2.2005 giinlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda
oncelikle uygulanacak kural sorunu lizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz bagvurularmi yapan mahkemelerin bakmakta olduklar1 davalarda, 4389 sayili
Bankalar Kanunu'nun ek 5. maddesi kapsamindaki bankalarin, alacaklarinda, ayn1 Yasa'nin 15.
maddesinin (9) numarali fikrasinin (e) bendine dayanarak, borglular tarafindan yapilan
itirazlarin takip islemini durdurmamasimin hukuka aykirilig ileri siiriilmiistiir. 4389 sayili
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Yasamin 15. maddesinin (9) numarali fikrasinin (e) bendinin ikinci ve tigiincii fikralarinin
teminatlara iliskin diizenlemeler olmas1 nedeniyle, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikralara iligkin bagvurunun
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine,

B- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun, 15. maddesinin (9) numarali fikrasina 5020 sayil1 Yasa'nin 20. maddesiyle eklenen
(e) bendinin birinci fikrasinin ve 5020 sayil1 Yasa'nin 27. maddesiyle eklenen ek 5. maddesinin,
dosyalarda eksiklik bulunmadigindan esasinin incelenmesine,

Oybirligiyle karar verilmistir.
V- BIRLESTIRME KARARI

Kahramanmaras Icra Mahkemesi'nin bagvurularina iliskin E.2004/96, E.2004/97 ve
E.2004/98; Konya 2. Icra Hukuk Mahkemesi'nin basvurusuna iliskin E.2005/21 sayili
davalarin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2004/95 sayili dava ile birlestirilmesine,
birlestirilen davalarin esaslarinin kapatilmasina, esas incelemenin 2004/95 sayili dosya
izerinden yiiriitiilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsam

4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 15. maddesinin (9) numarali fikrasina 5020 sayili
Yasamin 20. maddesiyle eklenen (e) bendinin birinci fikrasinda, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan baglatilan ve/veya Fona intikal eden bankalardan devir alinan takiplerde
borglular tarafindan yapilan tiim itirazlarin, satis disinda takip islemlerini durdurmayacagi
ongoriilmiistiir. Madde gerekcesinde, fikranin borglular tarafindan yapilan gereksiz itiraz ve
sikayetler ile takibin durmasinin Onlenmesi, bdylece tahsilatin hizlandirilmasi amaciyla
getirildigi belirtilmistir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu, alacagin tahsili konusunda, borglularin hak arama,
sikayet ve itiraz yollarina iliskin bir takim diizenlemeler getirmistir. 4389 sayili Bankalar
Kanunu ve bunun ek ve degisiklikleriyle Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na alacaklarin daha
emin, hizli1 ve istikrarli takibinin saglanmasi amaciyla genis yetkiler taninmis, alacaklarin
tedbir, tahsil ve takibi konusunda kimi muafiyet, istisna ve kolayliklar ile ayricaliklara yer
verilmistir. Itiraz konusu kural da Fon'a bu amagla taninan yetkiler arasindadir. Bor¢lulara, icra
takibatinda biitiin itiraz yollar1 kapatilmis, "satis islemi" kuralin kapsami diginda tutulmustur.
Itiraz hakki satis islemine kadar gececek siire igin smirlandirilmistir.

4389 sayil1 Yasa'ya 5020 sayil1 Yasa'nin 27. maddesiyle eklenen ek 5. maddede ise 4389
sayil1 Yasa'yla Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na taninan tedbir, takip ve tahsil yetkileri, bu
madde kapsamindaki bankalara da taninmistir. Bankacilik teamiillerine gore teminatli ve/veya
yetersiz teminath kredi kullanip da vadesi gectigi halde 6denmemis, siiresi uzatilmamis veya
yeniden yapilandirilmamis kredileri kullananlar ya da yeniden yapilandirilma kosullarini ihlal
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edenler ile miinferit ve karsilikli verilen banka teminat mektuplari, kabul kredileri ve avaller,
taginir ve taginmaz rehni, ipotek, iist hakki, intifa hakki ve oturma hakki gibi her tiirlii sinirlt
ayni hak tesisine iliskin sozlesmeden dogan haklarinda diger bankalarin ve {igiincii kisilerin
muvazaadan ari haklar1 aleyhine olmamak {izere Fon'a ve Hazine alacaklarina iligkin tedbir,
takip ve tahsil hiikiimlerinin madde kapsamindaki bankalarca da uygulanacagi
ongoriilmiistiir. Kamu bankalar1 (Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. dahil),
sermayesinin yarisindan fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait olan bankalar, hisselerinin
cogunlugu iizerinde kamu kurum ve kuruluslarinin idare ve temsil yetkisi bulunan ve 6zel
kanunla kurulmus bankalara ek 5. maddeyle taninan yetkiler, bu maddenin kapsami disinda
kalan bankalara taninmamastir.

Ek 5. maddeyle, bu madde kapsamindaki bankalara taninan tedbir, takip ve tahsil
yetkisi, 4389 sayili Yasa'nin 15. maddesinin (9) numarali fikrasinin (e) bendini de
kapsamaktadir. Buna gore, ek 5. madde kapsamindaki bankalar, alacak takiplerinde, Fon'a s6z
konusu (e) bendinin birinci fikrasiyla tanmman ayricaliklardan yararlanacaklar, borglular
tarafindan yapilan tiim itirazlar satis diginda takip islemlerini durdurmayacaktir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu
1- 4389 Sayih Yasa'nin 5020 Sayili Yasa'yla Eklenen Ek 5. Maddesinin Incelenmesi

Basvuru kararlarinda, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 15. maddesinin (9) numaral
fikrasinin (e) bendinin birinci fikrasiyla alacakliya bor¢ludan daha farkli hiikiimler getirildigi,
bor¢lunun borca itirazinin engellendigi, alacakliya ise baska alacaklilardan daha ayricalikli
haklar tanindigi, kuralin yiriirliigiinden 6nce yapilan takip ve itirazlarin hiikiimsiiz kaldigi,
bor¢luya yasayla saglanan korumanin kaldirilarak borglu ile alacakli arasinda imzalanan
so6zlesmeden farkli bir uygulamaya gecildigi, Fona taninan yetkilerin sadece ek 5. maddede
sayilan bankalara taninmasiyla bu bankalara bir takim imtiyazlar taninarak diger bankalarla bu
bankalar arasinda esitsizlik yaratildigi, bor¢lularin 6zel bankalarla kamu bankalar1 arasinda
farkli islemlere tabi tutuldugu, Devlet organlarinin ve idari makamlarin da biitiin islemlerinde
yasa Oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda oldugu, Yasa'nin yiiriirliik tarthinden
onceki itirazlarin da hiikiimsiiz kalmasi suretiyle yasalarin geriye yiirtimezligi ilkesinin ihlal
edildigi, bu nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 48. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya
aykiriligir konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir.
Taleple bagl kalmak kosuluyla baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, kuralin Anayasa'nin 36. maddesi yoniinden de incelemesi uygun goriilmiistiir.

Bankalar Kanunu'nun 15. maddesinin (9) numarali fikrasinin (e) bendinin birinci
fikrasiyla, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan baslatilan ve/veya Fon'a intikal eden
bankalardan devir alinan ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore vyiiriitiilen
takiplerde borclular tarafindan yapilan tiim itirazlarin, satis disinda, takip islemlerini
durdurmayacagi belirtilerek, Fon kapsamina alinan banka bor¢lularinin alacakli Fon aleyhine
yapacaklari her tiirlii itiraz, satiga kadar engellenmistir. 4389 sayil1 Yasa'ya 5020 say1l1 Yasa'yla
eklenen ek 5. maddede ise, 15. maddenin (9) numarali fikrasinin (e) bendinin birinci fikrasiyla
Fon'a taninan bu yetki, madde kapsamindaki Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S. dahil
olmak tizere kamu bankalari, sermayesinin yarisindan fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait
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olan bankalar ve hisselerinin ¢ogunlugu iizerinde kamu kurum ve kuruluglarinin idare ve temsil
yetkisi bulunan ve 6zel kanunla kurulmus bankalara da taninmaistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda esitligi
gozeten, adaletli bir hukuk diizeni kurup siirdiirmekle kendisini yiikiimli sayan, hukuk
gilivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri
bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir. Anayasa'da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
demokratik hukuk devleti niteligi vurgulanirken, devletin tim eylem ve islemlerinin yargi
denetimine bagli olmast amaglanmistir. Yargr denetimi, hukuk devletinin "olmazsa olmaz"
kosuludur.

Anayasa'nin 36. maddesinde "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.  Hi¢bir  mahkeme,  gorev  ve  yetkisi i¢indeki  davaya  bakmaktan
kaginamaz" denilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgiirliigii,
kendisi bir temel hak niteligi tagimasinin 6tesinde diger temel hak ve 6zgiirliikklerden gereken
sekilde yararlanilmasin1 ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden birisini
olusturmaktadir. Kisinin, kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama
veya isleme kars1 hakliligini ileri siirlip kanitlayabilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi
mercileri 6nlinde hakkini arayabilmesidir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin adil yargilanma hakkimnin diizenlendigi 6.
maddesine iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda da, dava yoksa, adil, aleni ve
gecikmesiz bir yargilamadan s6z edilemeyecegi (Golder/Ingiltere, 21.2.1975, A 18, s.12);
mahkeme Oniinde hak arama yolunun fiilen yahut hukuken gegici de olsa kapatilmasinin veya
kullanimini imkansiz kilan kosullara baglayarak sinirlanmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali
anlamna gelecegi (Airey/Irlanda, 9.10.1979, A 32, s.12) belirtilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, Anayasa'nin
ilgili maddelerinde 6zel sinirlandirma nedeni bulunmasina bagli tutulmustur. Anayasa'nin 36.
maddesinde hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi konusunda 6zel bir sinirlama nedenine
yer verilmemistir.

Itiraz konusu ek 5. maddeyle, Bankalar Kanunu uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu ve Hazine alacaklarina iliskin tedbir, takip ve tahsil hiikiimlerinin madde kapsamindaki
bankalara taninmasi, borglularin bu bankalar aleyhine yapacaklar1 her tiirlii itiraz ve sikayeti
engellemistir.

Ek 5. madde kapsamindaki bankalarin, alacaklarinin tahsili konusunda ayricalikli
yetkilere sahip kilinmasi, kuralin getirilis amacinin tahsilatin hizlandirilmasi ve bu nedenle de
gereksiz sikayet ve itirazlarin Oniiniin kesilmesi seklinde ortaya konulmasi, bor¢lunun hakkini
aramasini engellemeyi ya da ortadan kaldirmay1 gerektirmez. Sikayet ya da itirazin yerinde olup
olmadigini takdir hakki mahkemelere aittir. 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu'yla tiim borglular
icin getirilen sikayet ve itiraza iligskin olarak hak arama 6zgiirliigiiniin engellenmesi, Anayasa'ya
aykirilik olusturur. Alacaklarin takip ve tahsiline iliskin diizenlemelerde, konunun 6zelligine
gore kimi farklilik ya da istisnalarin getirilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu yonde yapilacak
diizenlemelerin hak arama 6zgiirliigiinii sinirlandirmamasi gerekir.
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Takip, tedbir ve tahsil islemlerini durdurma yollarinin kapatilarak yargi denetiminin
engellenmesi, Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama 6zgiirliigli alanina
yapilmis acik bir miidahale niteligindedir, hukuk giivenligi ilkesi ve hak arama 6zgiirliigliyle
bagdagmaz.

Ote yandan, itiraz konusu kural kapsamindaki bankalar, Tiirkiye'de kurulmus ve
kurulacak diger bankalar gibi bankacilik mevzuatina gore faaliyet gostermektedir. Bu durumda,
ek 5. maddede sayilan bankalara alacaklarinin takip, tedbir ve tahsili konusunda ayricaliklt
kural getirilmesi, bu bankalarla, ayni1 sisteme tabi diger bankalar arasinda, banka borg¢lularinin
haklar1 ve takip islemleri yoniinden esitsizlik yaratacagindan, kural Anayasa'nin esitlik ilkesine
de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 10. ve 36. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Kural iptal edilmis oldugundan Anayasa'min 38. ve 48. maddeleri yoniinden ayrica
incelenmesine gerek goriilmemistir.

2- 4389 sayih Yasa'mmn 15. Maddesinin (9) Numarah Fikrasimin 5020 Sayih
Yasa'yla Eklenen (e) Bendinin Birinci Fikrasinin incelenmesi

4389 sayili Yasa'nin 15. Maddesinin (9) Numarali Fikrasinin 5020 sayili Yasa'yla
eklenen (e) Bendinin Birinci Fikrasi ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan yiiriitiilen
takiplerde borglular tarafindan yapilan tiim itirazlarin satis disginda takip islemlerini
durdurmayacagina iliskin hiikmiin, 4389 sayili Yasa'nin 5020 sayili Yasa'yla eklenen ek 5.
maddesi kapsamindaki bankalarca uygulanmasina iligkin kural Anayasa'ya aykir1 goriilerek
iptal edilmistir.

Bu durumda, ek 5. maddenin iptali nedeniyle, itiraz konusu birinci fikranin bu madde
kapsamindaki bankalar yoniinden uygulanma olanagl kalmadigindan, konusu kalmayan
basvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

VII- SONUC

18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun;

1- 12.12.2003 giinlii, 5020 sayil1 Yasa'nin 27. maddesiyle eklenen ek 5. maddesinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2- Ek 5. maddesinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan, 15. maddenin (9)
numarali fikrasina, 5020 sayili Yasa'nin 20. maddesiyle eklenen (e) bendinin birinci fikrasina
iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

6.11.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
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