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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :
1- Danistay Sekizinci Dairesi (Esas Sayisi: 2007/28)
2- Danistay Sekizinci Dairesi (Esas Sayisi: 2007/64)

ITIRAZLARIN KONUSU : 29.6.2006 giinlii, 5535 sayili Baz1 Kamu Alacaklarmmn
Tahsil ve Terkinine iliskin Kanun'un;

A- 1. maddesiyle 8.4.1929 giinlii, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek
Talebe Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici Madde 1'in birinci ve ikinci fikralarinin, Anayasa'nin
2., 10. ve 70. maddelerine,

B- 2. maddesiyle 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na eklenen
Gegici 52., 53. ve 54. maddelerin Anayasa'nin 2., 10., 70. ve 138. maddelerine,

aykirt oldugu saviyla iptali ve 2. maddesinin yiiriirligiiniin durdurulmas istemidir.
I- OLAY

29.6.2006 giinlii, 5535 sayil1 Yasa'nin uygulanmasin1 géstermek amaciyla Basbakanlik
Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanip 12.8.2006 giinlii, 26257 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2006/2 numarali Teblig'in tiimii ile Maliye Bakanliginca ayni amagla hazirlanip
5.8.2006 giinlii, 26250 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Genelge'nin bazi hiikiimlerinin iptali
ve yiriirliiklerinin durdurulmasi istemiyle Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca agilan iki ayri
davada, davaci vekilinin dava konusu Teblig ve Genelge hiikiimlerinin dayanagini
olusturan itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu savimi ciddi bulan Danistay
Sekizinci Dairesi, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

1- 5535 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 1416 sayili Yasa'ya eklenen ve itiraz konusu
birinci ve ikinci fikralar1 da igeren Gegici 1. madde soyledir:

"GECICI MADDE 1- Bu Kanun uyarinca mecburi hizmet karsihg: yurt disina
gonderilenlerden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once, egitimin herhangi bir
asamasinda ogrencilikle ilisikleri Kkesilenler, 6grenim siirelerinin bitiminde mecburi
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hizmetlerini tamamlamak iizere gorevlerine baslamayanlar, gorevlerine baslayip da
yiikiimlii bulunduklar: mecburi hizmetini bitirmeden gorevlerinden ayrilanlar ile goreve
basladiktan sonra mecburi hizmetle yiikiimlii bulunduklan siire icerisinde kadrolariyla
ilisigi kesilenlerden haklarinda borg¢ takibi islemi devam edenler, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde basvurmalar: halinde, kendilerine doviz olarak
yapilmis olan her tiirlii masraflar icin, imzaladiklan yiiklenme senedi ile muteber imzah
miiteselsil kefalet senedi hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve ilgililere 6deme yapma
sonucunu dogurmaksizin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun
ek 34 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten onceki siireler icin faiz uygulanmaksizin hesaplanacak tutarlarla yiikiimlii
tutulurlar. Ancak, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun ek 34 iincii maddesinin
yiiriirliige girdigi tarihten once yiiklenme senedi ile muteber imzah miiteselsil kefalet
senedi alinanlarin doviz borg¢lar, ilgili adina fiilen 6demenin yapildig: tarihteki T.C.
Merkez Bankasinca tespit ve ilin edilen efektif satis kuru iizerinden Tiirk Lirasina
cevrilerek bunlar adina Tiirk Lirasi olarak yapilan harcama tutarina eklenir. Bu sekilde
hesaplanacak borg, sarf tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen
siire icin 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak iizere tespit ve ilin edilen kanuni faiz
isletilerek hesaplanir. Bu sekilde hesaplanacak bor¢ miktarindan ilgilinin bu zamana
kadar yaptig: tiilm 6demeler mahsup edilir; fazla 6denen tutar var ise ilgililere geri 6deme
zorunlulugu dogurmaz. Kalan bor¢ var ise ilgilinin durumu ve o6dettirilecek meblag
dikkate alinarak azami bes yila kadar taksitlendirilebilir.

Bunlardan borc¢larimi mecburi hizmet yaparak 6demek isteyenler, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde Milli Egitim Bakanhgina miiracaat
etmeleri halinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen
genel sartlar: tasimalari kaydiyla, miiracaat tarihinden itibaren iic ay icerisinde atamalari
yapilir ve atandiklari kurumlarinda, yurt icinde veya yurt disinda gormiis olduklari
ogrenim siirelerine iliskin olarak genel hiikiimler cercevesinde belirlenen mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini yerine getirirler ve ilgililer adina 6grenimleri nedeniyle ¢ikarilmis olan
her tiirlii bor¢ tutarlarinin takibinden vazgecilerek tahsilat islemine son verilir. Bunlarin
daha once 6demis olduklar tutarlarin bulunmasi halinde, bu meblaga isabet eden siireler
faiz borcu dikkate alinmaksizin ilgililerin mecburi hizmet siirelerinden indirilir.

Bu Kanun kapsaminda yurt disina gonderilen 6grenciler, yurt disinda resmi 6grenci
olarak gecirmis olduklar1 6grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme
ait olan kismini, halen tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurumuna bu maddenin yiiriirliik
tarihinden itibaren ii¢ ay icinde miiracaat etmeleri ve miiracaat tarihi itibartyla bulunduklar
gorev ile derece ve kademe ya da basamak ya da prime esas kazang tutar iizerinden bu siireye
iliskin olarak hesaplanacak prim, kesenek, kurum karsilig1 gibi toplam yilikiimliiliik tutarini
miracaatin kabul tarihinden itibaren oniki ayda esit taksitler halinde 6demek suretiyle
borc¢lanabilirler. Taksit 6deme donemi sonunda borcunun tamamini 6demis oldugu tespit
olunanlarin bor¢lanmis olduklar1 bu siireler, emeklilige tabi toplam hizmet siiresinin hesabinda
ve sigortalilik ya da istirakg¢iligin baslangic tarihinin tespitinde dikkate alinir. Aylik taksitlerini
zamaninda 6demeyenlerin dnceki aylara iligkin olarak 6demis olduklar1 tutarlar, siiresi gegen
son taksit tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgililere iade olunur. Bagvuru tarihi itibariyla
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayanlardan, daha 6nce herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tabi ¢alismasi olanlar en son tabi olduklari sosyal giivenlik kurumuna, daha
once herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna tabi ¢alismasi olmayanlar ise Sosyal Glivenlik
Kurumuna (Bag-Kur Genel Miidiirliigline) miiracaatta bulunurlar ve bunlarin borglanacaklari
siireye iligskin olarak 6deyecekleri toplam tutar, 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Yurt Disinda
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Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 4 {incli maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen giinliik tutar esas alinarak tespit olunur."

2- 5535 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle 2547 sayili Yasa'ya eklenen itiraz konusu Gegici
52., 53. ve 54. maddeler soyledir:

"Gegici Madde 52- (Ek: 29/6/2006-5535-2 md.) Kismi statiide gorev yapanlara
15/3/2004 tarihinden onceki donem icin ddenmis olan makam ve gorev tazminatlar1 geri
almmaz; 6dendigi halde herhangi bir nedenle geri alinanlara geri alinan tutar iade edilir.
Bunlara, 15/1/2003 ile 14/3/2004 tarihleri arasindaki donem i¢in 6denmeyen makam ve gorev
tazminatlari, miistahak olunan tarihteki miktarlar iizerinden 6denir."

"Gegici Madde 53- (Ek: 29/6/2006-5535-2 md.) 33 iincii maddeye gore lisansiistii
egitim-0gretim amaciyla yurt disina gonderilenler ile 35 inci maddeye gore yurt iginde bagka
bir iiniversiteye lisansiistii egitim-6gretim amaciyla gonderilenlerden veya iiniversitelerinde
gorev yapanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar;

a) Lisansiistii egitim-0gretim amactyla yurt diginda kalmalar1 gereken siire icerisinde
O0grenimlerini tamamlayamamalar1 nedeniyle kadrolar ile ilisikleri kesilenlerden veya iligigi
kesilmeyip devam edenler ile bagka bir kamu kurumuna naklen atananlardan,

b) Egitimin herhangi bir asamasinda, her ne sebeple olursa olsun Tiirkiye'ye ¢agrilmis
olanlardan,

c¢) Lisansiistii egitim-0gretim amaciyla yurt i¢indeki baska bir liniversitede kalmalari
gereken siire igerisinde 6grenimlerini tamamlayamamalar1 nedeniyle kadrolar1 ile ilisikleri
kesilenlerden,

d) Egitimlerinin herhangi bir asamasinda istifa etmis olmalar1 nedeniyle kadrolariyla
ilisikleri kesilenler, siirelerinin bitiminde mecburi hizmetlerini tamamlamak iizere gorevlerine
baslamayip cekilmis sayilanlar ile gorevlerine baslayip da yiikiimli bulunduklar1t mecburi
hizmetini bitirmeden gorevlerinden ayrilanlardan,

e) Herhangi bir iiniversitede gorev yaparken yeniden atanmamak suretiyle tiniversite ile
ilisigi kesilenlerden,

en az yiiksek lisans (master) egitimini bagariyla tamamlamis olanlar; bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay icerisinde Yiiksekdgretim Kuruluna miiracaat etmeleri
halinde, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari
tagimalart kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulunca atanmalarinin uygun bulunmasi iizerine
miracaat tarithinden itibaren li¢ ay icerisinde, (6ncelikle daha once kadrolarinin bulundugu
kurumlar olmak {iizere) Kurulun belirleyecegi yiiksekdgretim kurumlarindaki durumlarina
uygun 6gretim elemani kadrolarindan birine atanabilirler. Bunlardan durumlar1 yukaridaki (a),
(b), (¢), (d) ve (e) bentlerine uyanlar i¢in kullanilmak {izere yilda bir defa yapilmasina iliskin
sinirlamaya tabi olmaksizin 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesi
hiilkmii uyarinca Bakanlar Kurulu karariyla ihtiyaca gore Ogretim elemanlar1 kadrolarinda
unvan ve derece degisiklikleri yapilabilir. Yiiksekdgretim Kurulunca atanmasi uygun
goriilmeyenler altmig giin igerisinde yargi yoluna bagvurabilirler. Yiiksekdgretim Kuruluna
basvurmayanlar ile Yiiksekogretim Kurulunca atamasi uygun goriilmeyenlerden, yargi yoluna
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miracaat etmeyenler ve yargi karar1 ile Ogretim elemani olarak atanmalari uygun
goriilmeyenler ise bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde Devlet
Personel Bagkanligina miiracaat ederler. Bunlar, personel ihtiyaci dikkate alinarak anilan
Bagkanlik¢a belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin bos memur kadrolarina sinav sarti
aranmaksizin ve aciktan atamaya iliskin sinirlamalara tabi tutulmaksizin alt1 ay i¢inde atanirlar.

Ancak bunlardan yiiksek lisans egitimini basariyla tamamlayamamis olanlar, bu
maddenin yliriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde Devlet Personel Baskanligina
miracaat etmeleri halinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilen genel sartlar1 tasimalar1 kaydiyla miiracaat tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde,
personel ihtiyaci dikkate alinarak anilan Baskanlik¢a belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin bos memur kadrolarina sinav sartt aranmaksizin ve agiktan atamaya iliskin
sinirlamalara tabi tutulmaksizin atanirlar. Bunlardan halihazirda Devlet memuru statiisiinde
calisanlarin ise ¢alistiklar1 kurumlarda mecburi hizmetlerini yapmalarina miisaade edilir.

Bunlar, atandiklar1 kurumlarinda, halihazirda kamu kurumlarinda gérev yapanlar ise bu
kurumlarinda yurt i¢inde veya yurt disinda gérmiis olduklar1 6grenim siirelerine iliskin olarak
genel hiikiimler ¢ergcevesinde belirlenen mecburi hizmet ylikiimliiliiklerini yerine getirirler
ve ilgililer adina 6grenimleri nedeniyle ¢ikarilmis olan borg tutarlarinin takibinden vazgecilerek
tahsilat islemine son verilir. Bunlarin daha 6nce 6demis olduklari tutarlarin bulunmasi halinde,
bu meblaga isabet eden stireler ilgililerin mecburi hizmet siirelerinden indirilir. Ancak,
iiniversiteye veya baska bir kamu kurumuna donmek istemeyenlerden mecburi hizmet karsiligi
olarak, hizmetleri karsiliginda aldiklar1 yurt i¢i maaglar talep edilemez. Bu maaslar haricinde
egitimleri i¢in yapilan diger 6demeler talep edilir.

Birinci fikranin (a), (b) veya (c) bentlerinde sayilan durumlarin ger¢eklesmesine
ragmen, gecici 47 nci madde uyarinca 6grenim hakki taninanlardan atamasi yapilmis olanlar ile
kadrolariyla ilisikleri kesilmeyenlerden haklarinda borg takibi yapilanlar kadrolarinda birakilir;
bunlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir. Bunlarin yliksekdgretim kurumlarinda
calismis olduklart siireler mecburi hizmetlerinden indirilir.

Bu madde kapsamina girenlerden Ogretim elemani kadrosuna atananlardan tekrar
mecburi hizmet ylikiimliliigii ongdriilen bir gorevlendirme yapilmis veya yapilacaklarin, soz
konusu gorevlendirme cercevesinde lisansiistii egitim-Ogretimlerini basarili bir sekilde
tamamlamis olmalar1 veya tamamlamalar1 halinde, bu gorevde ¢alismis olduklart siireler ilk
gorevlendirmeye iliskin mecburi hizmetlerinden indirilir ve ikinci gorevlendirmeye iliskin
mecburi hizmet yiikiimliiliigli devam eder; basarisiz olmalar1 halinde ise bu gorevlendirmeden
kaynaklanan mecburi hizmet ylikiimliliik siireleri 6nceki mecburi hizmet yiikiimliiliik
stirelerine ilave edilir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergcevesinde 6gretim elemani veya memur kadrolarina
atandiktan sonra yiikiimlii bulunduklari mecburi hizmeti bitirmeden gorevlerinden ayrilan veya
bir ceza sebebiyle gbérevine son verilenler ile bu madde kapsamina girdigi halde miiracaat
etmemeleri veya Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari
tasimadiklart i¢in atanamamalari nedeniyle mecburi hizmet yiikiimliiliigiini yerine
getirmeyenlerin ylikiimlii tutulacaklar tutar, imzaladiklar1 yiiklenme senedi ile muteber imzal
miiteselsil kefalet senedi hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve ilgililere 6deme yapma sonucu
dogurmaksizin, kendilerine doviz olarak yapilmis olan her tiirlii masraflar i¢in;
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a) Bunlardan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 34 iincii maddesinin yiiriirliige
girdigi 5/8/1996 tarihinden sonra yiliklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi
almanlar hakkinda, anilan maddenin ikinci fikras1 hiikiimlerine goére bu Kanunun yayimi
tarihinden Onceki stireler i¢in faiz uygulanmaksizin hesaplama yapilir.

b) 5/8/1996 tarihinden once yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet
senedi alinanlar hakkinda, ilgili adina fiillen 6demenin yapildig1 tarihteki T.C. Merkez
Bankasinca tespit ve ilan edilen efektif satig kuru iizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilerek bulunacak
tutar ile bu tutara sarf tarithinden bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar gecen siire i¢in
1/1/2006 tarihinden gegerli olmak {izere tespit ve ilan edilen kanuni faiz isletilerek hesaplama
yapilir. Ancak, bu hiikiimlere gore hesaplama yapilmasi sonucunda bor¢lunun aleyhine bir
durum ortaya ¢ikmasi halinde (a) bendi hiikiimleri uygulanir.

Hesaplanan bor¢ miktari, ilgilinin durumu ve Odettirilecek meblag dikkate alinarak
azami bes yila kadar taksitlendirilebilir. Bunlarin daha 6nce 6demis olduklari tutar ile mecburi
hizmetlerinde degerlendirilen siirelere isabet eden tutar, anilan madde uyarinca belirlenecek
tutardan distlir."

"Gegici Madde 54- (Ek: 29/6/2006-5535-2 md.) Bu Kanun uyarinca mecburi hizmet
karsilig1 yurt disina gonderilenlerden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, borcunun
tamamini 0demeden veya mecburi hizmetini tamamlamadan vefat edenlerin borg
yiikiimliiliikleri ortadan kalkar. Buna bagli olarak, bor¢lunun kendisi, miras¢ilar1 ve kefilleri
hakkindaki her tiirlii borg yiikiimliiliikleri ortadan kaldirilir ve her tiirlii borg takibi islemlerine
son verilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda, Anayasa'nin 2., 10., 70. ve 138. maddelerine dayanilmistir.

IV- iILK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilmalariyla E. 2007/28 sayili dosyada 21.3.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, 6ncelikle davada uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi icin elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
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evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Bagvuran Mahkeme, 5535 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'na eklenen "Gegici Madde 52", "Gegici Madde 53" ve "Gegici Madde 54"{in iptalini
istemektedir.

Danigtay Sekizinci Dairesinde bakilmakta olan davada, 5535 sayili Yasa'nin
uygulanmasini gostermek icin Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi tarafindan hazirlanip
12.8.2006 giinlii, 26257 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 2006/2 numarali "Teblig"in iptali
istenmektedir. S6z konusu Teblig ise 2547 sayili Yasa'nin Gegici 53. maddesinin
uygulanmasina iligkin hiikiimleri igermektedir. Bu durumda, davada uygulanacak kural Gegici
53. madde oldugundan, 2547 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 52. ve Gegici 54. maddeler davada
uygulanacak kural niteliginde degildir.

Bu nedenle, 5535 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 2547 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 52.
ve Gegici 54. maddelerin davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu maddelere iliskin
basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine, dosyada eksiklik bulunmadigindan,
5535 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 2547 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 53. maddenin esasinin
incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra
karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hagim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilmalariyla E. 2007/64 sayili dosyada 19.6.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

29.6.2006 giinlii, 5535 sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Tahsil ve Terkinine Iligkin
Kanun'un 2. maddesiyle 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'ma eklenen
Gegici 53. maddenin iptaline ve yliriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle yapilan
itiraz bagvurusuna iliskin E. 2007/28 sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2007/64 esas sayili dava ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2007/64
esas sayil1 dosya tlizerinden yiiriitiilmesine, 19.6.2007 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu kurallar, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

A- Uygulanacak Kural ve Simirlama Sorunu

1- Danistay Sekizinci Dairesince yapilan iki ayr iptal bagvurusunun birlestirilerek esas

incelemenin birlikte yapilmasi ve bagvuru kararlarinda farklilik bulunmasi nedeniyle, esas
inceleme evresinde uygulanacak kural sorunu lizerinde yeniden durmak gerekmistir.
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Danistay Sekizinci Dairesinin  16.4.2007 giinlii, E. 2006/5870 sayili bagvuru
kararinda, 5535 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile 1416 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 1. maddenin
birinci ve ikinci fikralarinin iptali istenmektedir. Bakilmakta olan davanin konusu, borglarini
mecburi hizmet yaparak 6demek isteyenlere iligkin diizenlemelerin iptali istemidir. 1416 sayili
Yasa'ya eklenen Gegici Madde 1'in birinci fikrasinda borg yapilandirilmasina iligskin hiikiimler;
ikinci fikrasinda ise bor¢larini mecburi hizmet yaparak 6demek isteyenlere iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Bu durumda, davada uygulanacak kural, bor¢larint mecburi hizmet yaparak 6demek
isteyenlere iliskin hiikiimlerin yer aldig1 Gegici 1. maddenin ikinci fikrasidir. Dolayistyla,
Gegici 1. maddenin birinci fikrasi, davada uygulanacak kural niteliginde degildir.

Danistay Sekizinci Dairesinin  20.2.2007 giinlii, E. 2006/5869 sayil1 bagvuru
kararinda 5535 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'na eklenen
"Gegici Madde 52", "Gegici Madde 53" ve "Gegici Madde 54"iin iptali istenirken; ayni
Mahkemenin 16.4.2007 giinlii, E. 2006/5870 sayil1 bagvuru kararinda ise 5535 sayili1 Yasa'nin
2. maddesiyle 2547 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 53. maddenin birinci ve ikinci fikralarinin
iptali istenmektedir. Danistay Sekizinci Dairesinin E. 2006/5869 sayili basvurusuna iliskin
verilen Ilk Inceleme Kararinda, 5535 sayili Yasa'nin 2. maddesinde yer alan Gegici 52. ve 54.
maddelerin davada uygulanma olanagi bulunmadigindan bu maddelere iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine ve esas incelemenin Gegici 53. madde yoniinden
yapilmasina karar verilmistir.

Bakilmakta olan her iki davanin konusunu, 5535 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile 2547
sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 53. maddenin birinci fikrasinda sayilan kisilerden "en az yiliksek
lisans egitimini basariyla tamamlamis olup da YOK'e basvurmayanlar ile YOK tarafindan
atamasi uygun goriilmeyenlerden, yargi yoluna miiracaat etmeyenler ve yargi karari ile 6gretim
eleman1 olarak atanmalar1 uygun goriilmeyenler" ile "yiiksek lisans egitimini basariyla
tamamlayamayanlar"dan bor¢larini mecburi hizmet yaparak 6demek isteyenlere iligkin
diizenlemelerin iptali istemi olusturmaktadir. Iptali istenen hiikiimler ise Gegici 53. maddenin
birinci ve ikinci fikralarinda yer almaktadir. Bu durumda, davada uygulanacak kural, Gegici 53.
maddenin yalnizca birinci ve ikinci fikralaridir. Dolayisiyla, Gegici 53. maddenin iiglincii,
dordiincii, besinci, altinct ve yedinci fikralari, davada uygulanacak kural niteliginde degildir.

Bu nedenlerle, 31.10.2008 giiniinde yapilan toplantida, 5535 sayili Yasa'nin 1.
maddesiyle 1416 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 1. maddenin birinci fikrasi ile ayn1 Yasa'nin 2.
maddesiyle 2547 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 53. maddenin ii¢lincii, dordiincii, besinci, altinct
ve yedinci fikralarinin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikralara iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddine oybirligiyle karar verilmistir.

2- Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesine
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna basvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacag yasa kurallari ile sinirlidir.

Itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu her iki davada, 5535 sayili
Yasa'nin 2. maddesiyle 2547 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 53. maddenin birinci fikrasinin
YOK Baskanligina yapilacak bagvurular ve bunlarin sonuclarini diizenleyen birinci, ikinci ve
ticlincii timcelerinin dava konusu yapilmamasi ve iptal isteminin fikranin yalnizca dérdiinci
ve besinci tiimcelerine yonelik olmasi nedeniyle, 2547 sayili1 Yasa'nin Gegici 53. maddesinin
birinci fikrasina iliskin esas incelemenin, fikranin dordiincii ve besinci tiimceleri ile smnirh
olarak yapilmasia 31.10.2008 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.
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B- Genel Aciklamalar

1- Kamu Hizmet ve Gorevlerine Atanacaklar Icin Yapilan Sinavlara Mliskin
Aciklamalar

Kamu hizmet ve gorevlerine ilk defa atanacaklar i¢in sinav sartin1 dngéren 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 50. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda "Deviet kamu
hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet memurlugu
sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir. Sinavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar
ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi olacag: esaslar
Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel yonetmelikle diizenlenir.” hiikmiine yer
verilmistir. S6z konusu kural, kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin
Devlet memurlugu sinavlarina girmeleri gerektigini esas almakla birlikte, bazi hizmet ve
gorevlere sinavsiz atama yapilabilecegini ve bunun genel bir yonetmelikle diizenlenecegini
ongormektedir.

Devlet memuru iken kendi istekleriyle ya da kanun hiilkmii geregi gorevlerinden
ayrilanlarin yeniden Devlet memurluguna alinmalar1 657 sayili Yasanin 92 ila 97. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde, Devlet memuru iken kendi istegiyle veya
kanun hiikmii geregince ayrildiktan sonra tekrar memuriyete donmek isteyenlerin, dngoriilen
kosullar1 tagimalar1 kaydiyla, yeni bir sinava alinmaksizin idarenin takdiriyle yeniden 657 sayili
Yasa'ya tabi kadrolardan birine atanabilecekleri belirtilmektedir.

) 2- 1416 ve 2547 Sayih Yasalar Uyarinca Yurt Disina Gonderilen (")grenciler ile
Ogretim Elemam Yetistirilmesi Amaciyla Yurt Icinde Baska Bir Universiteye
Gonderilenlerle Ilgili A¢iklamalar

1416 Sayili Yasa'min 1. maddesinde, genel ve katma biitgeden 6denek alan Devlet
daireleri, tekel idareleri, iller, belediyeler, ticaret odalar1 ve sdzlesmeleri geregince 6grenci
gondermeleri zorunlu sirketlerin egitim i¢in yabanci iilkelere gonderecekleri 6grencilerin bu
Yasa hiikiimlerine tabi olduklari, Yasa'nin 2. maddesinde s6z konusu kurum ve kurulusglar
tarafindan yurtdisina gonderilecek 6grencilerin Milli Egitim Bakanliginca yapilacak sinavla
belirlenecegi hiikmiine yer verilmistir.

Bu Yasa uyarinca yurt disina gonderilenleri; kamuda her hangi bir gorevi bulunmayan
lisans mezunu 6grenciler, kamu gorevini yliriitmekte olanlar ve tiniversitelerde 6gretim elemani
olarak gorev yapanlar olmak iizere li¢ grupta toplamak miimkiindiir.

Yasa'nin 21. maddesine gore, bu Yasa uyarinca egitim gérmek {izere yurtdigina gitmek
isteyen Devlet memurlari, 6grenci statiisiine gegmek ve gitmeden Once gorevlerinden istifa
etmek zorundadirlar.

Yasa'nin 10. maddesinde, yurt disina gonderilecek 6grencilerden bu Yasa ile kendilerine
yiikklenen mecburiyetleri yerine getireceklerine iliskin taahhiitnamenin alinacagi, 17.
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maddesinde 6grenimini tamamlayan ve yurda donen 6grencilerin ii¢ ay i¢inde taahhiitname ile
bagli olduklart makama bagvurmak zorunda olduklari, 18. maddesinde 6grencilerin kendilerine
teklif olunacak gorevleri kabul zorunluluklarinin bulundugu, 19. maddesinde ise yurda geri
cagrilan, yurda dondiikten sonra yasal siire i¢inde ilgili kuruma basvurmayan, teklif edilen
gorevi kabul etmeyen, mecburi hizmet gorevini yerine getirirken istifa eden veya ihrag¢ edilen
kisilerin 6grenim masraflarin faizleriyle birlikte 6deyecekleri belirtilmektedir.

2547 sayili Yasa'nin 33. maddenin (a) bendinin ikinci fikrasinda, bu madde uyarinca
yurt disina gonderileceklerin, hali hazirda arastirma gorevlisi olanlar ile ilk defa bu amagla
yapilacak smavi kazanarak bu goéreve arastirma gorevlisi olarak atanacaklar oldugu
belirtilmistir.

1.8.1996 giinlii, 4160 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle 657 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek 34.
maddede, ilgili kanunlarina gore; 6grenim yapmak, yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini
artirmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle gegici siireli gérevlendirilmek suretiyle, ii¢ ay
veya daha fazla siire ile yurtdisina gonderilen kamu personelinin yurtdisinda bulunduklar
stirenin iki kat1 kadar mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu ve bu sekilde yurt disina génderilecek
personelden, 6rnegi Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis "Yiiklenme Senedi" ile "Muteber
imzal1 Miiteselsil Kefalet Senedi" alinacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Yine, 657 sayil1 Yasa'nin 224. maddesinde "Yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak
veya staj yapmak iizere 3 ay ve daha fazla siire ile dis memleketlere génderilen memurlara
gonderilme sekillerine bakilmaksizin yurtdisinda kaldiklari siirenin iki kati kadar mecburi
hizmet yiiklenir. Mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin 13.12.1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin a, b, d fikralart kapsamina giren kurumlar arasinda devri miimkiindiir.
Mecburi hizmetle yiikiimlii bulunanlar, yarisma sinavina tabi tutulmaksizin atanirlar.” hiikmi
yer almaktadir.

2547 sayili Yasa'nin 35. maddesi uyarmnca da yiiksekdgretim kurumlarinca;
kendilerinin, yeni kurulmus veya kurulacak olan yiliksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemani
ihtiyacin1 karsilamak {izere yurt i¢indeki veya yurt digindaki bir {iniversiteye Ogrenci
gonderilmektedir.

Yasa'nin 35. maddesinin son fikrasinda "Yurt i¢i veya yurt diginda yetistirilen 6gretim
elemanlari, genel hiikiimlere gore bagli olduklar1 yiiksekdgretim kurumlarinda mecburi
hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar" denilmek suretiyle, yurt i¢inde veya yurt disinda
bu amagla yetistirilenlerin mecburi hizmet yiikiimligiiniin bulundugu belirtilmektedir.

C- Anayasa'ya Aykirihik Sorunu

1- 5535 sayih Yasa'min 1. Maddesiyle 1416 sayih Yasa'ya Eklenen Gegici 1.
Maddenin Ikinci Fikrasinin Incelenmesi

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralla egitimini tamamlayamayanlar veya zorunlu
hizmet ylkiimliglinii yerine getiremeyenlere smavsiz Devlet memuru olma olanaginin
saglandig1, oysa 657 sayili Yasa'da ilk defa Devlet memuru olacaklar i¢in sinav yapilmasinin
ongoriildiigli, bu kisilerin durumlarinin ise ilk defa Devlet memuru olacaklardan farkli
olmadig, ayrica kapsamda yer alan kisilerin basar1 durumlari, gorevleri ya da egitimlerine son
verme nedenleri gozetilmeden Devlet memuriyetine atanarak ayricalik taninmasinin kamu
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yarar1 ve hizmet gerekleriyle bagdasmadigi belirtilerek, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2.,
10. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5535 sayilt Yasa'min 1. maddesi ile 1416 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 1. maddenin
ikinci fikrasiyla, bu Yasa uyarinca mecburi hizmet karsiliginda yurt disina gonderilen ve
maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerin Devlete olan mali borglarin1 Yasa'da 6ngoriilen
siire icinde basvurmak kaydiyla ve bir defaya mahsus olmak iizere, mecburi hizmet yaparak
odemelerine olanak saglanmustir. Itiraz konusu kuralla 1416 sayili Yasa'nm 17. ve 18.
maddelerinde sadece basarili 6grenciler i¢in 6ngoriilen mecburi hizmet yapma yiikiimliiligii,
her hangi bir bigimde basarisiz olmus kisilere de taninmistir. Buna gore, kapsamda yer alan
kisilerin bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde Milli Egitim
Bakanligina miiracaat etmeleri halinde, 657 sayili Yasa'nin 48. maddesinde belirtilen genel
sartlar1 tagimalar1 kaydiyla, miiracaat tarihinden itibaren {i¢ ay i¢erisinde atamalar1 yapilacak ve
bu kisiler, atandiklar1 kurumlarda mecburi hizmet gorevlerini yerine getireceklerdir.

Anayasa'nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 glivence altina alan, kisi hak ve
Ozgiirliikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, ¢calisma hayatini1 gelistirmek ve
ekonomik Onlemler alarak ¢aliganlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri
alan, sosyal giivenlik hakkini1 yasama gegcirebilen, gligsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin tiim kurum ve kurallartyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinden, 657 sayili Yasanin Ek 34. maddesinde
5.8.1996 tarihinde yapilan diizenlemeden once yurt disina gonderilen akademik personel ve
ogrencilerin mecburi hizmet yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan mali borglarinin, iilkemizde
2001 yili ve Oncesinde yasanan ekonomik krizler sonucunda biiyiilk rakamlara ulagmasi
nedeniyle, Ogrenimlerini tamamlayamayan bu kisilerin ve onlara kefil olanlarin
magduriyetlerinin giderilebilmesi ve 6deme giicii olmayanlara yurt disina génderilis amacina
uygun olarak borclarini mecburi hizmet yaparak 6demelerine olanak saglamak amaciyla
yapildig1 anlasilmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeyle, Devlet tarafindan tahsil edilemeyen bu bor¢larin bir yandan
tahsil edilebilmesine olanak taninirken, bir yandan da 6deme giicii olmayanlardan Devlet
memuru olarak yararlanilmasi amaglanmaktadir. Yasakoyucunun takdir yetkisini kullanarak,
sosyal hukuk devleti olma bilinciyle, kamu yararin1 gozeterek bu kisilerin magduriyetlerini
gidermek amaciyla yaptigi, makul ve adil bir ¢6ziimii igeren bu diizenlemenin hukuk devleti
ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen "yasa oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirnm yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara
bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.
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Anayasa'nin 70. maddesinde, her Tiirk'iin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip
oldugu, hizmete alinmada goérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirimin
gozetilemeyecegi belirtilmistir. S6z konusu kural, kamu hizmetine girmede esitlik ilkesinin
dikkate alinmasin1 6ngérmektedir.

1416 sayil1 Yasa uyarinca yurt disina gonderilen ancak egitimlerini her hangi bir sebeple
tamamlayamayanlar ile ilk defa Devlet memurluguna atanacak olanlar ayni durumda
bulunmadiklarindan, bunlar arasinda esitlik karsilastirilmas1 yapilamaz. itiraz konusu kural,
kapsamina aldig1 kisilere ongoriilen siire igerisinde basvurmalar kaydiyla, bir defaya mahsus
olmak iizere belli bir hak taniyan gegici bir diizenlemedir. itiraz konusu kural, 1416 sayili Yasa
uyarinca yurt disina gonderilen ancak egitimlerini her hangi bir sebeple tamamlayamayip,
Yasa'da ongoriilen gegici siire igerisinde bagvuran ayni durumdaki kisilerin tamamina bu hakki
Oongordiigiine ve bunlar arasinda bir ayirim yapmadigina gore, esitlik ilkesine aykiriliktan s6z
edilemez.

Diger taraftan, 1416 sayili Yasa uyarinca yurt disina gonderilen "kamu gorevini
yiiritmekte olanlar" ile "iiniversitelerde 6gretim elemani olanlar"in, yurt disina génderilme
oncesinde esasen kamuda gorev yapmalari nedeniyle bu kisiler ile ilk defa Devlet memurluguna
atanacaklarin ayn1 durumda bulunmadiklarindan, bunlar arasinda bu agidan da esitlik
karsilagtirmasinin yapilamayacagi acgiktir. 1416 sayili Yasa uyarinca yurt disina gonderilen
"kamuda her hangi bir gérevi bulunmayan lisans mezunu 6grenciler"in durumu da ilk defa
Devlet memurluguna atanacak kisilerden farklidir. 1416 sayili Yasa uyarinca yurt disina
gonderilenler i¢in yapilan sinav gozetildiginde, bu kisilerin durumlarinin ilk defa Devlet
memurluguna sinavla girenlerden farkli oldugunun kabulii gerekir. Farkli konumdaki bu kisiler
icin farkli kurallarin 6ngoriilmesi Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 10 ve 70. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

2- 5535 sayih Yasa'min 2. Maddesiyle 2547 Sayih Yasa'ya Eklenen Gecici 53.
Maddenin Birinci Fikrasmin 4. ve 5. Tiimcelerinin incelenmesi

Basvuru kararlarinda, itiraz konusu kuralin kapsaminda kalan kisilerin durumunun her
hangi bir yiliksekogretim kurumunu bitirip Devlet memurluguna atanmay1 bekleyen kisilerden
farkli olmadigi halde bunlarin sinavsiz ve higbir kosula bagli olmaksizin Devlet memurluguna
atanmalarina olanak saglandigi, kapsamda yer alan kisilerin bagar1 durumlari, gérevleri ya da
egitimlerine son verme nedenleri gdzetilmeden Devlet memuriyetine atanarak ayricalik
taninmasinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle bagdasmadigi,ayrica YOK tarafindan dgretim
eleman1 kadrosuna atanmasi uygun goriilmeyip, bu isleme kars1 actiklar1 davalar
reddedilenlere smava girmeksizin Devlet memuru olarak atanmalar1 olanaginin taninmasi
nedeniyle kisinin Ogretim elemani olamayacagma iligkin yargi kararmin etkisiz hale
getirildigi belirtilerek, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 10., 70. ve 138. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural, kapsamda yer alan kisilerden en az yiiksek lisans egitimini basariyla

tamamlaylp da Yiiksekogretim Kurumuna basvurmayanlar ile Yiksekogretim Kurumu
tarafindan 6gretim eleman1 olarak atanmasi uygun goriilmeyenlerden, yargi yoluna miiracaat
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etmeyenler ve yargi karari ile 6gretim elemani olarak atanmalar1 uygun goriilmeyenlerin
Yasa'da Ongoriilen siirede Devlet Personel Baskanligina miiracaat etmeleri durumunda,
personel ihtiyaci dikkate alinarak anilan Baskanlik¢a belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglarinin bos memur kadrolarina sinav sartt aranmaksizin ve agiktan atamaya iliskin
sinirlamalara tabi tutulmaksizin alt1 ay i¢inde atanabilmelerine olanak tanimaktadir.

Iptali istenen tiimcelerle 1416 sayili Yasa'min Gegici 1. maddesinin ikinci fikras:
birbirine paralel hiikiimler igerdiginden, Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasi i¢in belirtilen
Anayasa'ya uygunluk gerekgeleri, incelenen tiimceler i¢in de gecerlidir.

Ote yandan, itiraz konusu tiimcelerin kapsamindaki kisiler, yurt disina gonderilmeden
once 2547 sayil1 Yasa'ya gore arastirma gorevlisi olarak ¢calismakta olan kimselerdir. Arastirma
gorevlisi kadrolarina atanabilmek i¢in ise bazi smavlara tabi tutulma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu kisilerin, yurt disinda yiiksek lisans egitimlerini tamamladiklar1 da dikkate
alindiginda, bu nitelikteki kisiler ile her hangi bir yiiksekogretim kurumunu bitirenlerin ayn1
konumda bulunduklarin1 kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenlerle, itiraz konusu
tiimcelerin esitlik ilkesine aykir1 bir yonii yoktur.

Anayasa'nin 138. maddesinde, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasa ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri, hi¢ bir organ, makam, merci
veya kisilerin yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi, yasama ve

yiirlitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda bulunduklar1 belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili siireklilik tasiyan ictihatlarinda vurgulandig
iizere, kesinlesmis yargi kararlariyla olusmus hukuksal durumlara dokunulmamasi, bir baska
ifadeyle yargi kararinin hukuksal olarak degerini ve gecerliligini korumasi: durumlarinda,
Anayasa'nin 138. maddesine aykiriliktan sdz edilemez. itiraz konusu kural, 6gretim elemani
olmak i¢in YOK'e yaptig1 bagvurusu kabul edilmeyen ve bu karara kars1 yargi merciine yaptigi
itiraz1 da reddedilenlere Devlet memurluguna atanabilme hakkini tanimaktadir. Yapilan bu
diizenlemeyle, bu kisilerin 6gretim elemani olarak degil, Devlet memuru olarak atanmalarina
olanak tanindig1 dikkate alindiginda, kisinin Ogretim elemani olarak atanmasinin uygun
goriilmedigine iliskin mahkeme karar1 hukuksal olarak degerini ve gecerliligini devam
ettirdiginden, itiraz konusu kuralin Anayasamin 138. maddesine aykir1 bir yoniiniin
bulunmadig agiktir.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 10., 70., ve 138. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

3- 5535 sayih Yasa'min 2. Maddesiyle 2547 Sayih Yasa'ya Eklenen Gecici 53.
Maddenin Ikinci Fikrasinin Incelenmesi

Basvuru kararlarinda, kuralin kapsaminda yer alan kisilerin basar1 durumlari, gérevleri
ya da egitimlerine son verme nedenleri gozetilmeden Devlet memurluguna sinavsiz olarak
atanan bu kisilere ayricalik taninmasinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle bagdasmadigi
belirtilerek, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 10. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiisttir.
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Itiraz konusu kural, kapsamda yer alan kisilerden yiiksek lisans egitimini basariyla
tamamlayamamis olanlara, bu maddede dngoriilen siire i¢inde Devlet Personel Bagkanligina
miracaat etmeleri halinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinde belirtilen
genel sartlar1 tasimalari kaydiyla, personel ihtiyacit dikkate alinarak anilan Bagskanlik¢a
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin bos memur kadrolarina sinav sart1 aranmaksizin ve
aciktan atamaya iligkin sinirlamalara tabi tutulmaksizin atanabilmelerine olanak tanimaktadir.

Itiraz konusu fikra, 1416 sayili Yasa'nin Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasi ile birbirine
paralel hiikiimler igerdiginden, Gegici 1. maddenin ikinci fikrasi i¢in belirtilen Anayasa'ya
uygunluk gerekgeleri, incelenen fikra i¢in de gecerlidir.

Acgiklanan nedenlerle, itiraz konusu fikra, Anayasa'nin 2., 10., ve 70. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

29.6.2006 giinlii, 5535 sayili Bazt Kamu Alacaklarmin Tahsil ve Terkinine Iligkin
Kanun'un 2. maddesiyle 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'ma eklenen
Gegici Madde 53'lin;

1- Birinci fikrasinin "Yiiksekogretim Kuruluna bagvurmayanlar ile Yiiksekogretim
Kurulunca atamasi uygun goriilmeyenlerden, yargi yoluna miiracaat etmeyenler ve yargi karari
ile 6gretim elemani olarak atanmalar1 uygun goriilmeyenler ise bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarthten itibaren bir yil igerisinde Devlet Personel Baskanligina miiracaat ederler. Bunlar,
personel ihtiyaci dikkate alinarak anilan Bagskanlik¢a belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin bos memur kadrolarina sinav sarti aranmaksizin ve agiktan atamaya iliskin
sinirlamalara tabi tutulmaksizin alti ay i¢inde atanirlar." bi¢imindeki doérdiincli ve besinci
tiimcelerine,

2- Ikinci fikrasina,

yonelik iptal istemi, 31.10.2008 gunli, E. 2007/64, K. 2008/154 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve timcelere iliskin YORURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, 31.10.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VIII- SONUC

29.6.2006 giinlii, 5535 sayil1 Baz1 Kamu Alacaklarmin Tahsil ve Terkinine iliskin
Kanun'un:

1- 1. maddesiyle 8.4.1929 giinlii, 1416 say1li Ecnebi Memleketlere Gonderilecek
Talebe Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici Madde 1'in ikinci fikrasinin,

2- 2. maddesiyle 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na eklenen
Gegici Madde 53'"lin;
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a- Birinci fikrasinin "Yiiksekogretim Kuruluna bagvurmayanlar ile Yiiksekégretim
Kurulunca atamas1 uygun goriilmeyenlerden, yargi yoluna miiracaat etmeyenler ve yargi karari
ile 6gretim elemani1 olarak atanmalar1 uygun goriilmeyenler ise bu Kanunun ytiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde Devlet Personel Baskanlifina miiracaat ederler. Bunlar,
personel ihtiyaci dikkate alinarak anilan Baskanlik¢a belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarinin bos memur kadrolarina sinav sartt aranmaksizin ve agiktan atamaya iliskin
sinirlamalara tabi tutulmaksizin alti ay iginde atanirlar." bigimindeki dordiincii ve besinci
tiimcelerinin,

b- Ikinci fikrasinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Fulya KANTARCIOGLU, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS'!m karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

31.10.2008 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS

AZLIK OYU

5535 sayil1, Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine Iliskin Kanun'un:

1. maddesiyle 1416 sayil1 Yasa'va eklenen gecici madde 1'in ikinci fikrasi:

1929 tarihli 1416 sayili Yasa 6grenim i¢in yabanci lilkelere gonderilen 6grencilerle ilgili
kurallar1 diizenlemektedir. Yasa'nin 0Ongordiigii sisteme gore yurt disina gonderilen
ogrencilerden yiliklenme senedi alinacak; geriye ¢agrilan, 6grenimlerini bitirdikleri halde {i¢ ay
icinde geri doniip ilgili makama bagvurmayan ve Onerilen gorevleri kabul etmeyen, mecburi
hizmet siiresi i¢inde istifa eden veya memurluktan ¢ikarilanlar 6grenim masraflarini faiziyle
O0demekle zorunlu olacaklardir. 5535 sayil1 Yasa ise bu durumda olup borg takibi yapilanlara
odeme kolaylig1 saglama yaninda, itiraza konu ikinci fikrasiyla bunlardan borglarin1 mecburi
hizmet yaparak 6demek isteyenlere memuriyete atanma olanagi getirmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti niteligine vurgu yapilmig, 10. maddesinde herkesin dil, 1rk, cinsiyet siyasi
diisiince, felsefe, inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
onilinde esit oldugu belirtilmis ve 70. maddesinde de her Tiirk'iin, kamu hizmetine girme
hakkina sahip bulundugu aciklanmistir.

Anayasa'nin 128. maddesine gore, memur ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenecektir. Bu anayasal hiikiim baglaminda diizenlemeler getiren 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 50. maddesinde, "Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet
memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve smavi
kazanmalar1 sarttir." denilmis, 92. maddesinde de memurluktan c¢ekilenlerle, c¢ekilmis
sayilanlarin, memurluga donmeleri i¢in ayrildiklar1 sinifta bos kadro bulunmasi ve bu sinifa
veya baska siniflara atanmalart halinde o smifin niteliklerini tasimalar1 gerekliligi
vurgulanmistir.

Statli hukukunun 6zelliklerini iceren Devlet memurluguna agiktan atama i¢in tim
bireyler yoniinden gorevin gerektirdigi nitelikler disinda dnceden belirlenmis ayni kosullarin
varlig1 gerektiginde kusku yoktur. Herhangi bir kisi i¢in bu yonden farkli kurallar getirmek,
herkesin sahip oldugu kamu hizmetine girme hakk1 ve esitlik ilkesi yoniinden ayrim yapilmis
olmas1 sonucunu doguracaktir.

Itiraz konusu kuralla Devlet memurluguna smavsiz atanma olana@: getirilen; yurt

disindaki 6grencilikle ilisigi kesilen, egitim sonunda gorevine baslamayan veya kadrolariyla
ilisigi kesilen kisilerle, aciktan memurluga atanma i¢in Devlet memurlugu sinavina girmesi
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gereken kisiler arasinda statii hukuku yoniinden higbir fark yoktur. Ciinkii her iki konumda
bulunanlar kamu goreviyle ilintisi olmayan ve memuriyete girmek isteyen birey niteligini
tagirlar. Yurt disina 6grenim i¢in girilen smavin ise, Devlet kamu hizmet ve gorevleri i¢in
yapilan Devlet memurlugu simnaviyla hicbir ilgi ve niteliksel benzerligi bulunmadiginda
duraksama yoktur. Bu sinav, yalnizca yurt disinda 6grenci olma konumunu kazandirdigr ve
memurluk ile 6grencilik ayr statiiler olduklarindan, Devlet memurlugu i¢in aranan yeterliligin
olustugunun gostergesi de olamaz.

Ote yandan, mecburi hizmetini bitirmeden gérevden ayrilanlar ile memurluga yeniden
atanma i¢in belirli nitelikler aranan ve yOnetimin takdiri gereken memurluktan cekilenler
arasinda da hukuki hi¢bir farkli durumdan s6z edilemez. Her iki konumda bulunanlar yoniinden
yeniden atanma halinde ayrim yapilmadan gerekli kosul ve niteliklerin aranmasi esitlik
ilkesinin geregidir.

Bu nedenlerle, sinavsiz bir sekilde Devlet memurluguna atanma olanagi getiren ve
gorevden ayrilanlar yoniinden genel ilkeleri gézetmeyen kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 70.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2. maddesiyle 2547 sayili Yasa'va eklenen gecici madde 53'iin birinci fikrasinin
dordiincii ve besinci tiilmceleri ile ikinci fikrasi:

Kuralin kapsamina aldig1 ve lisansiistii egitim-6gretim amaciyla yurt disina ve yurt
icinde baska bir liniversiteye gonderilen veya yeniden atanmayan arastirma gorevlileri 2547
saytll Yiiksek Ogrenim Kanununun 33. maddesi uyarinca ii¢ yil i¢in atanan Ogretim
yardimcilardir. Statii bakimindan Devlet memurlarindan farkli nitelik tasiyan arastirma
gorevlilerinin siiresi i¢inde lisaniistii egitimi bitirememe ve baska nedenlerle iliskilerinin
kesilmesi, mecburi hizmet gorevinden ayrilmalar1 veya iiniversitedeki gorevlerine yeniden
atanmamis olmalariyla olusan hukuksal durumlari, agiktan Devlet memurluguna atanma icin
bekleyen kisilerle bir farklilik gostermez. Her iki konumda bulunanlar kamu goreviyle ilintisi
olmayan birey niteligi tasirlar. Devlet memuru olabilmeleri i¢in Devlet memuru sinavina
girmeleri ve kazanmalar1 gerekir. Buna karsin itiraz konusu kuralla sinavsiz bir sekilde Devlet
memurluguna atanma olanagi getirilmesi 1. boliimde de aktarilan gerekcelerle birlikte
Anayasa'nin 2., 10. ve 70. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Agiklanan nedenlerle karara karsiy1z.

Baskanvekili Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Sevket APALAK Zehra Ayla PERKTAS
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