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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi'nin TBMM
Grubu adma Grup Baskanvekilleri Hakki Suha OKAY ile K. Kemal ANADOL ve Kemal
KILICDAROGLU

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6.3.2008 giinlii, 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Smirlan Igerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda
Kanun'un;

1- 1. maddesinin (1) numarah fikrasinin 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26.
bentlerinin,

2- 2. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin,
3- Gegici 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin,

Anayasa'nin 2., 5., 10., 13., 36., 67., 90., 126. ve 127. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

6.3.2008 giinlii, 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un dava konusu kurallar1 da igceren
maddeleri soyledir:

"MADDE 1- (1) Asagida belirtilen esaslar ¢ercevesinde;

1. Sofulu, Buruk, Kiirkgiiler, Baklali, Incirlik ve Suluca ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak, ekli (1) sayili listede belirtilen mahalleler merkez olmak, aym listede
adlar1 yazili kdyler baglanmak ve ayni adla bir belediye kurulmak iizere Adana Ilinde Sarigam,

2. Salbas Ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak, ekli (2) sayil listede
belirtilen mahalleler merkez olmak, ayni listede adlar1 yazili kdyler baglanmak ve ayni adla bir
belediye kurulmak iizere Adana ilinde Cukurova,

3. Altinova, Saraykdy ve Sirkeli ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmistir. Altmova Ilk Kademe Belediyesinin Yildirim Beyazit ve Pecenek mahalleleri ile
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Saraykdy ve Sirkeli belediyeleri Pursaklar Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Pursaklar
merkez olmak iizere Ankara flinde Pursaklar,

4. Aksu, Pmarli ve Yurtpmar ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak
mabhalleleri ile birlikte Calkaya ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Calkaya merkez olmak,
ekli (3) sayili listede adlar1 yazili belediye ile kdyler baglanmak ve Calkaya Belediyesinin ad1
Aksu olarak degistirilmek iizere Antalya Ilinde Aksu,

5. Diizlergami, Yesilbayir ve Ciglik ilk kademe belediyelerinin tlizel kisilikleri
kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Dosemealt: ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Désemealt:
merkez olmak ve ekli (4) sayil listede adlari yazili kdyler baglanmak iizere Antalya ilinde
Dosemealt,

6. Varsak Ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleri ile birlikte
Kepez ik Kademe Belediyesine katilmistir. Kepez merkez olmak ve ekli (5) say1l1 listede adlar
yazili kdyler baglanmak iizere Antalya ilinde Kepez,

7. Beldibi ve Doyran ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleleri
ile birlikte Konyaalt: [lk Kademe Belediyesine katilmistir. Konyaalti merkez olmak ve ekli (6)
say1li listede adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Antalya ilinde Konyaalt,

8. Muratpasa ilk Kademe Belediyesi merkez olmak {izere Antalya ilinde Muratpasa,

9. Baglar ilk Kademe Belediyesi merkez olmak ve ekli (7) sayili listede adlar1 yazili
kdyler baglanmak iizere Diyarbakir ilinde Baglar,

10. Kayapnar i1k Kademe Belediyesi merkez olmak ve ekli (8) say1l1 listede adlar1 yazili
koyler baglanmak {izere Diyarbakir Ilinde Kayapinar,

11. Bagwar ve Carikly ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldwrilarak
mahalleleri ile birlikte Sur llk Kademe Belediyesine katilmigtir. Sur merl.cez olmak, ekli (9)
sayul listede adlart yazili belediye ve koyler baglanmak iizere Diyarbakir Ilinde Sur,

12. Yenisehir Ilk Kademe Belediyesi merkez olmak ve ekli (10) sayili listede adlar:
yazili koyler baglanmak iizere Diyarbakir Ilinde Yenisehir,

13. Kazim Karabekir Ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
dontstiiriilmiistiir. Palandoken Belediyesi ve ekli (11) sayili listede adlar1 yazili mahalleler
merkez olmak ve ayni listede adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Erzurum ilinde Palanddken,

14. Dadaskdéy ve Dumlu ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak
mahalleleri ile birlikte Yakutiye Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Yakutiye Belediyesi ve
ekli (12) sayili listede adlar1 yazili mahalleler merkez olmak ve ayni listede adlar1 yazili kdyler
baglanmak {izere Erzurum Ilinde Yakutiye,

15. Odunpazari ilk Kademe Belediyesi merkez olmak ve ekli (13) sayili listede adlari
yazili kdyler baglanmak iizere Eskisehir ilinde Odunpazari,
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16. Cukurhisar ve Muttalip ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak
mahalleleri ile birlikte Tepebasi Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Tepebasi merkez olmak
ve ekli (14) sayili listede adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Eskisehir Ilinde Tepebast,

17. Bogazkdy, Bolluca, Durusu, Hadimkoy, Harac¢i ve Tasoluk ilk kademe
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak ve ekli (15) sayil listede adlar: yazili mahalleler
ile mahalle kistmlari Arnavutkiy Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Ekli (15) sayili listede
adlari yazili mahalleler ile mahalle kisimlart merkez olmak ve ayni listede adlar: yazili kéyler
baglanmak iizere Istanbul Ilinde Arnavutkoy,

18. Ekli (16) sayi listede adlar yazilt mahalleler ile mahalle kisimlart merkez olmak
ve ayni adla bir belediye kurulmak iizere Istanbul Ilinde Atasehir,

19. Bahcesehir Ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldwrilarak ekli (17) sayil
listede adlar: yazili mahalleler ile mahalle kisimlar: merkez olmak, aym listede adlar: yazili
koyler baglanmak ve ayni adla bir belediye kurulmak iizere Istanbul Ilinde Basaksehir,

20. Giirpinar ve Yakuplu ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak ekli
(18) sayilr listede adlari yazili mahalleler ile mahalle kisimlart Beylikdiizii Ilk Kademe
Belediyesine katilmigtir. Ekli (18) sayul listede adlart yazili mahalleler merkez olmak iizere
Istanbul Tlinde Beylikdiizii,

21. Alemdag, Omerli ve Tasdelen ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilarak ekli (19) sayili listede adlari yazili mahalleler ile mahalle kisimlart Cekmekoy
Ilk Kademe Belediyesine katlmistir. Ekli (19) sayili listede adlart yazili mahalleler ile
mahalle kistmlart merkez olmak ve ayni listede adlari yazili koyler baglanmak iizere Istanbul
Ilinde Cekmekdy,

22. Kirag Ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak Esenyurt ilk Kademe
Belediyesine katilmistir. Ekli (20) sayili listede adlart yazili mahalleler ile mahalle kisumlary
merkez olmak iizere Istanbul Ilinde Esenyurt,

23. Samandira, Sarigazi ve Yenidogan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirillarak, ekli (21) sayili listede adlart yazilh mahalleler ile mahalle kisimlart merkez
olmak, ayn listede adlar: yazili koyler baglanmak ve ayni adla bir belediye kurulmak iizere
Istanbul Tlinde Sancaktepe,

24. Ekli (22) say listede adlart yazilt mahalleler ile mahalle kisumlar: merkez olmak
ve ayni adla bir belediye kurulmak iizere Istanbul llinde Sultangazi,

25. Ekli (23) sayiy listede adlart yazili mahalleler merkez olmak ve aynmi adla bir
belediye kurulmak iizere Izmir Ilinde Bayrakl,

26. Ekli (24) sayul listede adlart yazili mahalleler merkez olmak, ayn listede adlar
yazul koyler baglanmak ve ayni adla bir belediye kurulmak iizere Izmir llinde Karabaglar,

27. Yenikoy, Bahgecik, Yuvacik ve Kullar ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Karsiyaka Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Karsiyaka
Belediyesi ile ekli (25) sayil listede adlar1 yazili mahalle kisimlari merkez olmak, ayni listede
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adlar1 yazili koyler baglanmak ve Karsiyaka Belediyesinin ad1 Basiskele olarak degistirilmek
iizere Kocaeli Ilinde Basiskele,

28. Sekerpmnar Ik Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleri ile
birlikte Cayirova {lk Kademe Belediyesine katilmistir. Cayirova Belediyesi ve ekli (26) sayili
listede adlar1 yazili mahalleler merkez olmak iizere Kocaeli ilinde Cayirova,

29. Darica ilk Kademe Belediyesi ve ekli (27) sayili listede adlar1 yazili mahalleler
merkez olmak iizere Kocaeli Ilinde Darica,

30. Tavsancil ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleri ile birlikte
Dilovas1 ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Dilovasi merkez olmak ve ekli (28) sayil1 listede
adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Kocaeli Ilinde Dilovast,

31. Kurugesme, Bekirpasa, Alikahya ve Akmese ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Saraybahge ilk Kademe Belediyesine katilmistir.
Saraybah¢e merkez olmak, ekli (29) sayili listede adlar1 yazili mahalle kisimlari ile kdyler
baglanmak ve Saraybahce Belediyesinin adi izmit olarak degistirilmek iizere Kocaeli Ilinde
Izmit,

32. Uzungiftlik, Uzuntarla, Esme, Acisu, Masukiye, Biiyiikderbent, Arslanbey,
Sarimese ve Suadiye ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleleri ile
birlikte Kosekdy 11k Kademe Belediyesine katilmistir. Kosekdy Belediyesi merkez olmak, ekli
(30) say1li listede adlar1 yazili kdyler baglanmak ve Kosekdy Belediyesinin ad1 Kartepe olarak
degistirilmek iizere Kocaeli Ilinde Kartepe,

33. Adanalioglu, Bahgeli, Dikilitas, Karacailyas, Kazanli, Yenitagskent, Bagcilar ve
Huzurkent ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleleri ile birlikte
Akdeniz ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Akdeniz merkez olmak ve ekli (31) sayil1 listede
adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Mersin ilinde Akdeniz,

34. Davultepe, Tece ve Kuyuluk ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak
mabhalleleri ile birlikte Mezitli Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Mezitli merkez olmak ve
ekli (32) sayili listede adlar1 yazili belediyeler ve kdyler baglanmak iizere Mersin Ilinde Mezitli,

35. Dorukkent, Arpagsakarlar ve Yalinayak ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Toroslar Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Toroslar
merkez olmak ve ekli (33) sayili listede adlar1 yazili belediyeler ve kdyler baglanmak iizere
Mersin ilinde Toroslar,

36. Ciftlikkdy Ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleri ile
birlikte Yenisehir Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Yenisehir merkez olmak ve ekli (34)
sayil1 listede adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Mersin ilinde Yenisehir,

37. Giinesler ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleri ile birlikte
Adapazar Ik Kademe Belediyesine katilmistir. Adapazari merkez olmak ve ekli (35) sayili
listede adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Sakarya Ilinde Adapazari,
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38. Nehirkent ve Hanli ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak
mahalleleri ile birlikte Arifiye Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Arifiye merkez olmak ve
ekli (36) sayil1 listede adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Sakarya ilinde Arifiye,

39. Bekirpasa ve Caybasiyenik0y ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Erenler Ik Kademe Belediyesine katilmistir. Erenler merkez
olmak ve ekli (37) sayili listede adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Sakarya Ilinde Erenler,

40. Kazimpasa ve Yazlik ilk kademe belediyelerinin tlizel kisiligi kaldirilarak
mabhalleleri ile birlikte Serdivan Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Serdivan merkez olmak
ve ekli (38) sayili listede adlar1 yazili mahalle ve kisimlar ile kdyler baglanmak {izere Sakarya
[linde Serdivan,

41. Atakent, Kurupelit, Altinkum, Catalgcam ve Taflan ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Atakum ilk Kademe Belediyesine katilmustir.
Atakum merkez olmak ve ekli (39) sayili listede adlar1 yazili kdyler baglanmak {izere Samsun
Ilinde Atakum,

42. Canik Ik Kademe Belediyesi merkez olmak ve ekli (40) sayili listede adlar1 yazili
kdyler baglanmak iizere Samsun Ilinde Canik,

43. Gazi ve Yesilkent ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleleri
ile birlikte Ilkadim ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Ilkadim merkez olmak ve ekli (41)
sayil1 listede adlar1 yazili kdyler baglanmak iizere Samsun Ilinde Ilkadim,

adlartyla kirkii¢ ilge kurulmustur.

MADDE 2- (1) Biiyiiksehir belediye sinirlari icinde bulunan ve ekli (42) sayul listede
adlari belirtilen ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak ayn listede belirtilen
ilce belediyelerine mahalleleri veya mahalle kisumlari ile birlikte katilmustir.

(2) Istanbul ilinde Eminénii Ilcesi kaldiridmistir. Eminonii Belediyesinin tiizel kigiligi
kaldirilarak mahalleleriyle birlikte Fatih Belediyesine katilmistir.

(3) Istanbul Ilinde Kadikéy Ilce Belediyesine bagh Atatiirk Mahallesinin E-80
karayolu ile 04 karayolunun kuzeyinde kalan kistmlart Umraniye Iice Belediyesine, Esenler
lice Belediyesine bagh askeri alamin giineyinden gecen, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Proje Yolunun Mahmutbey yolu ile kesistigi noktadan bagslayarak, Mahmutbey yolunu
takiben Gaziosmanpasa Tice Belediyesinin Malkogoglu ve Ismet Pasa mahallelerinin
kesistigi noktaya gelen hattin batisinda ve Proje Yolunun kuzeyinde kalan kismi Basaksehir
Ilce Belediyesine ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Proje Yolunun giineyinde kalan kismi
Bagcular Ilce Belediyesine katilmistir.

(4) Istanbul Ilinde Giirpinar Ik Kademe Belediyesine bagl Pinartepe Mahallesi ve
Kirag Itk Kademe Belediyesine bagl Cakmakli Mahallesinin TEM-D100 baglant: yolunun
batis1 Biiyiikcekmece Ilce Belediyesine; Cekmekoy Itk Kademe Belediyesine bagli Mehmet
Akif Ersoy Mahallesinin Umraniye-Sile Yolunun giineyinde kalan kismi Umraniye Ilge
Belediyesine; Omerli Ik Kademe Belediyesine bagli Merkez Mahallesinin Omerli Baraj
Golii icindeki Yarimada iizerinde bulunan Germegli Tepesi, Ak¢ca ilyas Tepesi, Ziyaret
Tepesi ve Kocullu Koyii Ziyaret Tepesi mevkilerinin Pendik Ilcesine bagh Kurtdogmus
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Koyiine ve Bahcesehir Ik Kademe Belediyesinin 1. Kisim Mahallesinin TEM'in giineyinde
ve TEM D100 baglanti yolunun dogusunda kalan kismi Avcilar lice Belediyesine katilmistir.

(5) Erzurum ilinde Dadaskent Ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleleriyle birlikte Ilica Belediyesine katilmis ve Ilica Ilgesinin adi Aziziye olarak
degistirilmistir. Merkez Ilgeye bagli Derebogazi ve Yukariyenice koyleri Aziziye Ilgesine
baglanmistir.

(6) Ankara ilinde Bala ilgesine bagli Karaali ilk Kademe Belediyesinin tiizel kisiligi
kaldirilarak Merkez ve Yazlik mahalleleri Golbasi Belediyesine; Tohumlar, Karahasanli,
Komiirctii, Evciler, Cavuslu, Yayla ve Akarlar mahalleleri Cankaya Belediyesine; Ahmetgayiri
ve Yoreli mahalleleri ise Bala Belediyesine katilmistir.

(7) Eskisehir Ilinde Sakarnlica Belediyesi kdye doniistiiriilerek biiyiiksehir belediye
sinirlart digma cikarilmustir. Bursa Ilinde Zeytinbagi, Goyniikbelen ve Karincali belediyeleri,
Izmir ilinde Mordogan Belediyesi ve Samsun Ilinde Cmarlik Belediyesi tiizel kisiligini
korumak suretiyle biiyiiksehir belediye smirlar1 disina ¢ikarilmistir. Mersin Ilinde Gozne ve
Sogucak belediyeleri Toroslar Ilcesine ve Degirmencay Belediyesi Yenisehir Ilgesine
baglanarak biiyiiksehir belediye sinirlart disina ¢ikarilmistir.

(8) 14/1/2000 tarihli ve 593 sayili Sakarya Ilinde Biiyiik Sehir Belediyesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen Adapazar1 Biiyliksehir Belediyesinin ad1
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ve 2/9/1993 tarihli ve 504 sayili Yedi ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen Izmit Biiyiiksehir
Belediyesinin ad1 Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi olarak degistirilmistir.

(9) Ekli (43) sayili listede adlar1 yazili bucaklar ve bucak tegkilatlar1 kaldirilmistir.
Kaldirilan bucak merkezleri ve bagl kdyleri bu Kanunda belirtilen il ve ilgelere baglanmstir.

GECICi MADDE 1- (1) Ekli (44) sayili listede adlari yazili belediyelerin tiizel
kisilikleri, ilk genel mahalli idareler seciminden gecerli olmak iizere kaldirilarak koye
doniistiiritlmiistiir.

(2) Bu yerlesim yerleri i¢in 2380 sayili Kanun uyarinca verilen paylar, tiizel kisiligin
kalktig1 y1l igin Igisleri Bakanliginca bildirilen niifus esas alinmak suretiyle on yi1l siireyle ilgili
il 6zel idarelerine gonderilir.

(3) Koye doniistiiriilen belediyelerin, 5393 sayili Belediye Kanunu geregince
yapilandirilan borglar ile kamu kurumlarina ve Iller Bankasina olan borglari, bu belediyelerin
tiizel kisiliklerinin fiilen sona erdigi tarihi takip eden yildan itibaren, 2380 sayili Kanun
uyarinca genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden belediyelere ayrilan toplam
paydan bir y1l icinde Iller Bankasinca kesilir ve on iki esit taksit halinde alacakli idarelere
odenir.

(4) Birinci fikra hitkmii uyarinca kdye doniistiiriilen belediyeler, bu Kanunun yayimi
tarthinden itibaren alt1 ay icinde 5393 sayili1 Belediye Kanununun 8 inci maddesindeki usule
bagli olmaksizin, belediye meclisinin karar1 ile bagli oldugu il veya il¢e belediyesine mahalle
olarak katilma talebinde bulunabilir. Katilma isleminin gerceklesebilmesi i¢in katilacak
belediye ile katilinacak olan il veya ilge belediyesinin sinirlari arasinda baska bir belediye veya
koy bulunamaz. Bu belediyeler ile katilacaklar1 il veya il¢e belediyeleri arasindaki mesksin
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sahadan meskln sahaya olan uzaklik on kilometreden fazla olamaz. Katilim islemi katilinacak
belediye meclisinin olumlu karar1 ile sonuglanir."

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 5., 10., 13., 36., 67., 90., 126. ve 127. maddelerine
dayanilmis, Anayasa'nin 63. maddesi de iptali istenilen kuralla ilgili goriilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
PERKTAS'!n katilimlari ile 29.4.2008 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yliriirliigli durdurma isteminin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 30. maddesinin birinci fikras1 geregince Icisleri Bakani Besir Atalay,
Mahalli Idareler Genel Miidiirii Vali Ercan Topaca, Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskan1 Aytag
Durak, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam Kadir Topbas, Ankara Biiyiiksehir Belediye
baskani I. Melih Gokgek ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani1 Aziz Kocaoglu'nun 30.10.2008
giinlii s6zli agiklamalart dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Yasa'min Dava Konusu Kurallarinin Anayasa'nin 67. Maddesinin Son Fikrasi
Yoniinden Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 67. maddesinin son fikrasinda, se¢im yasalarinda
yapilan degisikliklerin, yiiriirlige girdigi glinden baslayarak bir yil i¢cinde yapilacak se¢imlerde
uygulanmayacaginin, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanunun 3507 sayili Kanunla degisik 8. maddesinin birinci fikrasinda da,
mahalli idareler se¢imlerinin bes yilda bir yapilacaginin, her se¢im doneminin besinci yilindaki
1 Ocak giiniiniin se¢imin baglangig tarihi, ayn1 yilin Mart ayinin son Pazar giiniiniin de oy verme
giinli oldugunun hikkme baglandigi, se¢imin bir siire¢ oldugu ve bu siirecin, se¢cim bolgelerinin
belirlenmesi, siyasi partilerin adaylarini belirlemesi, aday listelerini vermeleri, adaylarin
incelenmesi, adaylarin ilani, itirazlar, se¢imlerde kullanilacak oy pusulalarinin basimi ve
propaganda donemi gibi asamalarinin bulundugu, 2972 sayili Yasanin 8. maddesi uyarinca,
2009 yilinin Mart aymin son Pazar giinii yapilacak mahalli idareler se¢imi siirecinin baglangic
tarihinin 1 Ocak 2009 oldugu, bu tarihe gore de, se¢im kanunlarinda yapilan degisikliklerin
Anayasa'nin 67. maddesinin son fikras1 uyarinca en son 31 Aralik 2007 tarihi itibariyla
yiirlirliige konulmasi gerektigi, 5747 sayili Yasa'nin dava konusu edilen hiikiimlerinin mevcut
secim ¢evrelerini degistirmesi, yeni se¢im ¢evreleri olugturmasi, farkli secim ¢evrelerinde farkli
secimlerin yapilmasini saglayacak diizenlemeler icermesi ve 1 Ocak 2009 tarihine gore,
Anayasa'nin 67. maddesinde ongdriilen 1 yillik siirenin ihlalinden sonra yiiriirliige sokulmasi
nedeniyle Anayasa'nin 67. maddesine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.
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Anayasa'nin 67. maddesinin son fikrasinda, "Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler,
viiriirlige  girdigi  tarihten  itibaren  bir  yil  iginde  yapilacak  segcimlerde
uygulanmaz.” denilmektedir.

5747 sayili Yasamin iptali istenilen hiikiimlerinin, 2009 yilinin Mart ayinin son Pazar
giinii yapilacak olan mahalli idareler se¢iminde uygulanmasina olanak saglayan maddesi, soz
konusu Yasa hiikiimlerinin hangi tarihten itibaren yirirlige girdigini diizenleyen 4.
maddesidir. Bu maddenin Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dava konusu
edilmis olmasi gerekir. S6z konusu madde dava konusu edilmediginden, Anayasa'ya uygun
olup olmadiginin incelenmesine olanak bulunmamaktadir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.

B- Yasa'nin 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimn 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25 ve 26. Bentlerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5747 sayili Yasayla yeni kurulan ilceler arasinda cografi ve
ekonomik sartlar ile kamu hizmetlerinin geregi olarak ilge olmasi gereken yerler oldugunda
siiphe bulunmadig1, ancak Diyarbakir, Istanbul ve Izmir'de yeni kurulan ilgelerin, 2009 yilinda
yapilacak yerel yoOnetimler se¢iminde iktidar partisine avantaj saglamaya yonelik
degerlendirmelere dayali olarak kuruldugu ve sinirlar1 belirlenirken de, dogal (nehir, g6l gibi)
ve yapay (yol gibi) esiklerin g6z oniinde tutulmadigi, ayrica, anilan yerlerdeki ilk kademe
belediyelerinin de, higbir kamu yarar1 olmaksizin, belli bir partinin veya kisilerin yararia
olarak ve o ydrede yasayan insanlarin goriisiine basvurulmaksizin kapatildiklari, dolayisiyla
Diyarbakir ve Istanbul'daki ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesinin
ve Diyarbakir, Istanbul ve Izmir'de yeni ilgeler kurulmasina iliskin diizenlemelerin Anayasa'nin
2.,67.,90., 126. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

5747 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile Adana, Ankara, Antalya, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mersin, Sakarya ve Samsun Biiyiiksehir Belediyeleri
sinirlart igerisinde, bazilar1 halen mevcut olan ilge belediyelerinden alinan mahallelerin
birlestirilmesi suretiyle, bazilar1 da anilan Biiyliksehir belediyelerinin sinirlar1 igerisinde yer
alan bir kisim ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi ve bazi ilk kademe
belediyelerinin de merkez yapilmasi suretiyle toplam 43 yeni il¢e, buna bagl olarak da 43 yeni
ilge belediyesi kurulmustur.

Maddede, 43 yeni ilge olusturulurken, biiyiiksehirlerdeki ilk kademe belediyesi
uygulamasina son verilerek, 90 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilmis, 35 ilk
kademe belediyesi de yeni kurulan ilgelerin merkezi haline getirilerek ilge belediyesine
doniistiiriilmiis, boylece bu belediyelerin de ilk kademe belediyesi nitelikleri sona erdirilmistir.

Yasa'nin 2. maddesinin (1) numaral fikras: ile 147 ilk kademe belediyesinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak halen mevcut olan ¢esitli ilgelere mahalle olarak katilmis, (5) numarali
fikrasi ile 1 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleriyle birliktebir bagka
belediyeye katilmis, (6) numarali fikrasi ile 1 ilk kademe belediyesinin ¢esitli mahalleri degisik
belediyelere katilmig, (7) numarali fikrasi ile 1 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi kdye
dontstiiriilerek biliyiiksehir belediye sinirlart disina ¢ikarilmis, 5 ilk kademe belediyesinin ise
tiizel kisiligi korunmak suretiyle biiyiiksehir belediye smirlar1 disina c¢ikarilarak belde
belediyesine doniistiiriilmiis, 3 ilk kademe belediyesi de baska ilcelere baglanmak suretiyle
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bliyiiksehir sinirlart disina ¢ikarilmistir. Boylece, 5747 sayili yasa ile Biiyiiksehirlerdeki ilk
kademe belediyesi uygulamasina son verilmistir.

Biiyiiksehir belediye yonetimi, ilk kez, Tiirkiye'nin ii¢ temel metropol alanini olusturan
Istanbul, Ankara ve Izmir belediyelerinin mevcut siyasal, kurumsal ve mali yapilarii koklii
degisiklige ugratan ve Anayasa'nin 127. maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan "Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bigcimleri getirebilir." hilkkmiine dayanilarak yiiriirliige
konulan, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye YoOnetimine Dair Kanun'la diizenlenmistir. Bu
Kanun'la biiytiksehirlerde, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinden olusan iki kademeli bir yonetim
sistemi uygulamaya konulmustur.

3030 sayili Kanun'da, bir yerde biiyliksehir belediye idaresinin kurulabilmesi igin
belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilgenin bulunmasi, sayet yoksa dncelikle merkezi idare
tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi Ongoriilmekte iken, daha sonra bazi ekonomik
nedenlerden dolayi, 1993 yilinda 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 7 sehrin
daha (Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, Izmit ve Erzurum) 3030 sayil1 Kanun
kapsamina alinmasi esnasinda, biiyliksehir belediyelerinin olusumu i¢in ilge bulunmasi
kosulundan vazgecilerek bu uygulama terk edilmis, bunun yerine alt kademe belediyesi
uygulamasi tercih edilmistir. Bu K.H.K.' ye gore s6z konusu belediyelerin sinirlari iginde ilgeler
olusturulmamus, ilge yerine alt kademe adi ile belediye kurulmasi 6ngoériilmiistiir. Daha sonra
ise, bu uygulamalara bir yenisi eklenmis, 593 sayili KHK ile Sakarya ilinde biiyiik sehir
belediyesi kurulurken, anilan biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde hem biiyiiksehir ilge
belediyelerinin, hem de alt kademe belediyelerinin bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Boylece hem
ilge belediyeli, hem de alt kademe belediyeli bir biiyiiksehir modeli olusturulmustur. Bu
uygulama 5216 sayili Kanunda da tercih edilmis, ancak alt kademe adi, bu Kanunda "ilk
kademe" olarak yer almis, 3. maddesinde de, "Biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve
sorumluluklara sahip belediye" olarak tanimlanmistir. 5747 sayili Kanunun 1 ve 2. maddeleri
ile Biiyliksehirlerdeki ilk kademe belediyesi uygulamasina son verilerek, tekrar biiyliksehir ve
ilge belediyelerinden olusan iki kademeli yonetim sistemine doniilmiistiir.

1. Madde'nin (1) numarali fikrasinin iptali istenilen bentleri ile Diyarbakir'da 1,
Istanbul'da 8 ve Izmir'de de 2 adet olmak iizere toplam 11 yeni ilge kurulurken, Diyarbakir'da
2, Istanbul'da 16 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi sona erdirilmekte, Diyarbakir'da 1 ve
Istanbul'da 4 ilk kademe belediyesi de yeni kurulan ilgelerin merkezi haline getirilerek ilce
belediyesine doniistiiriilmektedir. Boylece bu belediyelerin de ilk kademe belediyesi nitelikleri
sona erdirilmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
Baslangic'ta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir. Maddede belirtilen "hukuk devleti" ilkesi geregince, yasama islemlerinin,
kisisel yararlar1 degil kamu yararin1 gerceklestirmek amaciyla yapilmasi gerekir. Bir kuralin
Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken "kamu yarar1" konusunda Anayasa Mahkemesi'nin
yapacagl inceleme de, yasanin kamu yarari amaciyla yapilip yapilmadigini aragtirmaktir.
Anayasa'nin c¢esitli hiikiimlerinde yer alan kamu yarari kavraminin Anayasa'da bir tanimi
yapilmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu
yararl, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan toplumsal yarardir. Bu saptamanin
dogal sonucu olarak da, kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, yalniz 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalniz
belli kisilerin yararina olarak yasa kurali konulamaz. Bdyle bir durumun agik bir bigimde ve
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kesin olarak saptanmasi halinde, s6z konusu yasa kurali Anayasa'nin 2. maddesine aykir diiser
ve iptali gerekir. Ag¢iklanan ayrik hal disinda, bir yasa kuralinin iilke gereksinimlerine uygun
olup olmadig1 bir siyasi tercih sorunu olarak yasa koyucunun takdirine ait oldugundan, salt bu
nedenle kamu yarar1 degerlendirmesi yapmak Anayasa yargisiyla bagdasmaz.

Anayasa'nin 126. maddesinde de, Tiirkiye'nin, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerin de
diger kademeli boliimlere ayrilacagi hilkme baglanmistir. Bu hiikiim geregince Tiirkiye'nin
gerek illere ayrilmasinda, gerekse illerin 6bilir kademeli boliimlere ve bu arada ilgelere
ayrilmasinda goz oniinde tutulacak olan dlgiitler, cografya durumu, iktisadi kosullar ve kamu
hizmetlerinin gerekleridir.

Anayasa'nin 127. maddesinde ise, mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri
olarak tarif edilmis, bunlarin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiis, secimlerinin 67. maddedeki esaslara gore bes
yilda bir yapilacag: ifade edilmis ve "Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim
bigimleri getirebilir" denilmek suretiyle biliyliksehir belediyesi kurulmasina imkan
saglanmustir.

Buna gore, yasa koyucu, anayasada Ongoriilen kosullara uymak kaydiyla, gelisen
sosyal, ekonomik, teknik ve benzeri nedenlerin belli bir bolgede ilge kurulmasini gerektirdigini
takdir ederek yeni bir il¢e kurabilir. Kamu hizmetinin gereklerini, kamu yararini ve Anayasanin
67. maddesindeki kosullar ¢ercevesinde yapilan se¢cimlerle olusan yore halkinin bes yilla sinirlt
iradesini gozetmek kosuluyla, 6l¢cek sorununu dikkate alarak, daha etkin ve verimli bir kamusal
hizmet saglamak amaciyla, bir belediyenin ya da koytin tiizel kisiligini kaldirabilir, belediyeyi
koye, koyli belediyeye doniistiirebilir, bir belediye veya koyii bir baska belediyeye mahalle
olarak katabilir. Biiylik yerlesim yerleri i¢in 6ngoriilen 6zel yonetim bi¢iminin geregi olarak,
Biiytliksehir belediyelerinin sinirlar1 igerisinde yer alan belediyelerin siir, gorev, yetki ve
niteliklerinde degisiklikler yapabilir. Bunu yasayla yapabilecegi gibi, esas ve usullerini yasada
gostermek kosuluyla idari islemle yapilmasina da olanak taniyabilir.

5747 sayili Yasa'nin genel gerekcesinde, bu Yasa'nin yliriirliige girmesinden once, kent
biitiinliiglinlin ve biiyiik kentlerin geligme alanlarinin daha disiplinli bir yapiya kavusmasinin
saglanmasi icin yapildigi belirtilen bazi1 yasal diizenlemelerin uygulanmasina (bu baglamda
bliyliksehirlerde yasanan niifus artig1 ve sinir genislemelerine) bagli olarak, hem yerel, hem de
merkezi idare hizmetlerinin saglikli bigimde yiiriitilmesinin ve bu bolgelerdeki vatandaglara
kaliteli hizmet sunulmasinin giderek zorlastigi, bu nedenle biiyliksehir kapsamindaki kiiciik
Olcekli belediyeler ile bu belediyelerin i¢cinde yer aldig1 merkezi yonetim idari yapilanmalarinda
yeni bir 6l¢ek ve alan diizenlemesine gidilmesinin bir zorunluluk olarak ortaya ¢iktigi, bu
zorunluluk geregince de en uygun idari biiyiikliigiin olusturulmasi bakimindan, biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu yerlerde bir taraftan ilk kademe belediyesi uygulamasinin sona
erdirildigi, bir taraftan da niifuslar1 bakimindan ¢ok biiyiik olan il¢e belediyelerinden bazi
mahalle veya mahalle kisimlarinin alinarak buralarda yeni ilgeler, dolayisiyla da yeni
belediyeler kuruldugu belirtilmesine karsilik, dava dilek¢esinde, iptali istenilen diizenlemelerle,
iktidar partisinin se¢cim kazanmasina elverisli ortamin nasil olusturuldugu, buralarda hangi rant
alanlarinin bulundugu, bu bolgelerde bundan sonra yapilacak olan se¢imleri iktidar partisinin
kazanmasini garanti eden, dolayisiyla bu bolgelerdeki rant1 bundan sonra da iktidar partisine ait
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belediyelerin yonetecegi savinin hangi verilere dayandigi, bir baska soyleyisle s6z konusu
diizenlemelerin kamu yarar1 amaciyla yapilmadigi somut olarak ortaya konulmus degildir.

Belirtilen duruma gore, iptali istenen kuralin, bir taraftan 6lgek sorununu ortadan
kaldirarak, ilk kademe belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasindaki yetki ve gorev
karmasasini gidermek suretiyle, Anayasa'nin 127. maddesiyle yerel yonetimlere yiiklenen
kamusal hizmetlerin etkin bicimde karsilanmasini, bir taraftan da merkezi yonetim kuruluslar
bakimindan, merkezi idare hizmetlerinin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesini temin edebilecek,
kamu kaynaklariin israf edilmeden etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak uygun idari
biiyiikliigiin olusturulmasini1 amacgladig1 ve evvelce mevcut olmayan, ilk kez "alt kademe" ad1
altinda 1993 yilinda ihdas edilen, gecen zaman i¢inde uygulamada, Anayasa'nin ongordigi
"6zel yonetim bi¢imi" iginde etkin ve verimli goériilmeyen ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisiliklerinin, aralarinda ayrim yapilmaksizin kamu yarar1 gozetilerek sona erdirildigi
anlasilmaktadir. Bu saptamanin aksini ortaya koyacak, siyasi rant ya da 6zel ¢ikar beklentisiyle
yasal diizenlemede bulunuldugunu gosterecek herhangi bir kanit bulunmadigindan, aksi
yoldaki degerlendirmelere katilinmamastir.

Yasanin Gegici 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda ise, "Bu Kanunla kurulan
belediyelerin organlarmmin segimi, ilk genel mahalli idareler secimiyle birlikte yapilir. Bu
Kanunla mahalleye veya koye doniisen veya il ya da ilce belediyesine katilan belediyelerin tiizel
kisiligi, organlart ve bunlarin hak, yetki ve gorevieri ilk genel mahalli idareler se¢cimine kadar
devam eder." denilmek suretiyle, ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilirken,
Anayasanin 67. ve 127. maddesinin ii¢lincii fikras1 geregince bes yillik se¢cim dénemi igin
ortaya cikan yore halkinin iradesinin dénem sonuna kadar gecerliligine dokunulmadigi
goriilmektedir.

Ote yandan, bir yasa kurali bir bagka yasa kuralina gore ve onun varlig1 ya da yoklugu
gozetilerek degil, ancak ilgili Anayasa kuralina gore degerlendirilerek denetleneceginden ve
yasa koymak, degistirmek, yasay1 yiirlirliikten kaldirmak ve yerindeligi takdir etmek tiimiiyle
yasa koyucunun yetkisi i¢inde ve yasalar arasinda uyum ve uygunluk yasa koyucu tarafindan
gozetilmesi gereken hususlar oldugundan, incelenen kuralda belediye ve ilgelerin sinirlarinin
nasil belirlenecegine iliskin olarak, gerek 5442 sayili Il Idaresi ve gerekse 5393 sayili Belediye
Kanunlarinda yer alan hiikiimlerde 6ngoriilen yonteme uyulup uyulmadig: anayasal denetime
esas olusturamaz.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 67., 126. ve 127. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket
APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

Kural'm Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C- Yasa'nin 2. Maddesinin (1) Numaral Fikrasmin Incelenmesi
Dava dilekg¢esinde, tiizel kisilikleri sona erdirilerek mahalle haline getirilen ilk kademe

belediyelerinin bazilarmin tarihi kimligi ile 6ne ¢ikan, bazilarinin hi¢bir borcu bulunmayan,
bazilarinin 6l¢ek sorunu olmayan, bazilarinin da mahallesi haline geldigi ilgeyle farkli sehir
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kiiltlirtine sahip belediyeler oldugu, o6zellikle bu durumun, Anayasa'nin 5. maddesinde,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak olarak sayilan devletin amag ve gorevlerine ters diistiigii, soz konusu belediyelerin
mabhalleye doniistiiriilerek mevcut bir ilgeye baglanmasi sonucu 52 ilgenin sinirlarinin yeniden
cizildigi, bu diizenlemenin asil amacinin kamu yarari olmayip, iktidar partisinin, sinirlari
degistirilen il¢elerde belediye sec¢imlerini kazanmasinin ve sehirlerde olusan rant alanlarini
yonetmesinin saglanmasi oldugu, uzun yillardir belediye yonetimi altinda demokratik bir
yonetime sahip olan ve kendi 6zgiir iradesi ile belediye meclisini ve belediye bagkanini segerek
demokrasinin verdigi olanaklardan yararlanan vatandaglarin, ilk kademe belediyelerinin
eskiden beri ilge olan yerlere mahalle olarak baglanmasinin, yerinden yonetim ilkesinin bir
geregi ve sonucu olan demokratik katilimi en aza indirecegi, ayrica s6z konusu kapatma
gerceklestirilirken referandum 6ngoriilmemesinin de dogru olmadigi, bu nedenle diizenlemenin
Anayasa'nin 2., 5., 67., 90., 126. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Maddenin (1) numarali fikrasiyla, biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ve ekli
(42) sayilt listede adlart belirtilen ve 11 biiyliksehir belediyesi sinirlart igerisinde bulunan
toplam 147 ilk kademe belediyesinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, ayni listede belirtilen ilge
belediyelerine mahalleleri veya mahalle kisimlari ile birlikte katilmistir.

1. maddenin (1) numarali fikrasinin iptali istenilen bentlerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina iliskin yukarida belirtilen gerekce, 2. maddenin bu fikras1 i¢in de gegerlidir.

Bu nedenle, fikra Anayasa'nimn 2., 67., 126. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket
APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

Kural'in Anayasa'nin 5. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
D- Yasa'min 2. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, Eminonii Belediyesinin kamu yarar1 amaciyla degil, belli bir partiye
veya kisilere yarar saglanmasi amaciyla kapatilmasi nedeniyle Anayasanin 2. ve 5.
maddelerine, niifusu 2.000'in altinda oldugu i¢in belediyesinin kapatilmas1 gereken, ancak ilge
oldugu i¢in kapatilamayan bir ¢ok yerlesim yeri bulunmasina karsin, benzer durumdaki ilgeler
icinde sadece Eminonii ilgesinin kaldirilmasi ve belediyesinin kapatilmasi nedeniyle 10. ve 126.
maddelerine, ayrica se¢im sonuglarin1 dogrudan etkileyecek nitelikte olmasi ve Anayasa'da
ongoriilen bir yillik siireden 6nce yiirtirliige sokulmasi nedeniyle 67. maddesine, yeterli gelir
saglanamadig1 i¢in kapatilmasi nedeniyle 127. maddesine ve halkoyuna bagvurulmadan
kapatilmasi nedeniyle de 90. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenilen kural ile merkezi ydnetim birimi olan Eminénii ilgesi kaldirilmis ve bu
ilgenin yerel yonetim kurulusu olan Emindnii Belediyesinin tiizel kisiligi sona erdirilerek
mabhalleleri ile birlikte Fatih Belediyesine katilmistir. Fikraya iligkin gerekg¢ede, diizenlemenin,
Istanbul'daki tarihi dokunun idari biitiinliigiinii temin amaciyla yapildig1 ifade edilmistir.

1. maddenin (1) numaral fikrasinin iptali istenilen bentlerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina iliskin yukarida belirtilen gerekce, 2. maddenin bu fikras1 i¢in de gegerlidir.
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Ayrica, Emindnii ilgesi ve belediyesi sinirlari icinde yasayanlarla niifusu 2000'in altinda
oldugu halde ilge statiileri devam ettigi i¢in belediyeleri kapatilmayan yorelerde yasayanlar ayni
konumda olmadiklarindan, bunlar arasinda bir esitlik karsilastirmas1 yapmaya imkan olmadigi
gibi, tarihi dokunun idari ve cografi biitiinliiglinii temine yonelik yasa koyucunun amaci
gozetildiginde de ayni sonuca ulasmak miimkiindiir ve bu ilge belediyesi ile kiyaslama yapilan
diger ilce belediyeleri arasinda bu yonden de bir benzerlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, fikra Anayasa'min 2., 10., 67., 126. ve 127. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket
APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

Kural'm Anayasa'nin 5. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
E- Yasa'min 2. Maddesinin (3) ve (4) Numarah Fikralariin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bir ¢ok ilgenin sinirlarinin degistirildigi, bu degisikligin neden
yapildiginin Yasa'nin gerek¢esinde dahi belirtilmedigi, bunun da s6z konusu diizenlemenin
kamu yarar1 amacina degil, belli bir partinin veya kisilerin yarar saglamas1 amacina yonelik
oldugunu gosterdigi, iktidar partisinin 2005 yilindan bu yana kendinden olmayan belediyelerin
smirlarini degistirmek icin ¢ok sayida girisimde bulundugu, ancak daha once idari iglemlerle
gerceklestirilen ve Ozellikle imara agik ancak yapilasmanin olmadigi alanlarda yapilan s6z
konusu sinir degisikliklerinin neredeyse tamaminin idare mahkemelerinde agilan davalarla iptal
ettirildigi, bu defa s6z konusu degisikliklerin yasa ile yapilmaya calisildigi, sinir degisikligi
yapilan yerlerde referandum Ongoriilmedigi, halkta, yapilacak secimlerde iktidar partisini
kizdiracak sonuglarin ortaya ¢ikmasi halinde, belediye ve ilge sinirlarinin degistirilecegi korku
ve endisesi yaratilarak serbest¢e se¢im yapilmasinin miimkiin olmadigi, diizenlemelerin
Anayasa'nin 2., 67., 90. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. maddenin (3) ve (4) numarali fikralari ile Istanbul'un bazi ilce belediyelerine bagh
mahalleler veya mahalle kisimlari, bu bolgeler ile aralarinda cografi baglant1 bulunan bagka bir
ilce belediyesine katilmaktadir.

Yasa'nin genel gerek¢esinden, hem yerel, hem de merkezi idare hizmetlerinin saglikli
bir bi¢cimde yiiriitiilmesini temin edebilecek, kamu kaynaklarinin israf edilmeden etkin ve
verimli kullanilmasim1 saglayacak en uygun idari biiyiikliigiin olusturulmas: icin, niifus
bakimindan ¢ok biiyiik olan ilge belediyelerinden bazi mahalle veya kisimlarinin idari kapasite
yoniinden daha uygun olan bir baska il¢e belediyesine baglandig1 anlasilmaktadir.

1. maddenin (1) numarali fikrasinin iptali istenilen bentlerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina iliskin yukarida belirtilen gerekce, 2. maddenin bu fikralari i¢in de gecerlidir.
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Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasanin 2., 67., ve 127. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket
APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

Kural'in Anayasa'nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir

F- Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, s6z konusu belde belediyelerinin kapatilmasiyla, buralarda yasayan
halkin, basta yerel hizmetler olmak {izere, egitim, saglik, ulastirma gibi hizmetlerden yoksun
kalacagi, bunun da kent merkezlerine gocii hizlandiracagi, kirsal kesimdeki niifusu azaltacagi,
mera ve hazine arazileri lizerindeki diizensiz yapilagsmay1 artiracagi, kapatilan belediyeler
arasinda yaz niifusu 15.000'1 bulan, ¢ok sayida yabancinin konut satin alarak yerlestigi turistik
belde belediyeleri ile turizmde Oncelikli yore ya da milli park alani ilan edilmis, yilda
2.000.000.- turistin ziyaret ettigi belediyelerin, niifusunu 2.000.'in iizerine ¢ikarmak i¢in bir
baska belediye ile birlesme veya ona katilma prosediiriinii baslatip da heniiz sonu¢landiramamis
belediyelerin ve niifusunun 2.000'in iizerinde oldugu iddiasiyla Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan gerceklestirilen niifus sayim sonuglarinin iptali istemiyle dava acan belediyelerin de
bulundugu, 5393 sayili Belediye Kanununun birlesmeye iliskin hiikiimleri hala ytiriirliikte iken,
birlesme islemlerini tamamlamis veya sadece muamelenin tamamlanmasini bekleyen
belediyelerin kazanilmis haklarina saygi gosterilmesi gerektigi, ayrica Anayasa'nin, yerel
yonetimlerin niifus esasina gore degil yerinden yonetim esasina gore kurulmasini (dolayisiyla
kapatilmasini) 6ngordiigii, bu nedenle Anayasa'da kurulus i¢in gdzetilmesi ongoriilmeyen niifus
kriterine dayanarak belediyeleri kapatmanin yerinden yonetim ilkesine uygun diismedigi,
niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin kdye doniistiiriilmesinin yasayla yapilmasi suretiyle,
s0z konusu belediyeler ile buralarda yasayan yurttaglarin bu konuya iligskin dava haklarmin
ellerinden alindigi, bu duruma gore diizenlemenin kamu yarar1 amacina dayanmadigi ve
Anayasa'nin 2., 5., 13., 36., 67., 90. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirlilmiistiir.

Yasa'nin Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, ekli 44 sayili listede adlar1 yazil
olan 862 belediyenin tiizel kisilikleri, ilk genel mahalli idareler segiminden gecerli olmak tizere
kaldirilarak kdye doniistiiriillmistiir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmis, 127. maddesinde, mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarim1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari yine
kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tarif
edilmis, bunlarin kurulug ve goérevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi ongdriilmiis, se¢imlerinin 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yapilacag ifade edilmistir.

5747 sayili Yasa'nin genel gerekcesine ve 30.10.2008 giinii yapilan sozlii agiklamalara
gore, yasa koyucunun, niifusu 2.000'in altina diisen belde belediyelerini kdye doniistiirmeyi
amagcladig, iptali istenilen diizenlemeyi de, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 31 Aralik
2007 itibariyla gergeklestirilen ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 18. maddesinin (d)
fikrasi uyarinca, 21 Ocak 2008 giinii yapilan basin agiklamasiyla kamu oyuna duyurulan ve
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ayni giin kurumun internet sitesinde yayimlanan adrese dayali niifus sayim sonuglarini esas
almak suretiyle yiriirliige koydugu, soz konusu sonuclarin ilgili belediyelere yazili olarak
bildirilmedigi, Resmi Gazete'de yayimlanmadigi, bu sonuglara gore, gecici 1. maddenin (1)
numarali fikrasiyla kdye doniistiiriilen belediyelerin tamaminin niifuslarinin 2.000'inin altinda
oldugu, dava dilekgesi ekinde ibraz edilen baz1 belgelere gore ise, niifusunun 2.000'in altinda
oldugu gerekgesiyle tiizel kisilikleri kdye doniistiiriilen belediyelerin arasinda, yaz aylarindaki
niifusu 15 - 20 bini bulan turistik belde belediyeleri ile turizmde 6ncelikli yore ya da milli park
alani ilan edilmis, her yil ¢cok sayida turistin ziyaret ettigi belediyelerin, 31.12.2007 tarihi
itibartyla niifusu 2.000'in altinda olmakla birlikte, 5747 sayili Yasamin yiirlirliige girdigi
22.3.2008 giinlinden 6nce niifusunu 2.000.'in iizerine ¢ikarmak i¢in bir baska belediye ile
birlesme veya ona katilma prosediiriinii baglatmis belediyeler ile niifusunun 2.000'in iizerinde
oldugu iddiasiyla Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen niifus sayim
sonuglariin iptali istemiyle idari dava agan belediyelerin de bulundugu, bunlardan, Tiirkiye
Istatistik Kurumu kayitlarina gore niifuslarinin  2.000'in  altinda oldugundan internet
teknolojisini kullanarak haberdar olanlarin bu tarihe gore, 5747 sayili Yasa'nin yiirtrlige
girmesinde dnce Tiirkiye Istatistik Kurumuna basvurarak haberdar olanlarin bu tarihe gore,
Tiirkiye Istatistik Kurumuna basvurmayip da, 5747 sayili Yasa'mn Resmi Gazete'de
yayimlandig1 22.3.2008 tarihi itibariyla haberdar olanlarin da bu tarihe gore, niifuslarinin
2.000'n tizerinde oldugundan bahisle, niifus belirleme isleminin iptali istemiyle idari dava
actiklart anlagilmaktadir

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan ve ¢agdas demokratik rejimlerin temel ilkelerinden
biri olan "hukuk devleti" ilkesinin 6nkosullarindan birisi de hukuk giivenligidir. Hukuk
devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kisilerin, hukuk diizeninin korumasi
altindaki haklarin1 elde etmeleri i¢in gereken her tiirlii 6nlemin alinmasini ve bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagcinmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 125 ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesine gére,
menfaatleri ihlal edilenler, idari islemler hakkinda, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayi iptalleri istemiyle idari dava agabilme
hakkina sahiptirler.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun halen ytiriirliikte olan 8. maddesinde, bir belde veya
koylin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskun sahasinin, komsu bir beldenin meskun sahasi ile
birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diigmesi ve buralarda
oturan se¢gmenlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak i¢in bagvurmasi halinde,
katilinacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde veya
bunlarin kisimlarinda bagvuruya iligkin oylama yapilacagi, oylama sonucunun olumlu olmasi
halinde basvuruya ait evrakin, valilik tarafindan katilinacak belediyeye gonderilecegi, belediye
meclisinin, evrakin geligsinden itibaren otuz giin i¢inde basgvuru hakkindaki kararini verecegi,
belediye meclisinin uygun gérmesi halinde katilimin kesinlesecegi ongoriilmektedir.

Bu diizenleme ile bazi kosullarin varligina bagh olarak, niifusu 2.000'in altina diisen
belediyelerin, birlesme ve katilmalar ile niifuslarin1 bu sayimnin {izerine ¢ikarmalarina, boylece
tiizel kisiliklerini korumalarina olanak saglanmaktadir. 5747 sayili Kanunun gecici 1.
maddesinin yiiriirliige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce, birlesme veya katilma prosediiriini
5393 sayili Yasa'nin 8. maddesine gore sonuclandirarak niifusunu 2.000'in iizerine ¢ikaran
belediyelerin hukuk gilivenliklerinin korunmas1 gerekli bulunmaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 11. maddesinde de, niifusu 2.000'in altina diisen
belediyelerin, Danistay'in goriisii alinarak, Icisleri Bakanhigi'min onerisi iizerine miisterek
kararname ile kdye doniistiiriilecegi belirtilmektedir.

2577 sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde, dava agma siiresinin, 6zel
kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare mahkemelerinde altmis giin
oldugu ve bu siirenin, idari uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildigi, ilam1 gereken
diizenleyici igslemlerde ise ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslayacagi kurala
baglanmistir. Buradaki "yazili bildirim" s6zciigii ile ilgilisinin, idari uyusmazliga yol acan
islemin igeriginden haberdar edilmesi amaglanmis olup, ilgilinin haberdar olmasi, teblig, ilan
veya 1ttila edilmeyle ger¢eklesecektir.

Adrese dayali niifus sayim sonuclarinin, ilgili belediyelere yazili olarak bildirilmedigi,
Resmi Gazete'de yayimlanmadigi dikkate alindiginda, ilgili belediyelerin, kendilerine iliskin
niifus sonuglarindan, en ge¢ 5747 sayili Yasa'nin Resmi Gazete'de yayimlandigr 22.3.2008
tarihi itibariyla haberdar olduklarimin ve idari dava agma siirelerinin de bu tarih itibariyla
baslayacaginin kabulii gerekir.

Hukuk devletinin sagladig1 hukuk giivenliginden yararlanarak ve yasalarin kendilerine
verdigi bir hakki kullanarak, tiizel kisiliklerinin kdye doniistiiriilmesine esas alinan niifus sayim
sonuglarinin gergegi yansitmadigindan bahisle, 5747 sayili Yasa'nin ylirtirliige girdigi tarih
itibartyla niifuslarinin 2.000'in {izerinde oldugunu ileri siirerek idari dava acan belediyelerin
tiizel kisiliklerinin, actiklar1 davalarin sonucu beklenilmeden kdye doniistiiriilmesi ile Yasa'nin
yiiriirliige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesi uyarinca yapilan
katilma iglemi ile niifusu 2000'in iizerine ¢ikan belediyelerin tiizel kisiliklerinin kdye
dontistiiriilmesi Anayasa'da belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiridir. Bu nedenle, gecici 1.
maddenin (1) numarali fikrasinin bu belediyeler yoniinden iptali gerekir.

Ote yandan, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 konusunda ilgililer tarafindan
ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla baska
gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi
nedeniyle Anayasa'nin 63. maddesi yoniinden de inceleme yapilmaistir.

Anayasa'nmin  63. maddesinde, Devlet'in, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacag,
2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu'nun 3. maddesinde, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgeleri, tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun olarak yer aldigi1 ve/veya turizm potansiyelinin
yiiksek oldugu yoreleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinmayr ve planl gelisimi saglamak
amaciyla degerlendirmek iizere sinirlar1 Bakanligin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit
ve ilan edilen bolgeler oldugu, turizm merkezlerinin de, kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri iginde veya disinda, oncelikle gelistirilmesi ongoriilen, yeri, mevkii ve sinirlari
Bakanligin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve
faaliyetleri yoniinden 6nem tasiyan yerler veya boliimler oldugu belirtilmistir.

Niifus yogunluguna bagl olarak, yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda, kdy, belediyelere
gore daha alt diizey bir yerel yonetim kurulusu oldugundan, mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 bakimindan kamu yarar1 geregince, Yasa'ya ekli 44 sayili listede gosterilen
belediyelerden, sinirlar itibariyla "Kiiltlir ve Turizm Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu
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karar1 ile ilan edilmis turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri" kapsaminda kalanlar ile "Bayindirlik ve iskdn Bakanligi'nca saptanan 2008 yili
turizm Oncelikli yoreler" listesinde yer alanlarin tiizel kisiliklerinde degisiklik yapilmadan 6nce,
bu beldelerin cografi, ekonomik, sosyal, tarihsel, kiiltiirel ve kimliksel o6zelliklerinin
incelenmesi, 6zellikle yilin belli donemlerinde hizmet verdikleri niifusun, kayith niifuslarinin
cok iizerine ¢iktiginin ve bu niifusa sunulacak hizmetin nitelik ve niceliginin gozetilmesi
gerekmektedir.

Iptali istenilen kuralla, smurlar1 itibariyla amilan bolgelerde bulunan belde
belediyelerinden, niifusunun 2.000.'in altina diistiigii belirlenenlerin tiizel kisiliklerinin, anilan
hususlar lizerinde durulmaksizin kdye dontstiiriildiigii anlasildigindan, gegici 1. maddenin (1)
numarali fikrasi, Yasa'ya ekli 44 sayili listede gosterilen belediyelerden, sinirlar itibartyla
"Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis turizm bolge,
alan ve merkezleri ve kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri" kapsaminda kalanlar
ile "Baymndirlik ve Iskan Bakanligi'nca saptanan 2008 y1l1 turizm 6ncelikli yoreler" listesinde
yer alanlar yoniinden Anayasa'nin 2., 63. ve 127. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Yasa'ya ekli 44 sayil listede gosterilen belediyelerden, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan gerceklestirilen adrese dayali niifus sayimi sonuglarina yasal siiresi i¢inde iptal
davasi acanlar ile Yasa'nin ylriirliige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayil1 Yasa'nin 8.
maddesi uyarinca yapilan katilma islemi ile niifusu 2000'in lizerine ¢ikmis olanlar ve sinirlart
itibartyla "Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis
turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri" kapsaminda
kalanlar ile "Baymdirlik ve iskAn Bakanligi'nca saptanan 2008 yili turizm 6ncelikli ydreler "
listesinde yer alanlarin disinda kalan belediyelerin durumuna gelince:

Dava dilekcesinde, niifusu 2000'in altina diisen belediyelerin, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda 6ngoriilen idari yonteme uyulmayarak Yasa'yla koye doniistiiriilmeleri nedeniyle,
s0z konusu belediyeler ile buralarda yasayan yurttaslarin bu konuya iligskin dava haklarmin
ellerinden alindig1, bunun da Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siirtilmiis ise de, bir yasa kurali, bir
baska yasa kuralina gére ve onun varlig1 ya da yoklugu gozetilerek degil, ancak ilgili Anayasa
kuralina gore degerlendirilerek denetleneceginden ve yasa koymak, degistirmek, yasayi
yiriirlikten kaldirmak ve yerindeligi takdir etmek tiimiiyle yasa koyucunun yetkisi i¢inde
oldugundan, yasalar arasinda uyum ve uygunluk yasa koyucu tarafindan gozetilmesi gereken
hususlardir.

Onceki boliimlerde de deginildigi iizere, yasa koyucu, Anayasa'da dngoriilen kosullara
uymak kaydiyla, kamu hizmetinin gereklerini, kamu yararini ve Anayasanin 67. maddesindeki
kosullar ¢ercevesinde yapilan secimlerle olusan yore halkinin bes yilla smirh iradesini
gozetmek kosuluyla, 6l¢ek sorununu dikkate alarak, daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet
saglamak amaciyla, bir belediyenin ya da kdyiin tiizel kisiligini kaldirabilir, belediyeyi koye,
koyt belediyeye doniistiirebilir.

Bu nedenle, niifusu 2000'inin altina diisen belediyelerin tiizelkisiliklerinin sona
erdirilerek koye doniistiiriilmelerinde, 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer alan yonteme
istisna getirilerek, olagan prosediir yerine liste halinde sayma suretiyle dogrudan yasa ¢ikarma
yolunun benimsenmesi yasa koyucunun takdir yetkisi i¢inde kaldigindan, bu durum
Anayasa'min 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin anilan belediyeler bakimindan bu
yonden reddi gerekir.
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Bu nedenle kural, 44 sayil1 listede yer alip, iptal disinda kalan belediyeler yiiniinden
Anayasa'ya aykiri gériillmemistir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket
APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS fikranin tiimiiniin iptal edilmesi gerektigi goriisiiyle bu
karara katilmamislardir.

V- YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ INCELENMESI

6.3.2008 giinlii, 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un:

A- Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
Yasa'ya ekli 44 sayili listede gosterilen belediyelerden,

1- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen adrese dayali niifus sayimi
sonuclarina yasal siiresi i¢inde iptal davas1 acanlar,

2- Yasa'nin yiiriirlige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesi
uyarinca yapilan katilma islemi ile niifusu 2000'in {izerine ¢ikanlar,

3- "Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis
turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri" kapsaminda
kalanlar ile "Bayindirlik ve IskAn Bakanligi'nca saptanan 2008 yili turizm 6ncelikli yoreler"
listesinde yer alanlar,

yoniinden, 31.10.2008 giinlii, E. 2008/34, K. 2008/153 sayili kararla iptaline karar
verildiginden, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacag giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

44 sayil listede kalan boliime iliskin iptal istemi 31.10.2008 giinlii, E. 2008/34, K.
2008/153 sayili kararla reddedildiginden, YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE,

B- 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin 11., 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25. ve
26. bentlerine,

C- 2. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numaral: fikralarina,

iliskin iptal istemi, 31.10.2008 giinlii, E. 2008/34, K. 2008/153 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve bentlere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

31.10.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC
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6.3.2008 giinlii, 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un:

A- 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin 11., 17., 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25. ve
26. bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- 2. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralarinin Anayasa'ya aykir olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

C- Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

Yasa'ya ekli 44 sayili listede gosterilen belediyelerden,

1- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen adrese dayali niifus sayimi
sonuclarina yasal siiresi i¢inde iptal davas1 acanlar,

2- Yasa'nin yiirtirlige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesi
uyarinca yapilan katilma iglemi ile niifusu 2000'in iizerine ¢ikanlar,

3- "Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karar ile ilan edilmis
turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri" kapsaminda
kalanlar ile "Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi'nca saptanan 2008 yili turizm &ncelikli yoreler "
listesinde yer alanlar,

yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 44 sayili listede kalan bdliimiin
Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAS"n "fikranin
tiimiiniin iptali gerektigi" yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

31.10.2008 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Mustafa YILDIRIM

Uye

Serruh KALELI

Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY YAZISI

6.3.2008 giinlii, 5747 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'un 1. maddesin (1) numarali
fikrasinin 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26. bentlerinin; 2. maddesinin (1), (2), (3) ve
(4). fikralarinin ve gegici 1. maddesinin 1. fikrasinin iptalleri istemiyle acilan davada verilen
cogunluk kararma iliskin Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ve
Ayla PERKTAS'm Karsioy Gerekcesi'ndeki goriislere aynen katiliyorum. Ote yandan,
kurallarin Anayasanin 67. Maddesinin Son Fikrasi Yoniinden de iptalleri gerektigi
diisiincesindeyim. Sdyle ki:

Yasama giiciinii elinde bulunduran siyasi iktidar ¢ogunlugunun yaklasan bir se¢im
stireci 6ncesinde se¢cim kanunlarinda degisiklikler yaparak se¢im sonuglarini adil olmayan bir
sekilde lehine ¢evirmesini Onlemek, demokratik katilimda istikrar1 ve hukuk giivenligini
giiclendirmek amaciyla Anayasanin 67. maddesine 2001 yilinda 4709 sayili kanunla bir fikra
eklenerek "Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l
icinde yapilacak segcimlerde uygulanmaz" hikkmii getirilmistir.

Hiikiimde yer alan bir yillik yasagin, yasanin yiirtirliige girdigi tarih ile oy verme giinii
arasindaki stire mi, yoksa davacinin iddia ettigi gibi, yasanin yiiriirliige girisi ile se¢im siirecinin
(takviminin) baglangi¢ giinii arasinda mi1 gecerli oldugu konusunda Anayasada ve bu fikranin
yasama gerekcelerinde bir agiklik bulunmamaktadir. Bu nedenle, Anayasanin "se¢imlerin
yapilmasi" ibaresi ile ne kastettiginin Anayasa kurallarinin yorumlanmasi suretiyle belirlenmesi
gerekmektedir.

Anayasanin metninde, "se¢imin yapilmasi1" ibaresinin hem yalnizca oy verme, hem
de tiim secim siireci anlaminda kullanildig1 seklinde yorumlanabilecek kurallar bulunmaktadir.

Bunlardan dar anlamda, yani oy verme giinii anlaminda kullanilma haline 6rnek
olarak, Anayasanin 78. maddesinin 4777 sayili kanunla eklenen son fikrasinda, "... bir ilin veya
se¢im ¢evresinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde iiyesinin kalmamasi halinde, bosalmayi
takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinii ara secim yapilir” ibareleri gosterilebilir.

Buna karsilik, Anayasanin pek ¢ok maddesinde, se¢imlerin bir siire¢ olarak
anlasildigimi  gosteren diizenlemeler mevcuttur. Anayasanin yine 78. maddesinin ilk
fikrasindaki "savas sebebiyle secimlerin yapiimasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir" kuralinda, se¢cimin oy verme
giinii degil biitlin bir siire¢ olarak anlagildig1 aciktir. Savas halinde dahi devletin tiim kurum ve
organlarinin, olagan hatta olaganiistii bir etkinlikle faaliyet gosterecegi, is yerlerinin, okullarin,
dairelerin agik ve gorev basinda olacagi, hukuki bir durum olan "savas hali"nin, vatandaslarin
sandik basina gitmesini engellemeyecegi agiktir. Bu nedenle kuralin, savas ortaminda aday
belirleme, se¢im kampanyasi, miting, toplant1 diizenlenmesi ve sair siyasal etkinliklerin saglikli
yiiriitiilemeyecegi, bu faaliyetler yapilsa bile ulusal birlik ve biitiinliikk yoniinden sakincali
olacagr gozetilerek konuldugu, dolayisiyla se¢cimin yapilmasi sozciiklerinin oylama
degil siire¢ anlaminda kullanildig1 kuskusuzdur.

Anayasanin diger maddelerine bakildiginda da, 94. maddesinde diizenlenen TBMM
Baskanlig1 se¢imlerine iliskin tigiincii ve dordiincii fikralarin; 102. maddede halkoyuyla kabul
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edilen degisiklikten sonra iki turlu se¢im haline gelen Cumhurbaskanligi se¢imlerinin birer
oylamadan ziyade siire¢ olduklar1 aciktir. Anayasanin 67. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
climlesinden dayanagini alan, yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin oy kullanmasi da oy verme
giiniiyle sinirli olmayan bir se¢im iglemidir.

Anayasamiz, se¢im yasalarimiz ve Yiiksek Secim Kurulu'nun eski bazi kararlar
biitlinliik icinde degerlendirildiginde, se¢cim hukukumuzda yilla ifade edilen siirelerin ceza
hukukunda, vergi hukukunda veya hukukun diger disiplinlerinde dngoriilen siirelerdeki gibi,
siirenin sonuna tekabiil eden takvim yilinin ayni giinii seklinde anlasilmadigi goriilmektedir.
Anayasaya ve yasalara uygun sekilde, yargt denetimi altinda demokratik siireclerin baslatilmis
olmasi1 kosuluyla se¢imlerin yapilmasina iliskin "y1l" ile ifade edilen siirelerin oy verme giiniinii
degil secim siirecini ifade ettigi aciktir.

Kald1 ki Anayasanin segme ve secilme hakkina iliskin 67. maddesinde "Vatandaslar,
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi
parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir."Denilmis
olup; Anayasada bu hakkin yasada belirtilen esaslara gore kullanilacag: belirtildiginden, yalniz
segme (oy verme) hakkini degil, se¢ilme hakkini yani genel ve mahalli idare segimlerinde aday
olma hakkini da etkileyen her tiirlii yasanin se¢im yasasi kapsaminda degerlendirilecegi agiktir.
Bu nedenle, maddenin son fikrasindaki "se¢im kanunlar1" ibaresi ve bu fikrayla getirilen bir yil
icinde yapilacak secimlerde uygulanmama yasagl, secme ve secilme hakki yoniinden
béliinmez bir biitiindiir. Segme hakkini bir y1l igerisinde etkilemese bile se¢ilme hakkini, yani
aday olma hakkini, bir y1l gegmeden dnce etkileyen bir yasanin bu siire i¢indeki ilk se¢imde
uygulanmamasi gerekir. Bir yerde mahalli idare se¢imi yapilmasina olanak vermeyen, o yeri
mabhalli idare olmaktan ¢ikaran bir yasanin orada yasayan vatandaslarin yerel aday olma hakkini
da kaldirdig1 gozetildiginde, se¢im siirecinin bir parcasi olan aday belirleme islemleri, yasanin
yiirtirliige girmesinden bir yildan dnceye rast geliyorsa, yasanin o se¢imde uygulanamayacagi
tartismasizdir.

Bu nedenlerle Anayasanin 67. maddesindeki se¢im yasalarindaki degisikliklerin bir
y1l gegmeden uygulanamayacagi kurali, demokratik ilkeler, segme ve 6zellikle se¢ilme hakki
yoniinden degerlendirildiginde, "se¢imin yapilmasi" ibaresinin se¢im siirecinin baglangicini da
icerecek sekilde anlasilmasi gerektigi sonucuna varilir. Dolayisiyla 6.3.2008 giinii yasalagan
kurallar, 2972 sayil1 Yasa geregince 1 Ocak 2009 giinii baglayacak ve 29.3.2009 giinii oy verme
islemi ile sonuglanacak olan yerel se¢imlerde uygulanamaz; bu kurallar geregince kapatilan
belediyelerde se¢cim yapilmasinin engellenmis olmasi, belde halkinin Anayasal haklarini ihlal
eder.

Her ne kadar ¢ogunlugun gerekcesinde, 5747 sayili Yasanin Anayasanin 67.
maddesine aykiriligina yol agabilecek maddenin, yasanin yiiriirliik maddesi olan 4. maddesi
oldugu; bu maddenin ise dava konusu edilmedigi i¢in anayasal denetim yapilmadigi belirtilmis
ise de Anayasa yargisinda, baslangicta anayasaya aykir1 olmayan bir yasa kuralinin anayasada
sonradan yapilan degisiklik dolayisiyla veya uygulama ile anayasaya aykir1 hale gelmesi
nedeniyle de iptal edilmesi gerekebilir. 5747 sayil1 yasa mahalli se¢imlerin baglangig tarihi olan
1 Ocak 2009'dan bir y1l 6nce yiiriirliige girmis olsa idi, 67. madde kapsaminda bir denetime
konu olamayacagi kuskusuzdur. Ancak yasanin mevcut sekliyle ve biitiinliigii itibariyle, se¢im
siirecinin basladig tarihler itibariyle bir yillik siire dolmamaktadir. Diger bir ifadeyle, yasanin
uygulanmasi halinde anayasaya aykiri sonuglarin dogmasi séz konusudur. Anayasaya aykiriliga
yol agan, yasanin kabul tarihidir(6.3.2008), yiriirlik maddesi degildir. Kald1 ki
davada, yiiriirliigiin durdurulmasi talebi vardir. Bu nedenle anayasanin 67. maddesine
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aykiriligin saptanmasi i¢in yasanin uygulanmasiyla dogacak sonuclarin gézetilmesinin yeterli
oldugu, yiirtirlik maddesinin ise iptali istenen hiikiimler dikkate alinmaksizin basl basina
anayasaya aykir1 olmadigi icin iptal istemine konu edilmesine gerek bulunmadigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle kurallarin, Karsioy Gerekgesi'nde belirtilen nedenlerin yaninda,
Anayasanin 67. maddesine aykiriliktan dolay da iptali gerekir.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

6.3.2008 giinlii, 5747 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 icerisinde flge Kurulmas:
Ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin dava konusu 11,
17,18, 19,20, 21,22, 23,24, 25 ve 26. bentleri ile onbir il¢e kurulmustur. Bu ilgelerden bazilari
ilk kademe belediyelerinin tlizelkisilikleri kaldirilarak diger ilk kademe belediyelerine
katilimlariyla bazilar1 da Yasa'ya ekli listede belirtilen ve daha 6nce baska belediyelerin sinirlari
icinde bulunan mahalleler merkez alinarak ayni adla belediye kurulmasiyla olusturulmustur.
Yasa'nin 2. maddesinin 1, 2, 3 ve 4. fikralar1 ile de bazi ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak il¢e belediyelerine, veya il¢e ve belediye kaldirilarak, belediye baska bir
belediyeye; ya da baz1 belediyelerin mahallelerinin bir boliimii diger belediyelere katilmistir.
Boylece, dava konusu kurallarla s6z konusu yerel yonetim birimlerinden, bir bdliimiiniin ilge
kurulmasi veya diger belediyelere katilma yoluyla tiizelkisilikleri sona erdirilmis, digerlerinin
de mahallelerinin bagka belediyelere katilmasi sonucu sinirlar1 degistirilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir; Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir; Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur. 126. maddesinin ilk fikrasinda, "Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir"; 127. maddesinin bir ve ikinci fikralarinda "Mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
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olusturulan kamu tiizelkisileridir; Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir" denilmektedir. Anayasa'nin konuya iliskin
bu diizenlemelerinde, merkezi idare i¢inde yer alan ilgelerle yerel yonetim birimi olan
belediyelerin yasa ile kurulacagina iliskin emredici bir diizenleme yer almamakta, sadece kamu
tiizelkisiliginin yasa veya yasanin agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi ongoriilerek,
bu yetkinin kamu tiizelkisisinin ozelligine gore dogrudan veya yetkilendirme yoluyla
kullanilmas1 yasa koyucunun takdirine birakilmaktadir.

Yasalar ayrik durumlar disinda kural olarak genel, esit, nesnel uygulamalara yonelik
normlar icerdiklerinden bazi 6zellikler gozetilerek diizenleme yapilmasini gerektiren durumlar,
dogrudan bir yasanin konusunu olusturmaya elverisli olmayabilir. Yerel yonetimlerin,
Anayasal tanimi ve 6zellikleri gozetildiginde, onlarin da bu kapsamda degerlendirilmelerinin
kurulus amaglarina daha uygun olacagi sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda, Anayasa'nin
127. maddesinde, yerel yonetimlerin dogrudan yasa ile kurulmasi degil, kurulus esaslarinin
yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Her yorenin tarihi, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve cografi
kosullarinin ayn1 olmamasi buralarda yerel yonetimler kurulurken farkli 6zelliklerin dikkate
alimmasini zorunlu kilar. Dolayisiyla bir yerel yonetimin kurulmasini gerektiren nedenler digeri
icin gecerli olmayabilir. Bu durumda, her yerel yonetim birimi, i¢in ayr1 yasa ¢ikarilmasi ise
yasalarin genellik, esitlik ve nesnellik 6zellikleriyle bagdasmaz. Ancak, asli bir yetki olan
yasama yetkisi kullanilarak yerel yonetimlerin mutlaka yasa ile kurulmasi yoluna gidilmesi
halinde, bunlarin her biri i¢in ayr gerekce gosterilerek diizenleme yapilmasi gerekir ki iptal
davasi veya itiraz yolu ile bir bagvuru oldugunda Anayasal denetim olanagi saglanabilsin. Aksi
halde, yasamanin ve yliriitmenin tiim islemlerinin yargi denetimine bagl tutulmasi esasinin
kabul edildigi hukuk devletinde, hukukun {istlinliigiiniin saglandigindan s6z edilemez. Oysa,
yerel yonetimlerin, yasanin verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle kurulmasi durumunda, bu
islemlere kars1 agilacak davalarda gerektiginde yerinde kesif ve bilirkisi incelemesini de
icerecek bi¢cimde yetki, sekil, sebep, konu, maksat yonlerinden saglikli bir yargisal denetim
yapilabilir. Nitekim, 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin kurulmasi ve
kaldirilmasinda, idare yetkilendirilmistir.

5747 sayil1 Yasa'nin gerekgesi incelendiginde; genel olarak belediyelerin, borglarinin
bulunmasi, teknik kapasite yetersizlikleri nedeniyle imar ve ruhsat uygulamalar1 basta olmak
iizere diger belediye hizmetlerinin yeterli diizeyde verilememesi, niifuslarinin 2000'in altina
diismesi gibi gerekgelerle kapatilma, veya mahallelerinin farkli belediyelere gegmesi, yeni ilge
kurulmasi ya da kaldirilmasi yoluyla tiizelkisilikliklerini etkileyen degisikliklerin yapilmasinin
amaclandig1 goriilmektedir. Ancak, hangi belediye i¢in hangi gerekge ile yasal diizenleme
yapildigr belirtilmediginden bunlar hakkinda saglikli bir Anayasal denetim olanagi
bulunmamaktadir. Oysa, yukarida da belirtildigi gibi yasamaya ve idareye ait her tiirlii islemin
yargisal denetime bagl tutulabilmesi bunun i¢in de denetime elverigli bulunmasi Anayasa'nin
2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir.

Aciklanan nedenlerle Yasa'min 1 ve 2. maddelerindeki dava konusu kurallar,
Anayasa'nin 2 ve 127. maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Yasa'nin Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasi ile Yasa'ya ekli (44)
sayili listede adlar1 yazili belediyelerin tiizelkisilikleri, ilk genel mahalli idareler se¢iminden
gecerli olmak tizere kaldirilarak kdye doniistiiriilmiistiir. Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca,
yerel, ortak gereksinmeler gozetilerek kurulmus olan bu belediyelerin, sadece niifus 6zellikleri
mi; yoksa baska 6zellikleri mi gozetilerek kapatildiklari, Yasa'nin metninden ve gerek¢esinden
anlasilamadigindan bunlara iliskin anayasal denetim olanagi bulunmamaktadir. Denetim
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yapilamayan bir konuda da Anayasa'ya uygunluk ya da aykirilik sonucunu doguracak bir
hiikkim kurulamayacagi aciktir. Bu durum, Anayasamin 2 vel27.maddelerine aykirilig
tartismasiz hale getirmektedir.

Ote yandan, gogunluk gériisiinii yansitan iptal kararinda, Yasa'ya ekli (44) sayil1 listede
yer alan belediyeler i¢in, Fikrada bulunmayan kistaslar olusturmak suretiyle "iptal davasi
acanlar", "ntifusu 2000'in iizerine ¢ikanlar", "kiiltiir ve turizm bolgelerinde yer alanlar" ayirimi
yapilarak sonuca ulagilmasi ise, Anayasa'nin 153. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kanun
koyucu gibi hareketle yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde hiikiim tesis edilemeyecegi
yolundaki kurala agik bir aykirilik olusturmakta, bunun da Otesinde yasa koyucunun
ongodrmedigi yeni bir kural konulmasina bdylece yasama organina ait olan bir yetkinin
kullanilmasina yol agmaktadir. Anayasa Mahkemesi dava konusu bir kurali, bu kuralda var
olan bir deyimi, s6zciligii veya birden ¢ok kisi, durum s6z konusu oldugunda da bunlarin tamami
hakkinda ya da bazilar1 yoniinden iptal karar1 verebilir. Bu kapsamda verilmis pek ¢ok karar
bulunmaktadir. Ancak Fikra'da olmayan, Yasa'nin gerek¢esinde bile yer almayan bazi verilere
dayanan, bu yoniiyle de yeni bir kural olusturan, cogunluk goriisiinlii Anayasa ile bagdastirmak
ve katilmak olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle Fikra'nin tiimiiniin iptali gerektigi diislincesiyle bu konudaki
cogunluk goriisline karsiyiz.

Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN
Uye Uye
Sevket APALAK Zehra Ayla PERKTAS
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