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ITIRAZIN KONUSU: 4.4.1990 giinlii, 3621 sayili Kiyt Kanunu'nun 5. maddesinin
birinci fikrasinin 'Kuwyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve
serbest olarak yararlanmasina agiktir,'bolimiiniin  Anayasa'nin 35. maddesine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kiy1 kenar ¢izgisi i¢inde kalmasi nedeniyle tapu kaydinin iptali ve kiy1 kenar ¢izgisi
icerisinde kalan arazinin tescil disinda birakilmasi istemiyle agilan davada itiraz konusu
Kural'in Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun itiraz konusu kurali da igeren 5. maddesi sdyledir:

'Kuyilar ile ilgili genel esaslar asagida belirtilmistir:

Kuyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest
olarak yararlanmasina aciktir,

Kiyi ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetilir.

Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi icin kiyt kenar ¢izgisinin
tespiti zorunludur.

Kyt kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi bélgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip
eden ii¢ ay icinde kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur.

Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyt kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir.

Yaklasma mesafesi ve kiyt kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak yaya yolu,
gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak iizere diizenlenebilir.
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Sahil seritlerinin derinligi, 4 iincii maddede belirtilen mesafeden az olmamak iizere,
sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanmimlar ve dogal esikler de dikkate alinarak
belirlenir.

Tasit yollari, sahil seridinin kara yoniinde yapt yaklasma sinirt gerisinde kalan alanda
diizenlenebilir.

Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagh olarak yapim kosullar:
yonetmelikte belirlenir.’

B- Dayamilan Anayasa Kurah

Itiraz bagvurusunda Anayasa'nin 35. maddesine dayanmilmustir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilimlariyla 8.4.2008 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine gecilmis, ancak bagvuru kararinda
4.4.1990 giinlii, 3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun 5. maddesinin ikinci fikrasinin iptali istenmekte
ise de, bagvuru gerekgesinden iptal isteminin 5. maddenin birinci fikrasinda yer alan 'Kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina
aciktir,’ boliimiine yonelik olarak gerceklestirildigi anlasildigindan incelemenin buna gore
yapilmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kural1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, gecerli tapu kaydina dayanarak yillarca bir tasinmazi iyi niyetle
kullanan bireylerin taginmazlarinin higbir bedel 6denmeksizin tapu kayitlarinin iptal edilerek
sicilden silinmesinin Anayasa'nin 35. ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Ek 1. Protokoliin
1. maddelerinde giivence altina alinan miilkiyet hakkin1 ihlal edecegi saviyla 3621 sayili Kiy1
Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

Anayasa'nin 43. maddesinde kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu,
deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyilarimi gevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yararinin gézetilecegi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 43. maddesine paralel olarak Medeni Kanun'un 715. ve itiraza konu 3621
sayil1 Kiy1 Kanunu'nun 5. maddeleri de kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
hiikmiinii icermektedir.

Ki1y1 Kanunu'nun 4. maddesinde kiy1, kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasinda kalan ve
su hareketlerinin olusturdugu, kayalik, kumluk, sazlik, bataklik, ¢akillik gibi alanlar olarak
tanimlanmakta ve 9. maddesinde kiy1 kenar ¢izgilerinin nasil belirlenecegi diizenlenmektedir.
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Buna gore deniz, g6l ve irmak kenarlarindaki kiyilara uygulanacak hukuki statii, ancak kiy1
kenar ¢izgilerinin belirlenmesi ile fiilen ortaya ¢ikacaktir.

Kiyilarin bu hukuksal durumu nedeniyle, uygulamada Anayasal ve yasal diizenleme
yapilmadan ya da yasaya uygun olarak kiy1 kenar ¢izgisi belirlenmeden dnce 6zel miilkiyete
konu olmus ve tapu siciline tescil edilmis olan tasinmazlar iizerinde kazanilmis hak
dogmayacagi, buralarin zamanagimi yoluyla iktisap edilemeyecegi, tapu sicili hiikiimlerine
bagl tutulamayacag1 ve haczedilmeyecegi kabul edilmektedir.

Anayasa'nin 35. maddesinde 'Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabiliv. Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum
yararma aykirt olamaz.'denilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne Ek 1. Protokoliin 1. maddesinde de 'Her gercek ve
tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi
bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada éngériilen kosullara ve uluslararasi hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki  hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina wuygun olarak
kullanilmasint diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarimin
odenmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduklari
hakka halel getirmez.' denilmektedir.

Temel bir insan hakki olan miilkiyet hakki bireyin esya iizerindeki hakimiyetini giivence
altina almaktadir. Esya iizerindeki hakimiyet bir yoniiyle bireye devletin miidahale
edemeyecegi Ozel bir alan yaratirken, diger taraftan emeginin karsiligin1 giivence altina almakla
bireye kendi hayatin1 yonlendirme ve gelecegini tasarlama olanagi sunmaktadir. Bu nedenle
birey 6zglirliigii ile miilkiyet hakki arasinda yakin bir iligki vardir.

Ancak miilkiyet hakkinin mutlak bir hak olmadigi ve kamu yarar1 amaciyla
sinirlandirilabilecegi, kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi nedeniyle 6zel
miilkiyete konu yapilamamas1 Anayasa'da dngoriilmektedir.

Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, buralarin 6zel miilkiyete konu
olamayacag1 ve dogasina uygun olarak, genellik, esitlik ve serbestlik ilkeleri geregi herkesin
ortak kullanimina agik bulunmalar1 gerektigi anlamina gelmektedir. Hukukumuzda kiyilar,
sahipsiz dogal nitelikli ve herkese agik bir kamu mali olarak diizenlenmistir.

Anayasa'nin 43. maddesi kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu hiikkmiinii
icermektedir. Buna gore anayasa koyucu kiyilarin toplum i¢in 6nemini dikkate alarak miilkiyet
konusu olmasini yasaklamaktadir. Iptali istenilen 3621 sayili Yasa'nin 5. maddesinin birinci
fikrasi, Anayasa'nin 43. maddesindeki hiikmiin bir tekrar1 niteligindedir. Bu nedenle 5.
maddenin Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

Itiraz bagvurusunda deginilen uygulama sorunu, son yillarda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin kararlar1 g¢ercevesinde kiy1 kenar ¢izgisi i¢inde kalan tapu siciline kayith
taginmazlarin karsilikli hak dengesini saglamak amaciyla miilk sahibine tazminat niteliginde
bir bedelin 6denmesi gerektigi yolundaki yargi kararlari ile ortadan kalkmustir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'ya aykir1 degildir, iptal isteminin reddi gerekir.



Esas Sayis1 : 2008/26
Karar Sayisi : 2008/147

VI- SONUC

4.4.1990 giinlii, 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu'nun 5. maddesinin birinci fikrasinin 'Kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina
aciktir,’ boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, 24.9.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Cafer SAT
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Fettah OTO Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALEL]



