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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU :9.12.1994 giinlii, 4059 sayih Hazine Miistesarligi ile Dis
Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (c) fikrasinin,
Anayasa'nin 7., 123. ve 135. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yiiriirliigliniin durdurulmasi
istemidir.

I- OLAY

Birlik tiyeliginden ¢ikarilma isleminin iptali i¢in agilan davada verilen ret kararinin
temyiz asamasinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme
iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

9.12.1994 giinlii, 4059 sayil1 Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un itiraz konusu kurali da i¢ceren 6. maddesi sdyledir;

'Madde 6- a) Miistesarliklar, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen
27.9.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun ile 10.6.1949 tarih ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak tasra teskilatt kurmaya yetkilidir. Serbest Bolge Miidiirliikleri
dogrudan Dis Ticaret Miistesarligina baghdir. Tasra teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenir. Miistesarliklar, amag¢ ve gorevlerini yerine getirmek {izere, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dis1 Teskilati hakkinda 13.12.1983 tarih ve 189 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurt dis1 teskilati kurar.

b) Hazine Miistesarliginin bagli kurulusu, Darphane ve Damga Matbaast Genel
Miidiirliigiidiir. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiinlin biitgesi Miistesarlik
biitcesi i¢inde yer alir.

c) Dis Ticaret Miistesarliginin bagli kuruluslari; ihracat¢i ve ithalat¢i birlikleri ve
bunlarin olusturdugu Dis Ticaret Birlikleri iist kurulusu ile Ihracati Gelistirme ve Etiid
Merkezidir. Thracat¢1r Birlikleri, ithalatci Birlikleri ve bunlarin iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim esaslari, istigal sahalan,
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denetimleri, organlar ve iiyelige iliskin esaslar ile iiyelerinin hak ve yiikiimliiliiklerini
gosteren statiileri Bakanlar Kurulu Kararn ile belirlenir.

d) Miistesarliklar biinyesinde 5.000.000.000 TL. kurulus sermayesi ile Doner Sermaye
Isletmesi kurulur. Bu sermayenin, 500.000.000 TL.si genel biitceden, kalan kism1 elde edilen
karlardan karsilanir. Doner Sermayenin gelirleri, miistesarliklarin biit¢elerine bu amagla
konulan 6denekler, basim, yayim, bilgisayar isletmesinden ve diger faaliyetlerden elde edilen
gelirlerden meydana gelir. Déner Sermaye Isletmesi faaliyetinin gerektirdigi giderler, ddner
sermaye isletmesinin gelirinden karsilanir. Donem sonu gelir fazlasi biitgeye irad kaydedilir.
Doner sermaye isletmesine 9.6.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
27.2.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanununun vizeye iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Mali
yilin bitiminden baslayarak iki ay i¢inde hazirlanacak bilanco ve ekleri ile biitlin gelir ve gider
belgeleri Sayistaya, bilango ve eklerinin birer 6rnegi de ayni siire i¢inde Maliye Bakanligina
gonderilir. Doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlari, gelir kaynaklari, mali islemleri,
harcama usul ve esaslari ile yonetimine iliskin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 7., 123. ve 135. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

A- Dosyada 6.4.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle uygulanacak
kural sorunu tizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmas ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada, 4059 sayili
Yasa'nin 6. maddesinin (c) fikrasinin ikinci tiimcesine dayanarak yiiriirliige giren Bakanlar
Kurulu Karari'na gore yapilan birlik iiyeliginden ¢ikarilma isleminin iptali istenmistir. (c)
fikrasinin birinci tlimcesi, ihracatci ve ithalater birlikleri ve bunlarin olusturdugu Dis Ticaret
Birlikleri iist kurulusu ile fhracat1 Gelistirme ve Etiid Merkezini Dis Ticaret Miistesarligi'nin
bagli kuruluslar arasinda saymakta olup, Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma
olanagi bulunmadigindan, bu tiimceye iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
reddine oybirligiyle karar verilmistir.

B- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, 4059 sayili Yasa'nin 6.
maddesinin (c) fikrasmnin ikinci tliimcesinin, dosyada eksiklik bulunmadigindan esasinin

incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI KARARI
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9.12.1994 giinlii, 4059 sayil1 'Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (c) fikrasinin ikinci tiimcesinin yiiriirligiiniin
durdurulmasi  isteminin,  kosullar1  olusmadigindan REDDINE, 6.4.2006  giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, birliklerin teskilatlanmalari, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin
kullanim esaslari, istigal sahalari, denetimleri, organlari, iiyelige iliskin hak ve
yiikiimliiliiklerinin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmesi ve kuruluslarinin Miistesarligin
teklifi ve bakanlik onay1 ile gerceklesmesi, kurulusa iligkin tebligin yayimlanmasiyla birligin
tiizel kisilik kazanmasi, Yasa'da baglh kurulus olarak gosterilmis olmasi nedeniyle kamu
kurulusu olarak nitelendirilmesi gerektigi, bu birlik ve iist kuruluslarinin meslek kurulusu
niteligi tasidigl halde kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olarak da olusturulmadigi,
temel ilke ve esaslari konulmadan Bakanlar Kurulu'na bagl kurulus olarak kamu kurulusu
olusturma yetkisi verildigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 7., 123. ve 135. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

4059 sayili Yasa'nin 6. maddesinin (c) fikrasinin birinci tlimcesinde, ihracat¢i ve
ithalat¢1 birlikleri ve bunlarin olusturdugu Dis Ticaret Birlikleri {ist kuruluslar1 Dis Ticaret
Miistesarligi'na bagl kuruluslar olarak gosterilmis, itiraz konusu ikinci tiimcesinde ise, birlikler
ve bunlarn st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim esaslari,
istigal sahalari, denetimleri, organlar1 ve tiyelige iliskin esaslar1 ile iiyelerinin hak ve
yiikiimliiliiklerini gosteren statiilerinin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecegi 6ngdriilmiistiir.

Birliklerin bagli oldugu Dis Ticaret Miistesarligi, dis ticaret politikalarinin tespitine
yardime1 olmak, tespit olunan bu politikalar cergevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat,
yurtdist miiteahhitlik hizmetleri ile ikili ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliskileri diizenlemek,
uygulamak, uygulamalar1 izlemek ve gelistirmek gorevlerini iistlenen, Anayasa'nin 123.
maddesi kapsaminda Bagbakanliga bagli olarak yasayla kurulan, 5018 sayil1 Yasa'nin (I) sayili
cetveline ekli genel biitge kapsaminda yer alan kamu idaresidir.

Bagl kurulus olarak, belirli kosullar1 tasiyan ihracat¢i ve ithalat¢ilarin bagvurusu
tizerine Miistesarligin teklifi ve ilgili Bakanlik onay1 ile kurulan, kurulusuna dair tebligin
yayimlanmasindan sonra tiizel kisilik kazanan, genel sekreterin Miistesarlik¢a atanmasi tizerine
faaliyete baslayan birlikler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen ve Miistesarlik¢a verilen
gorevleri yiiriitmektedir. Ayrica Miistesarlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle de
birliklerin gorev, yetki ve ¢alisma esaslar1 konularinda diizenlemeler yapilmustir. itiraz konusu
kurala dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda ve Miistesarlik tarafindan
diizenlenen yonetmelik ve tebliglerde belirtilen gorev ve yetkiler bu birliklerin kamu giicii
kullanarak kamu hizmeti yaptiklarin1 gostermektedir.

Kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olan idarenin esaslar1 Anayasa'nin 123. maddesinde
gosterilmistir. Anayasa'da nitelikleri belirtilen kurum ve kuruluslar disindaki kamu kurum ve
kuruluslarinin bu maddedeki esaslara uygun olarak kurulmasi gerekmektedir. 123. madde
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disindaki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin esaslari ise Anayasamin 135.
maddesinde yer almistir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitliin oldugu ve
yasayla diizenlenecegi; kamu tiizel kisiliginin, ancak yasayla veya yasanin agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagi ongoriilmistiir. Kamu hukuku tiizelkisilerinin sadece kurulus
ve kaldirliglar degil, gorevleri, yetkileri, orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili usul ve esaslarin
da yasal diizenlemelerle belirlenecegi agiktir.

Anayasa'nin 135. maddesinde de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
tanimlanmistir. Buna gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 'belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlart kendi tiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargi goézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tiizelkisilikleri'dir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yasayla kurulmalari, belirli bir meslek
grubunu kapsamalari, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
siirekli gorevlerde calisanlar disinda kalan meslek mensuplarinin iiye olma zorunlulugu,
organlarinin kendi mensuplarinca ve kendi liyeleri arasindan seg¢ilmesi, se¢imlerin yargi
gozetiminde yapilmasi, yetkilendirildikleri ve gorevlendirildikleri alanlara kosut olarak kamu
giicii kullanmalari, kamu tiizelkisiligine ve Anayasa'nin 124. maddesinde 6ngoriilen yonetmelik
cikarma yetkisine sahip olmalar1 nedeniyle bir tiir kamu hizmeti yaptiklar1 gozoniinde tutularak
Anayasa'nin 'yiiritme' boliimii icinde diizenlenmislerdir. Anayasal gilivence altinda yasayla
kurulma zorunluluklar1 nedeniyle, her meslek kurulusuyla ilgili olarak 6zel yasa ¢ikarilmistir.

Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oldugu ve bu
yetkinin devredilemeyecegi Anayasa'nin 7. maddesinde agik olarak gosterilmistir.

fhracatin ve ithalatin gelistirilmesi, diizenlenmesi, desteklenmesi, koordinasyonu ve
ekonomiye katki saglanmasi amacini tagiyan ve kamu giicii kullanan birliklerin, Yasa'da bagh
kurulus oldugu belirtilmis, ancak itiraz konusu kuralda bunlarin hukuksal statiileri, kuruluslari,
gorevleri, yetkileri, gelirleri, giderleri ve denetimleriyle ilgili tiim hususlar Bakanlar Kurulu
yetkisine birakilmistir.

Birlikler, bu yapilariyla, Anayasa'nin 123. maddesi kapsaminda yasayla veya yasanin
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tiizelkisileri olmadiklar1 gibi, amaglari,
islevleri ve nitelikleri itibariyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina benzemekle
birlikte, kurulus ve tiizelkisiliklerinin yasayla olusturulmamasi, organlarin se¢iminin yargi
gozetiminde yapilmamasi ve bagli kurulug olarak gosterilmeleri nedeniyle Anayasa'nin 135.
maddesinde yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kapsamina da
girmemektedir. Bu birlikler, Anayasa'nin ne 123. ne de 135. maddesine gore tiizelkisilik
kazanan kurulus niteligindedir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa'min 7., 123. ve 135. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU
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Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢ilincii fikrasinda, 'Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarim hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 glinden baslayarak bir yili gegemez' denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal
halinde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici
mahiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hiikmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile D1s Ticaret Miistesarlig1 Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (c¢) fikrasinin ikinci tiimcesinin iptaline karar
verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edici nitelikte oldugundan gerekli
diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun gorilmiistiir.

VIII- SONUC

A-9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (c) fikrasinin ikinci tiimcesinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen tiimcenin doguracag1 hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hiikmiiniin, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

18.9.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Cafer SAT A. Necmi OZLER
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Uye Uye
Ali GUZEL Fettah OTO
Uye
Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



