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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Giirpinar Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 10.7.2003 giinlii, 4926 sayilh Kagak¢ilikla Miicadele
Kanunu'nun 17. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 2., 5., 6., 11., 13., 19., 20., ve 23.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Yol denetimi sirasinda kacak menseli faturasiz ve belgesiz esya ile yakalanan ve yapilan
onddeme ihtarima uymayan sanik hakkinda agilan kamu davasinda, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A-itiraz Konusu Yasa Kurah

4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nun, iptali istenen fikrayr da iceren 17.
maddesi sOyledir:

"Madde 17- 16 nc1 maddede sayilanlar bu Kanuna gore aramalara da yetkilidir.

Kagak esya, her tiirlii silah, mithimmat, patlayici ve uyusturucu maddelerin bulundugu
siiphe edilen her tiirlii kap, ambalaj veya tasimaya yarayan diger araclarda arama yapilir.

Ticarethane, igyeri, eglence ve benzeri yerler ile eklentilerinde arama yapilmasi ve
buralardaki esyaya el konulmasi bu Kanunda 6ngériilen suglarin islenmesinin 6nlenmesi
amaciyla usuliine gore verilmis hakim karari; bu sebebe bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ise o yerin en biiyiik miilki amirinin veya Cumhuriyet savcisinin yazili emri
ile yapilir. Miilki amirin veya Cumhuriyet savcisinin verdigi yazili emir yirmidort saat iginde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini en ge¢ kirksekiz saat i¢inde agiklar, aksi halde
el koyma kendiliginden kalkar. Ancak, 6zel konut ve eklentilerinde hakim karari olmadikga
arama yapilamaz.

Arama sirasinda kagakc¢ilik sucunun islendigini gosteren veya sugun kanitlanmasina
yarayacak olan belgeler bulunursa, sahibinin veya miimeyyiz akrabalarinin, bunlar da
bulunmadig: takdirde mahalde bulunan iki kiginin huzurunda miihiirlenir ve aramay1 yapan
kimselerce alinarak tutanakla birlikte sorusturmay1 yapanlara verilir.
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Bu belgelerden sugun islendigini gosterenlerle sucun kanitlanmasina yarayanlar
ayrilarak sorusturma belgeleriyle birlikte Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir. Digerleri imza
karsiliginda hemen iade edilir. El koyma islemine karsi ilgililerce Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa gore itiraz olunabilir.

Guimriik salonlar1 ve glimriik kapilarinda kagak esya sakladigindan kugkulanilan kisiler
glimriik kontrolii amaciyla giimriik gorevlilerince aranabilir.

Hakim veya Cumbhuriyet savcilari ile bunlarin emirlerini yerine getirmekle gorevli
kolluk gii¢leri hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunundaki yetkiler saklidir.

Kagak esya arama islerinde Kanuna aykir1 hareket edenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

Gumriik bolgesinde, Devletin genel giivenligini ilgilendiren silah, miihimmat,
uyusturucu madde kacakciligi ile ilgili organizasyonu yurt i¢inde ve yurt disinda bulunma
ihtimali olan diger kacakgilik olaylarinin ihbar ve vukuunda; giimriik ve giimrilk muhafaza
teskilatlarinca kacake¢iligin men ve takibi ile olay bolgesinden sorumlu gilivenlik kuvvetine
haber verilir, miisterek operasyon yapilarak diger giivenlik kuruluslaria da neticeden bilgi
verilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nmin 2., 5., 6., 11., 13.; 19., 20., ve 23. maddelerine
dayanilmistir.

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'iin katilmlariyla 12.5.2005 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

A- Kuralin Anlam ve Kapsam

Arama, sucu Onlemek amaciyla su¢ islenmeden Once veya sug¢ islendikten sonra
delillerin elde edilmesi ve/veya samigin veya siiphelinin yakalanabilmesi ig¢in, bireylerin
baz1 temel haklarmin simirlandirilmasina sebep olacak sekilde yiriitillen bir koruma
tedbiridir. Arama ile baslica 0©zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve
viicudun dokunulmazlig1 gibi temel haklar sinirlandirilmis olur.

4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nun "usul hiikiimleri" baglikli dordiincti
boliimiinde yer alan ve iptal istemine konu fikray1 da iceren "Aramalar" baslikli 17. maddesi,
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bu kanunda diizenlenen aramalara iligskin usul ve esaslar ile aramalar1 yapmaya yetkili kurum
ve personeli belirleyen bir kuraldir.

Aramalara iligkin usul ve esaslar Yasa'nin 17. maddesinin iki, ii¢ ve altinci fikralar ile
18. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore 17. maddenin ikinci
ve altinci fikrasi ile 18. maddenin ikinci fikras1 kapsaminda kalan durumlarda ayrica bir arama
emri ya da kararma ihtiya¢ olmaksizin; 17. maddesinin tigiincii fikras1 kapsaminda kalan
durumlarda ise usuliine gore verilmis hakim karari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, o
yerin en biiyiik miilki amirinin veya Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile arama yapilabilecegi
kurala baglanmistir.

Iptali istenen 17. maddenin birinci fikrasinda ise 16. maddede sayilan miilki amirlerin,
giimriik ve glimrilk muhafaza amir ve memurlarinin, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanhigima bagli personelin bu Kanunun sug¢ saydigi fiilleri Onleme, izleme ve
sorusturmakla birlikte, ayrica yukarida sayillan aramalari da yapmaya yetkili olduklar
belirtilmistir. Bu yoniiyle iptali istenen 17. maddenin itiraza konu birinci fikrasi, Kagakeilikla
Miicadele Kanununda diizenlenen aramalar1 yapacak kurum ve personeli belirleyen, yetki
hiikmii i¢eren bir kural niteligindedir.

Itiraz konusu fikranin yer aldig1 4926 sayil1 Yasa, 31.3.2007 giinlii 26479 sayil1 Resmi
Gazetede yaymmlanan 21.3.2007 tarihli 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanununun 25.
maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmis ise de basvuran Mahkeme, bakmakta oldugu davada,
aykirilig ileri siiriilen kurala dayanilarak yapilan bir aramada, arama yapan yetkili tarafindan
elde edilen delile gore sanigin hukuki durumunu belirleyeceginden, isin esasinin incelenmesi
gerekmistir.

B- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, 4926 sayili Yasa'nin 16. maddesinde belirtilen miilki amirler,
giimriik muhafaza amir ve memurlari, Emniyet, Jandarma, Sahil Giivenlik Komutanligina bagl
personelin, hakim karar1 olmaksizin ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili
merciin emri olmaksizin kisilerin stiinii, 6zel kagitlarin1 ve esyalarin1 aramalarina olanak
saglayan 17. maddenin birinci fikras1 hiilkmiiniin Anayasa'nin Baslangi¢ hiikiimleri ile 2., 5., 6.,
13., 19., 20. ve 23. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti, "laik ve sosyal bir hukuk devleti"
olarak nitelendirilmistir. Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina
saygt gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Hukuk devletinde, Anayasa'da belirtilen kurallara ve hukukun evrensel ilkelerine bagl
kalmak ve ceza muhakemesinin gayesine uyun olmak kosulu ile sucun Onlenmesi, sug
delillerinin elde edilmesi veya suglularin yakalanmasi amaciyla yapilacak aramalarin icrasinin
nasil ve kim tarafindan yerine getirilecegi konusu yasakoyucunun takdir yetkisi icinde kabul
edilmelidir.

Anayasa'nin 20. maddesi 6zel hayatin gizliligi ve korunmasini giivence altina alan bir
kuraldir. Maddenin birinci fikrasinda herkesin 0zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve 0zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
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dokunulamayacagi belirtilmis, ikinci fikrasinda ise 6zel hayatinin gizliligine iliskin hakkin
sinirlandirilma kosullart belirtilmis ve hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri olmadik¢a kisilerin {lizerlerinin ve
esyalarinin aranamayacagi giivence altina alinmistir.

Itiraz konusu kural, 4926 sayili Yasa'min sug saydigi fiilleri onleme, izleme ve
sorusturmakla gorevli olan milki amirlerin, giimrik ve giimrilk muhafaza amir ve
memurlarinin, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligmma bagli personelin,
Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nda diizenlenen aramalar1 yapmaya da yetkili olduklarini i¢eren
bir kural olup arama kararinin dayanagini olusturmamaktadir.

Sucun 6nlenmesi, suglularin yakalanmasi veya sug delillerinin elde edilmesi amaciyla
yapilacak aramalarda, aramanin icrasinin uzmanlik ve tecriibe gerektirdigi, 6zellikle kagakgilik
suclarinda yapilacak aramalarin Yasa'nmin 16. maddesinde belirtilen ve bu konuda gerekli
egitimi almis, bilgi ve tecriibeye sahip kolluk giiclerince yerine getirilmesine iliskin yetkiyi
iceren kuralin Anayasaya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 20. maddelerine aykir
degildir, reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériislere katilmamustir.

Itiraz konusu ibarenin Anayasa'nmn 5., 6., 13., 19. ve 23. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

VI- SONUC
10.7.2003 giinlii, 4926 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu'nun 17. maddesinin birinci

fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 18.9.2008 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Cafer SAT A. Necmi OZLER
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Uye Uye Uye
Ali GUZEL Fettah OTO Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
KARSIOY YAZISI

4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nun 17. maddesinin iptali istenen birinci
fikrasinda "16 inct maddede sayilanlar bu Kanuna gore aramalara da yetkilidir" denilmektedir.
Bu fikra ile arama yapma yetkisi verilenler ise 16. maddede "Miilki amirler, giimriik ve giimriik
muhafaza amir ve memurlari, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagh
personel ..." olarak sayilmaktadir.

Buna gore, iptali istenen kuralin génderme yaptigi, ayni yasanin bir bagka maddesinde
sayilan personel, kacakg¢ilikla miicadele gerekcesiyle arama yapmakla yetkili kilinmiglardir.

Anayasanin 13. maddesinde "Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmistir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik igtihatlarinda vurgulandigi lizere, bir temel hakkin veya hiirriyetin
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sinirlandirilmast i¢in bagvurulan araglarin amaca elverigliligi, istenilen sonuca bagka tiirlii
ulagilip ulagilamayacag1 ve sinirlama onleminin 6l¢iilii olup olmadigi, yapilan sinirlamanin
Anayasaya uygunlugunu belirleyen baslica dlgiitlerdendir.

Arama, Anayasanin 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayatin gizliligine ve 21.
maddesinde diizenlenen konut dokunulmazligina getirilmis bir sinirlamadir. Bu nedenle, arama
konusunu diizenleyen yasa hiikiimleri, Anayasanin ilgili maddelerindeki nedenleri gdozetmek
zorunda oldugu gibi, 13. maddedeki genel ilkelere de uygun olmalidir.

Itiraz konusu kuralla sayis1 yiiz binlere varan personele yer, zaman, baglh oldugu
kurulusun yetki ve sorumluluk alan1 gibi her hangi bir kayit getirilmeksizin, yasanin diger bir
maddesine yollama suretiyle arama yetkisi verilmis olup, bunun amaca elverisli, zorunlu veya
ol¢iili oldugundan sz edilemez. Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik gibi gorev, yetki ve
sorumluluk alanlar farkli kurumlara baglh tiim goérevlilerin arama konusunda egitim, bilgi ve
deneyime sahip olduklar1 sdylenemeyecegi gibi, boyle bir husus yasanin metninde de yer
almamaktadir.

Bu tiir "cerceve yetki" iceren yasa kurallari, keyfi uygulamalara yol agarak, temel hak
ve Ozgiirlikkler alanina yapilacak miidahalelerin zamanla demokratik hukuk devletini tehdit
edici boyutlara varmasina neden olabilirler.

Bu nedenlerle cogunluk kararina katilmiyorum.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT



