ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2008/66

Karar Sayisi : 2008/131

Karar Giinii : 22.7.2008

R.G. Tarih-Say1 :13.11.2008-27053

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEME: Danistay Oniigiincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 19.10.2005 giinlii, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 132.
maddesinin onii¢ilincii fikrasinin Anayasa'nin 13. ve 23. maddelerine aykirilig ve yiiriirligiiniin
durdurulmasi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Yurt disina ¢ikis yasaginin iptali istemiyle acilan dava sonucu verilen idare Mahkemesi
kararinin temyizi lizerine bakilmakta olan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

19.10.2005 giinlii, 5411 sayili1 Bankacilik Kanunu'nun iptali istenilen fikray1 da igeren
132. maddesi sdyledir:

"MADDE 132 - Fonun, bu Kanunun 130 uncu maddesinde sayilan gelirleri ile 108 inci
ve 135 inci maddesindeki alacaklarinin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Fon, bu Kanunun 108 inci maddesinde sayilan alacaklarin takibine, banka kaynaginin
kullanildig1 tarihten itibaren banka defter, kayit ve belgelerine gore anapara, her tiirlii faiz,
komisyon ve sair giderlerin toplamindan olusan birikmis alacak tutari tizerinden, 130 uncu
maddesinde sayilan alacaklarin takibine tahakkuk eden anapara lizerinden, 135 inci maddesinde
belirtilen alacaklarin takibine 6demeye esas olmak iizere tespit edilen tutar {izerinden baglar ve
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun kapsamindaki alacaklara
uygulanan oranda gecikme zammi uygular.

Fon, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasinda
anilan Kanunun Maliye Bakanlig1 tahsil dairesi ve diger makam, merci ve komisyonlara verdigi
yetkileri kullanir.

Borglu veya bor¢lunun mallar1 bagska mahallerde bulundugu takdirde, Fon, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerini, kendi tahsil dairesi aracilig
ile uygulayabilecegi gibi, tahsil dairesi bulunmayan mahallerde, o mahaldeki Maliye Bakanligi
tahsil dairesi araciligiyla da uygulayabilir.
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Fon, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca takip
ettigi alacaklarina iligkin her tiirlii teminatin paraya ¢evrilmesinde de anilan Kanun hiikiimlerini
uygulayabilir.

Fon, 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapacagi
satislarda; satis bedelinin vadeli tahsiline karar verebilir. Ancak, bu durumun ve vadeli satis
sartlarinin, satis ilaninda ve satis sartnamesinde belirtilmesi zorunludur.

Fon, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
satisa arz ettigi mal, hak ve alacaklarla ilgili ihaleye katilmaya, pey siirmeye ve alacagina
mahsuben ihaleden mal, hak ve alacaklar1 satin almaya yetkilidir.

Bu Kanunun 107 nci maddesi uyarinca bir bankanin alacaklarinin devralinmasi halinde
bu alacaklar, devir tarihi itibartyla Fon alacagi haline gelir ve bu alacaklarla ilgili olarak bor¢lu
aleyhine 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore baslatilmis bulunan takipler ile
alacagin tahsiline yonelik davalara kaldig1 yerden devam edilir.

Bu Kanunun 107 nci maddesi uyarinca devralinan alacaklar nedeniyle Fona borglu
olanlarin iflas1 halinde 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 221 inci maddesindeki iflas biirosu
Fon temsilcisinin katilimiyla tesekkiil eder. 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 223 iincii
maddesindeki iflas idaresinin, Fonun talep etmesi halinde iiyelerinden en az biri, Fonun
gosterecegi iki kat aday arasindan icra tetkik mercii tarafindan secilir. Fon, alacaginin tahsili
bakimindan gerekli goriirse iflas idaresinin en az iki liyesinin dnerecegi iki kat1 aday arasindan
secilmesini talep etmeye yetkilidir. Bu durumda, icra tetkik mercii iflas idaresinin asgari iki
iiyesini Fonun 6nerecegi adaylar arasindan secer. Fon bir iiye sectirmisse icra tetkik mercii diger
bir liyeyi alacak tutari itibariyla ¢ogunlukta olanlarin gdsterecegi iki aday arasindan, bir tiyeyi
de alacakli sayisi itibariyla cogunlukta olanlarin gdsterecegi adaylar arasindan seger. Fon iki
iiye sectirmigse, diger bir {liye icra tetkik mercii tarafindan alacakli sayisi itibariyla cogunlukta
olanlarin gosterecegi iki aday arasindan segilir.

Fon, takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak iizere, her tiirli
tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, satmaya, geri almaya, alacagina mahsuben menkul ve
gayrimenkul mallar ile her tiirlii hak ve alacaklar1 belirleyecegi kosullar ile devralmaya ve
alacagin yeniden itfa planina baglanmasi da dahil olmak {izere bor¢lularla anlagsma yapmaya ve
borglularla yaptigi anlagsmalar kapsaminda Fon Kurulunca belirlenecek ustl ve esaslar
dahilinde muhafaza tedbiri uygulaylp uygulamamaya, dava agip agmamaya veya ag¢ilmig
bulunan hukuk davalarinin yapilan anlagma siiresince durdurulmasint mahkemeden istemeye
yetkilidir.

Fon, her tiirlii alacagin teminatini teskil etmek iizere, Yeni Tiirk Lirasi ve/veya yabanci
para birimi iizerinden, ticari isletme rehni, taginmaz rehni ve taginir rehni dahil olmak tizere her
tiirlii ayni ve sahsi teminat almaya ehil ve yetkilidir.

Fon tarafindan, bu Kanunun 71 inci maddesi uyarinca faaliyet izni kaldirilan veya
yonetim ve denetimi Fona intikal eden bankalarla ilgili olarak, takibi sikayete bagli suglar dahil
olmak iizere, bu Kanun hiikiimleri uyarinca yapilan bagvurular tizerine agilmis veya agilacak
her tiirlii ceza davalarinda Fon, sugtan zarar géren olarak miidahil sifatin1 kazanir. Bu davalara
bagli sahsi haklar dahi Fona ait olur.
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Fona borclu gercek Kisi ile tiizel kisilerin kanuni temsilcileri hakkinda 5682 sayih
Pasaport Kanununun 22 nci maddesi hiikiimleri Fonun talebi iizerine uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usll ve esaslar Fon tarafindan yonetmelik ile
diizenlenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 13. ve 23. maddelerine dayanilmstir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Hasim KILIC, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALEL] ve Zehra
Ayla PERKTAS'm katilimlariyla 22.7.2008 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, 5411 sayili Yasa'nin 132. maddesinin oniiglincii fikrasiyla anlam ve
icerik itibartyla ayn1 olan, 18.6.1999 giinlii, 4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nun 15. maddesinin
12.5.2001 giinlii, 4672 sayili Yasa ile degistirilen (3) sayil1 fikrasinin "5682 sayili Pasaport
Kanununun 22 nci maddesi hiikiimleri, Fonun talebi {izerine Fona borg¢lu olanlar ile tiizelkisi
bor¢lularin kanuni temsilcileri hakkinda da uygulanir" big¢imindeki tiimcesinin, Anayasa
Mahkemesi tarafindan, 18.10.2007 giinlii, E.2007/4, K.2007/81 sayil1 karariyla iptal edildigi,
bu nedenle 132. maddenin oniigiincii fikrasinin da ayni gerekgelerle Anayasa'nin 13. ve 23.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

5411 sayili Yasa'nin 132. maddesinin onii¢lincii fikrasindaki, ""Fona bor¢lu gercek kisi
ile tiizel kisilerin kanuni temsilcileri hakkinda 5682 sayili Pasaport Kanununun 22 nci maddesi
hiikiimleri Fonun talebi iizerine uygulanir” bi¢cimindeki kuralla, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na, Fona borglu olanlar ile tiizelkisi bor¢lularin kanuni temsilcileri hakkinda yurt digina
cikis yasagi talebinde bulunma yetkisi taninmistir. 5682 sayili Yasa'nin, 3463 sayili Yasa ile
degisik 22. maddesinde de, pasaport veya vesika verilmesi yasak olan haller sayilmistir. Buna
gore, yurt disina ¢ikmalari mahkemece yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel
giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Icisleri Bakanligi'nca tespit edilenlere ve vergiden
bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere, pasaport veya seyahat
vesikasi verilmeyecek, verilmis ise geri alinacaktir. Yurt disina ¢ikislar1 yasaklananlar, eger bu
yasagin konuldugu tarihte yurt disinda iseler, bunlarin siireleri dolan pasaportlari
yenilenmeyerek, kendilerine Tiirkiye'ye donmeleri i¢in seyahat vesikasi verilecektir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun alacagi olan ve 6zel hukuk hiikiimlerine dayanarak
ortaya ¢ikan borglar, belirli bir hukuksal siirecten sonra 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun kapsamina girerek kamu alacagi haline getirilseler bile "vergi borcu"
niteligi kazanmazlar ve "vatandaslik 6devi" i¢inde degerlendirilemezler. Vergi 6devi, kaynagini
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Anayasa'dan alan, Anayasa'nin 73. maddesi uyarinca, kamu giderlerini karsilamak iizere
herkesin 6demekle yiikiimlii oldugu bir 6devdir. Kamu alacagi olarak tahakkuk eden her parasal
yiikiimliiliik ya da 6deme, vergi ya da vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilemez.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve oOzgiirliiklerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak yasayla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi
belirtilmistir.

Yurt disina ¢ikma 6zgiirliigii sadece Anayasa'nin 23. maddesinde sayilan 6zel sinirlama
nedenlerine bagl olarak sinirlandirilabilecektir. 23. maddede yurt disina ¢ikma yasagiyla ilgili
sinirlama nedenleri vatandaslik 6devi ve ceza sorusturmasi veya kovusturmasi olarak
gosterilmistir. Anayasa'da sinirlama nedenlerinin sayilarak belirlenmis olmasi, yasa koyucunun
bunlar disinda kalan bir nedenle yurt digsina ¢ikma O6zgirliigiiniin sinirlanmasi sonucunu
doguracak diizenlemeler yapamayacagini gostermektedir.

Anayasa'nin ilgili maddesinde belirtilen sinirlama nedenlerine dayandirilmayan kuralla,
vatandaglik 6devi kapsaminda olmayan kamu alacaklarinin tahsili amaciyla bor¢lular hakkinda
yurt disina ¢ikis yasagi konulmasi, Anayasa'nin 23. maddesinin gilivence altina aldig1 seyahat
Ozgiirligii alanina yapilan agik miidahale niteligindedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 13. ve 23. maddelerine aykiridir
ve iptali gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

19.10.2005 giinlii, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 132. maddesinin onii¢lincii
fikrasi, 22.7.2008 giinlii, E.2008/66, K.2008/131 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu hiikiimlerin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi icin kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, 22.7.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

VII- SONUC
19.10.2005 giinlii, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 132. maddesinin onii¢lincii

fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 22.7.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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