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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Tokat 1. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 120.
maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile 2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 66. maddesinin birinci
fikrasinin, Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

1965 yilinda sigortal1 olarak ¢alismaya baglayan davaci, 1968 yilinda mahkeme karar1
ile 1956 olan dogum tarihini 1949 olarak diizelttirmis ve SSK Tokat Sigorta Miidiirliigiine
bagvurarak 1.11.2006 tarihinden itibaren yashlik aylig1 baglanmasini istemis; davali idarenin,
'sigortalilik siiresi igerisinde yas tashihi yapilmis olmasi nedeniyle' bagvurunun reddine karar
vermesi iizerine, diizeltilmis yas kaydinin nazara alinmasi gerektiginin tespiti ve davali kurum
isleminin iptali talebiyle agtig1 davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiriligimin ciddi
oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

- 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun itiraz konusu fikralar1 da
iceren yag baslikli 120. maddesi soyledir:

'Is kazalariyle Meslek Hastaliklar1 Sigortasinin uygulanmasinda, hak sahiplerine
baglanacak gelirlerle sigortalilara 6denecek sermayelerin hesabinda, is kazasinin oldugu
veya meslek hastaliginin hekim raporu ile ilk defa tesbit edildigi tarihte niifus kiitiigiinde
kayith bulunan dogum tarihleri esas tutulur.

Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalarina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi c¢ocuklarimmin, sigortalinin yiiriirliikten
kaldirilmis 5417 ve 6900 sayilh kanunlara veya bu kanuna tabi olarak ilk defa ¢caliymaya
basladig: tarihte niifus kiitiigiinde kayith bulunan dogum tarihleri, sigortalinin sigortaya
tabi olarak ilk defa caliymaya basladig1 tarihten sonra dogan cocuklarmmin da niifus
kiitiigiine ilk olarak yazilan dogum tarihleri esas tutulur.

(EK fikra: 24/6/2004-5198/16 md.)is kazalariyla meslek hastaliklari, malulliik, yaslilik
ve Olim sigortasindan gelir ve aylik tahsisleri ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin
oldugu veya meslek hastaliginin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalilarin
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yiiriirliikten kaldirilmis 5417 ve 6900 sayili kanunlara veya 506 sayili Kanun ile diger sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olarak ilk defa ¢alismaya bagladig: tarihten sonraki yas tashihleri
dikkate alinmaz.

Niifus kayitlarinda dogum ay ve glinleri yazili olmiyanlar 1 Temmuzda, dogum ay1
yazili olup da giinii yazili olmiyanlar o aymn 1 inde dogmus sayilir.'

- 2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun itiraz konusu kurali da igeren 'Yas' baglikli 66. maddesi soyledir:

'Malulliikk, yashhk ve oliim sigortalarina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi cocuklarinin sigortalinin bu Kanuna tabi
olarak ilk defa calismaya basladig1 tarihte niifus kiitiigiinde kayith bulunan dogum
tarihleri, sigortalinin bu Kanuna tabi olarak ilk defa calismaya basladig: tarihten sonra
dogan cocuklarinin da niifusu kiitiigiine ilk olarak yazilan dogum tarihleri esas tutulur.

Niifus kayitlarinda dogum ay ve giinleri yazili olmayanlar 1 Temmuzda, dogum ay1
yazili olup da giinii yazili olmayanlar o aymn 1 inde dogmus sayilir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCTOGLU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK,
Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS"n katilmalariyla 22.7.2008 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak kural sorunu goriistilmiistiir.

Anayasamin  152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine goére, mahkemeler, bakmakta
olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarmi
Anayasaya aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirlarsa, o hitkkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidirler. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi igin
elinde yontemince a¢ilmig ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali
istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa
kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Bagvuran  Mahkeme'nin  bakmakta oldugu dava, 506 sayili  Sosyal
Sigortalar Kanunu'na tabi olarak ¢alisan davaciya yaslilik aylig1 baglanmasinda diizeltilmis
yas kaydinin nazara alinmasi gerektiginin tespiti ve davali kurum isleminin iptali
istemine iligkindir. 506 sayili Yasa kapsamindaki sigorta kollara iliskin olarak sosyal
sigorta yardimlarinin saglanmasinda sigortalinin yasina iliskin hususlar Yasa'nin
120. maddesinde agiklanmistir. Buna gore is kazast ve meslek hastaliklar1 sigorta
kollarinda yasin nasil belirlenecegi s6z konusu maddenin birinci fikrasinda, uyusmazIlik konusu
olan yashlik ayliginin baglanmasi, maldlliik ve 6liim sigorta kollarinda nasil belirlenecegi
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ise ikinci fikrasinda ifade edilmistir. Dolayisiyla is kazast ve meslek hastaliklarina
iliskin diizenlemeler iceren 506 sayili Yasa'nin 120. maddesinin birinci fikrasi ile Bagkur
sigortalilarina iliskin diizenlemeler iceren 1479 sayili Yasa'nin 66. maddesinin
birinci fikras1 davada uygulanacak kurallar degildir.

Bu nedenle;

A- 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 120. maddesinin birinci
fikras1 ile 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caligsanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 66. maddesinin birinci fikrasinin itiraz bagvurusunda
bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu
fikralara iligkin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine,

B- Dosyada eksiklik bulunmadigindan 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 120. maddesinin ikinci fikrasinin esasinin incelenmesine,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, itiraz konusu kural ile sigortalilik basladiktan sonra sigortalinin
dogum tarihinde degisiklik yapan kesinlesmis bir mahkeme kararinin sosyal giivenlikle ilgili
haklar verilirken uygulanmayacagimin 6ngoriildiigii, bunun Anayasa'nin 2. maddesindeki
demokratik hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu, ayrica bir kisinin dogum tarihinin zamaninda
yanlis yazilmasindan dolayr kendi akranlarindan daha sonra sosyal haklara kavusabilmesinin
Anayasanin 2. maddesinde yer alan adalet ve sosyal devlet ilkelerine, Anayasa'nin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesine ve devletin sosyal giivenligi saglayacak tedbirleri almasi
gerektigi seklindeki Anayasa'nin 60. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 120. maddesinin iptali
istenilen ikinci fikrasinda, 'Malilliik, Yashilik ve Oliim Sigortalarina iliskin yas ile ilgili
hiikiimlerin uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi ¢ocuklarinin, sigortalinin yiiriirliikten
kaldirilmig 5417 ve 6900 sayili Kanunlara veya bu Kanuna tabi olarak ilk defa ¢alismaya
basladigi tarihte niifus kiitiigiinde kayitli bulunan dogum tarihleri, sigortalinin sigortaya tabi
olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihten sonra dogan ¢ocuklarinin da niifus kiitiigiine ilk
olarak yazilan dogum tarihleri esas tutulur' hilkkmii yer almaktadir.

Itiraz konusu kural, &zii itibariyle, emeklilik hakkinmn kazanilmasinda ve maldlliik ile
oliim sigortalarina iliskin diger bazi haklardan yararlanilmasinda sigortali olarak g¢alismaya
baglanilan tarihten sonraki yas tashihlerinin dikkate alinmayacagina iliskindir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 120. maddesinde yer alan bu diizenlemenin
benzerlerine 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 105. maddesinde ve 1479 sayili Bag-Kur
Kanunu'nun 66. maddesinde de yer verilmis oldugu goriilmektedir.
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506 sayil1 Yasa'nin 120. maddesi dort fikradan olugsmaktadir. Maddenin birinci ve ikinci
fikralarinda yas ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasina iliskin diizenlemeler bulunmasina ragmen,
bu diizenlemelerin anlami1 konusunda uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla 24.6.2004 giinlii, 5198 sayili Yasayla madde metnine t¢lincti fikra eklenmis
ve sigortali olarak calismaya baslanilan tarihten sonraki yas tashihlerinin dikkate alinmayacagi
acikca ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda vurgulandig: gibi, hukuk devleti, biitiin islem ve
eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurmay1 amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina
saygt duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina
baghiliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da
uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan
devlettir.

Devletin, personel politikasini belirlemede biiyiik 6nemi olan emeklilik diizenini
aktiieryal dengeleri gozeterek bilimsel verilere gore belirlemesi ve buna gore gerekli yasal
diizenlemeleri yapmasi dogaldir. Bu diizenin korunmasi Anayasa'nin 60. maddesinde yer alan
sosyal giivenlik hakkinin giivenceye alinmasi i¢in de zorunlu bir gerekliliktir. Nesnel ve siirekli
kurallarla saglam ve saglikli temellere oturtulmayan bir sosyal giivenlik kurulusunun mahkeme
kararlar1 ile aliman yas diizeltmeleri sonucu ortaya ¢ikan erken emeklilik gibi nedenlerle
aktiieryal dengesinin bozulmasi, sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilemez bir duruma
gelmesine sebep olabilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'na tabi olarak ¢alisilmaya baglanildig1 tarihteki niifus
kiitiigiinde kayitl oldugu dogum tarihinin esas alinmasin1 6ngdren itiraz konusu kuralin sosyal
giivenlik sisteminin bir takim aksakliklara yol agmadan stirdiiriilmesi amacina yonelik olarak
diizenlendigi anlasilmaktadir. Burada yargi karari1 hukuksal olarak degerini ve gecerliligini
korumakta, sadece emeklilik yoniinden sonu¢ dogurmamaktadir.

Ote yandan, yasa oniinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni olanlar igin soz
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak,
ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1t durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢cignenmesi

Onlenmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli
kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngdriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Itiraz konusu kural, Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagli olarak ¢alisanlarin tiimii icin ilk
defa ¢aligmaya basladiklar tarihteki niifus kiitiigiinde kayith olduklar1 dogum tarihinin esas
almmasini1 6ngordiigiinden ve bu yoniiyle calisanlar arasinda herhangi bir farklilik
yaratmadigindan esitlik ilkesine aykirilik goriillmemistir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasanin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir
degildir. Itirazin reddi gerekir.
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Serruh KALELI bu goriise katilmamustir.

VI- SONUC

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 120. maddesinin ikinci
fikrasinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve itirazin REDDINE, Serruh KALELI'nin karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA, 22.7.2008 giiniinde karar verildi.
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KARSIOY

Itiraz konusu kural, S.S.K'na tabii olarak ilk defa ¢alismaya basladig: tarihte niifus
kiitiigiinde kayitli bulunan dogum tarihinin esas tutulacagi, sigortali olarak ¢aligmaya baslanilan
tarithten sonraki yas tashihlerinin gelir, aylik baglama ve sermaye hesabinda dikkate
alinmamasini temin amaglidir.

Yas tashihi davalart KAMU DUZENI'ne iliskin olup 4721 sayili M.K'nun 39. maddesi
uyarinca ancak mahkeme karart ile kisisel durum sicilinde diizeltme yapilabilir.

Yasa koyucu DAVALARIN KOTUYE KULLANILMASI ihtimaline karsi yas
diizeltme davasinin etkisini, ortadan kaldirmak istemistir.

Anayasa'nin 138. maddesinin dordiincii fikras1 acik bir sekilde kesinlesen yargi kararlari
hakkinda yasama ve yiiriitme organlar ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugunu, bunlarin degistirilemeyecegini ve organlar ve idarenin kararin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi ifade etmektedir.

Temel hak ve 6devler baslig altinda hak arama hiirriyetini diizenleyen Anayasa'nin 36.
maddesi ile, dogru yasinin tespitini arayan bireyin, bu temel hakkin varliginin tespitine karar
veren bagimsiz yarginin kesinlesmis kararinin dayanagi hakkinin, ilgili madde de getirilmis bir
sinirlama olmadigr silirece herkesge taninmasit zorunlu olduguna gore, kimi mahkeme
kararlarinin kotii uygulamalart ¢agristirip yarattigir gerekcesi ile idareyi mahkeme kararini
tanty1p uygulamaktan alikoyan bu diizenleme Anayasa'nin 138. maddesinin karsisinda koruma
goremez.

Diizenlemenin sosyal giivenlik sisteminin kimi aksakliklara yol a¢madan
stirdiiriilmesine olanak tanimak, bilimsel veriye gore kurulan Devlet diizeninin korunmasinda
oncelikli kamu yarar1 ve bozulacak aktiierya dengesini 6nlemek amaci ile yapildigi ve kimi
mahkememiz 6nceki kararlarinda da bu miilahazaya dayanildig: goriilmekte ise de bir mahkeme
kararinin hukuksal degeri ve gegerliliginin korundugu ancak bazi sosyal haklar yoniinden sonug
dogurmadigini sdylemek hukuk devleti ve hukukun istiinliigii ilkesi ile de bagdagmayacaktir.

Yargi kararini etkisiz kilan bu diizenleme yasamanin yargi kararina agik miidahelesidir.

Dogru kisinin giinii giiniine niifusunun kaydi Sosyal Devletin gérevidir. Bu konudaki
thmalini, ya da kotii niyetli birinin sosyal giivenlik hakkindan haksiz yararlanmasinin 6niine
gecmek, mahkemeyi aldatma ihtimali ve muhtemel hilesinin Oniine ge¢gmek amaci ile
Anayasa'nin 138. maddesinin dordiincii fikrasindaki iist norm karsisinda Anayasa'y1r by-pass
eden diizenleme hukuk devleti ilkesi ile de bagdagsmamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, {iyesi yoniinden sosyal sigortacilik yapmaktadir. Prim alip
hak ettiginde ddemeler yapmaktadir. Tiim aktiieryal hesaplar hata dahil tiim olasiliklar1 da
icinde barindirir, istatistiksel matematik mutlak dogru degildir. Risk analizleri hesap yontemi
icerisinde olmaz ise sosyal gorev laiki ile yerine getirilmis sayilamaz. Bu diigiinceler ile sosyal
giivenlik sisteminde muhtemel aksakligin bertarafi i¢in hukukun ve yargi kararinin iistiinliigii
ve taninma zorunlulugunu kaldiran diizenleme anilan nedenler ile Anayasa'nin 138. maddesine
aykir1 oldugu diistiniildiigiinden ¢cogunluk goriisiine katilimmamustir.
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