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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kocaeli Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 22.5.2003 giinlii, 4857 sayih Is Kanunu'nun 30. ve 101.
maddelerinin Anayasa'nin 2., 18., 48. ve 61. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Oziirlii ve eski hiikiimlii calistirmamaktan dolay: verilen idari para cezasinin iptali
istemiyle agilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
varan Mahkeme, itiraz konusu kurallarin iptali i¢in re'sen bagvurmustur.

ITI- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar
4857 sayili Is Kanunu'nun 30. ve 101. maddeleri soyledir:

"Madde 30 - Isverenler elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklari isyerlerinde her yilin Ocak
ay1 basindan itibarenyiirtirliige girecek sekildeBakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda
oOziirlii ve eski hiikkiimlii ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B)
fikras1 uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun iglerdecalistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin toplam orani
yiizde altidir. Ancak Oziirliiler i¢in belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az olamaz. Ayni
il smirlart i¢inde birden fazla igyeri bulunan igverenin bu kapsamda ¢alistirmakla ytlikiimlii
oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirsiz siireli i sdzlesmesine ve
belirli siireli is s6zlesmesine gore calistirilan isciler esas alinir. Kismi siireli is sozlesmesine
gore calisanlar, calisma stireleri dikkate alinaraktam siireli calismaya dontistiiriiliir.

Oranlarin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla
olanlar tama doniistiiriliir.

Isyerinin is¢isi iken sakatlanan, eski hiikiimlii ya da terdr magduruolanlara oncelik
taninir.

Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklan iscileri Tiirkiye Is Kurumu aracilig: ile
saglarlar.
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Bu kapsamda calistirilacak isgilerin nitelikleri, hangi islerde c¢alistirilabilecekleri,
bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel calisma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden igverence nasil ise alinacaklari, Adalet Bakanlig1 ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca birlikte ¢ikarilacakyonetmelikle diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 islerinde 6ziirlii is¢i ¢alistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca
isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alti1 iglerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan
isciler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri takdirde, igveren bunlari eski isleri
veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih ederek,
o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren is s6zlesmesi
yapma yiikiimliiliiglinii yerine getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski is¢iye alt1 aylik
iicret tutarinda tazminat 6der.

Eski hiikiimlii ¢alistirilmasinda kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere iliskin
ozel hiikiimler saklhidir.

Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin iistiinde 6ziirlii ve eski hiikiimlii ve teror
magduru calistiran igverenlerin kontenjan fazlasi isgiler i¢in Oziirlii ve eski hiikiimli
calistirmakla yiikiimlii olmadiklar1 halde Oziirlii calistiran veya calisma giiciinii yiizde
seksenden fazla kaybetmis Oziirliiyii ¢alistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir
Oziirlii icin 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa gore 6demeleri gereken isveren sigorta prim
hisselerinin yiizde ellisini kendisi, yiizde ellisini Hazine dder.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci maddeuyarinca tahsil edilecek para cezalar
Tiirkiye Is Kurumu biitgesinin Maliye Bakanliginca agilacak ozel tertibine gelir kaydedilir. Bu
hesapta toplanan paralar Oziirlii ve eski hiikkiimlillerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullanilmak iizere Tiirkiye Is
Kurumuna aktarilir. Toplanan paralarin nerelere ve ne kadar verilecegi Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigiiniin koordinatorliiglinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma
Genel Miidiirliigii, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziirliiler idaresi Baskanlis,
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu
ve en ¢ok is¢i ve igvereni temsil eden tist kuruluslarin birer temsilcilerinden olusan komisyon
tarafindan karara baglanir. Komisyonun ¢aligsma usul ve esaslar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

"Madde 101 - Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykir1 olarak 6ziirlii ve
eski hiikiimlii ¢alistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her 6ziirlii ve eski

hiikiimlii ve calistirmadig1 her ay i¢in yediyiizelli milyon lira para cezasi verilir. Kamu
kuruluslar1 da bu para cezasindan hi¢bir sekilde muaf tutulamaz".

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 18., 48. ve 61. maddelerine dayanilmis, 50. maddesi
de ilgili goriilmustiir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer
SAT, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilimlariyla 29.6.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Basvuru kararinda, 4857 sayili Yasa'nin 30. maddesinde oziirlii ve eski hiikiimli
calistirma ylikiimliligiiniin, 101. maddesinde ise bu yiikiimliilige uymamaya yaptirim
ongoriilmesinin, Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesine, 6zel tesebbiisiin s6zlesme
serbestisinin elinden alinarak, is yerinde verimli olamayacak 6ziirli ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunlulugunun Anayasa'nin 48. maddesine, kisinin istemedigi birisiyle ¢aligmak zorunda
birakilarak maas 6deme yiikiimliiliigliniin dolayli olarak angarya kapsaminda Anayasa'nin 18.
maddesine, Anayasa'nin 61. maddesiyle Devlete verilen oziirlii ve eski hiikiimliilerin
korunmasi, rehabilitasyonu, topluma kazandirilmasi, istthdami ve insan onuruna yakisir bir
hayat seviyesine kavusturulmasi 6devinin, amaci karlilik olan 6zel tesebbiise orantisiz bir
sekilde yliklenmesinin Anayasa'nin 61. maddesine aykiri oldugu ileri stiriilmiistir.

A-30. Maddenin incelenmesi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykiriigi konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik incelemesi yapabileceginden, iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 50. maddesi yoniinden de inceleme yapilmistir.

Itiraz konusu kuralda, &zel ve Devlete ait belli kosullar1 tastyan isyerlerindebelirtilen
oranlarda 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢aligtirma ylkiimliliigi ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 glivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirliikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, ¢calisma hayatini1 gelistirmek ve
ekonomik Onlemler alarak ¢alisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri
alan, sosyal giivenlik hakkini1 yasama gegirebilen, gligsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk
devletinin tiim kurum ve kurallartyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 48. maddesinde "Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sézlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde
calismasint saglayacak tedbirleri alir.”; 50. maddesinde "Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar.”; 61. maddesinde
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ise "Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarint saglayict tedbirleri
alir." denilmektedir.

Oziirlii ve eski hiikiimlii calistirma yiikiimliiliigii, ruhsal veya fiziksel acidan yetersizligi
nedeniyle yahut islemis oldugu bir su¢ dolayisiyla aldig1 cezadan dolayi is bulma imkanini
onemli Olgiide yitirenleri koruma diisiincesine dayanmaktadir. Anayasa'nin 50. maddesinin
ikinci fikrasindaki "Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari
bakimindan ozel olarak korunurlar.” hikkmii 6ziirliilerin 6zel olarak himaye edilmesini giivence
altina aldigindan kural, 6ziirliiller bakimindan Anayasa'nin 50. maddesinin bir geregidir.

Kuralla getirilen yiikiimliiliik, 6ziirlii ve eski hiikiimlii olmalarindan dolay1 ¢alisma
hayatinda dezavantajli konumda olan kisilerin ¢alisma hayatina kazandirilarak insan onuruna
yarasir hayat siirmelerini amagladigindan Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesinin
bir sonucudur.

Anayasamin 61. maddesinin gerekcesinde, "Devlet, sakatlarin ¢alistirilmasini
saglamak, bazi vergi muafiyetleri getirmek, sakatlarin rehabilitasyonu icin gerekli onlemleri
almakla  yiikiimliidiir” denilerek Devlete oOziirlilerin  "¢calistirilmasint  saglamak”; 48.
maddesinin ikinci fikrasindaki "Devlet, ézel tesebbiislerin ... ve sosyal amaglara uygun
yiirtimesini,... saglayacak tedbirleri alir.” hiikmiiyle de Devlete 6zel tesebbiislerin "sosyal
amaglara uygun yiiriimesini” temin etmek i¢in tedbir alma yiikiimliliigii verilmistir.

Anayasa'nin 61. ve 48. maddelerindeki Devlete verilen s6z konusu yiikiimliiliikler
birlikte degerlendirildiginde, 6zel ve kamu ayirimi yapilmaksizin 6ziirlii ve eski hiikiimlii
calistirilma zorunlulugu 6ngoriilen kuralin, sosyal amaclar1 gézettigi ve sosyal devlet ilkesinin
bir sonucu oldugu, ayrica kuralda 6zel kesim agisindan bir olgiisiizliikkten de s6z edilemeyecegi
anlagilmaktadir.

Acgiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 48., 50. ve 61. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 18. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
B- 101. Maddenin incelenmesi

Kuralla, 6zel ve kamu ayirimi yapilmaksizin 30. maddedeki hiikiimlere aykir1 olarak
oziirlii ve eski hiikiimlii calistirmayan igveren veya igveren vekiline ¢alistirmadigi her 6ziirlii ve
eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay i¢in idari para cezasi verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Yasakoyucu idari para cezalarina iliskin yasa kurallarin1 diizenlerken ceza politikasi
geregi tercihler ortaya koyarak yasal diizenlemeler yapabilir. Hangi eylemlerin idari para
cezasini, hangilerinin adli para cezas1 ya da hapis cezasini gerektirdigi ve bu cezalarin miktari
konusunda yasakoyucunun Anayasamin genel ve 6zel kurallar1 gercevesinde takdir hakki
bulunmaktadir. Anayasa'ya uygun olarak oziirlii ve eski hiikiimlii ¢aligtirma zorunlulugunu
ongoren 30. maddenin iglerligini saglamak i¢in buna aykir1 davramisa idari para cezasi
ongoriilmesi yasakoyucunun takdir hakki kapsaminda degerlendirilmelidir.

Kural, 30. maddeye iliskin gerekceler de gozetildiginde Anayasa'nin 2., 48. ve 61.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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Kuralin, Anayasa'nin 18. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

22.5.2003 giinlii, 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 30. ve 101. maddelerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 19.6.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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