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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:
1) Ankara 9. Is Mahkemesi (E. 2005/28)
2) Bursa 2. Is Mahkemesi (E.2005/131-132 vel33)

ITIRAZLARIN KONUSU : 13.6.1952 giinlii, 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un 4.1.1961
glinlii, 212 sayili Yasa ile degistirilen 14. maddesinin ikinci fikrasiyla, Ek 1. maddesinin 8.
fikrasinin ikinci tlimcesinin Anayasa'nin 2., 5., 10. 11., 48., 49. ve 55. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Basin mesleginde caligsanlar tarafindan ¢alisma ve/veya fazla calisma iicretinin tespit ve
tahsili talebiyle acilan davalarda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varan ya da taraflarin Anayasa'ya aykirilik savlarini ciddi bulan mahkemeler iptalleri i¢in
bagvurmuslardir.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar:

13.6.1952 giinlii, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un;

- Iptali istenen ikinci fikrasim da iceren 212 sayil Yasa ile degisik 14. maddesi
soyledir:

"Kararlastirilan iicret her ay pesin olarak odenir. Ilave iicretlerin sigorta priminin
0denmesi mecburidir.

Gazetecilere iicretlerini vaktinde odemeyen igverenler, bu iicretleri, gececek her giin
icin yiizde bes fazlasiyla odemeye mecburdurlar.

Mukavele miiddeti sona ermeden evvel kendisine atfedilebilecek bir kusuru olmaksizin
isine son verilen gazeteci, pesin almis oldugu iicretin heniiz islememis bulunan kismini iade
etmeye mecbur tutulamaz.
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Gazeteciler her hizmet yil1 sonunda isverenin sagladig1 karin emeklerine diisen nispi
karsilig1 olarak asgari birer aylik iicret tutarinda ikramiye alirlar."

- iptali istenilen sekizinci fikrasimi da iceren Ek 1. Maddesi soyledir:

"5953 sayili Kanunun birinci maddesindeki gazeteci tabirinin siimulii icinde bulunan
kimselerden miiessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi yerlerde hizmetlerinin mahiyeti
itibariyle miistemirren ¢aliganlar icin giinliik is miiddeti, gece ve giindiiz devrelerinden sekiz
saattir.

Yukaridaki fikra hiikmiiniin disinda kalarak, glindiiz veya gece devresindeki ¢aligma
miiddetinin daha fazla hadlere artirilmasi ve ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde
caligilmasi bu Kanuna gore (fazla saatlerde ¢calisma) sayilir.

Pazar giiniinden bagka bir giin hafta tatili yapan gazeteci pazar giinii fazla mesai yapmis
sayllmaz.

Her bir fazla ¢aligma saati i¢in verilecek iicret, normal ¢alisma saati {icretinin % 50
fazlasidir.

Ancak, giinliik normal ¢alisma miiddetine ilaveten bu madde geregince tatbik edilecek
fazla ¢caligmalarin saat 24'den sonraya tesadiif eden saatlerinde iicret bir misli fazlasiyla ddenir.

Fazla saatlerin hesabinda, yarim saatten az olan miiddetler yarim saat, fazlasi ise bir saat
sayilir.

Fazla saatlerde ¢aligma iicretlerini parg¢a basina veya yapilan is miktarina gore alan
gazetecilere yaptirildigi takdirde dahi bu kimselerin fazla saatlere tekabiil eden iicretlerini bu
maddedeki esaslara gore ddenir.

Fazla c¢alismalara ait iicretin, miiteakip iicret tediyesiyle birlikte oOdenmesi
mecburidir. Fazla ¢calisma iicretlerinin giiniinde verilmemesi halinde, her gecen giin icin %
5 fazlaswla odenir.

Fazla mesai giinde 3 saati gegemez."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda Anayasa'nin 2., 5., 10. 11., 48., 49. ve 55.
maddelerine dayanilmstir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi hiikkmii uyarinca, E.2005/28 sayil1 dosya
ile ilgili olarak 15.3.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine; E.2005/131, 132 ve 133 sayili dosyalarla ilgili
olarak 17.11.2005 giliniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda ise dosyalarda eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle davalarin
birlestirilerek incelemenin 2005/28 esas sayil1 dosya iizerinden yliriitiilmesine oybirligiyle karar
verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru kararlariyla bunlarin ekleri, isin esasina iligskin rapor, itiraz konusu kurallar,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Itiraz basvurularinda, zamaninda ddenmeyen iicret ile fazla calisma iicretinin giinliik
yiizde bes fazlasiyla 6denmesini diizenleyen itiraz konusu kurallar geregince, gegecek giinle
orantili olarak 6denmesi gereken meblagin kisa siirede biiyiik rakamlara ulastigi, boylece
gazetecilere, Is Kanunu'na tabi olarak isci statiisiinde ¢alisanlardan farkli olarak ayricalik
tanind1g1, ayrica sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak bigimde c¢aligma
barisini bozdugu gerekgesiyle kurallarin Anayasanin 2., 5., 10., 11., 48.,49. ve 55. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu
vurgulanmis,

5. maddesinde, "...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢alismak" Devletin temel amag ve
gorevleri arasinda sayilmais,

10. maddesinde, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir...Higbir kisiye,
aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
hiikkmiine yer verilmis,

48. maddesinde, "Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde c¢alismasini sagliyacak
tedbirleri alir" denilmis;

49. maddesinde, "Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir" ifadesine yer verilmis,

55. maddesinde ise, "Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 icin gerekli
tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde calisanlarin ge¢im sartlari ile tilkenin ekonomik durumu
da goz onilinde bulundurulur" hitkmii yer almistir.

5953 sayili Basin Is Kanununun 212 sayilh Kanun'un 1. maddesiyle degisik 14.
maddesinin ikinci fikrasina gore, gazetecilerin {icretlerini vaktinde 6demeyen isverenler, bu
ticreti gececek her giin igin % 5 fazlasiyla 6demeye mecburdurlar.
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Kanun'un 1. maddesine gore "gazeteci", "Bu Kanun siimuliine giren fikir ve sanat
islerinde iicret karsiligi ¢alisanlara" denilmekte ve Kanun'un, "Tiirkiye'de yayinlanan gazete
ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is
Kanunu'ndaki "ig¢i" tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin igverenleri hakkinda
uygulanacag” belirtilmektedir. Dolayisiyla gazetecilik isyerinde yapilan ¢alismada fikir ve
sanat isi yapma kosulunun da gerceklesmesi gerekmektedir. Yasanin 14. maddesinde her ay
pesin olarak 6denecegi belirtilen {icretin igveren ile gazeteci arasinda 4. madde geregince yazili
olarak yapilmasi ve s6zlesmede mutlaka yer almasi1 gereken "iicret" oldugu anlasilmaktadir.

5953 sayili Kanun'a eklenen 1. maddenin sekizinci fikrasina gore, fazla ¢alismalara ait
iicretin miiteakip lcret tediyesiyle birlikte 6denmesi mecburidir. Fazla caligma iicretleri,
giiniinde verilmemesi halinde, her gecen giin i¢in % 5 fazlasiyla 6denir. Ayn1 maddede, gazeteci
tabirinin siimulii icinde bulunan kimselerden miiessese, matbaa, idarehane ve biiro gibi yerlerde
hizmetlerinin mahiyeti itibariyle miistemirren calisanlar icin giinliik is miiddetinin, gece ve
giindiiz devrelerinden sekiz saat oldugu, bunun disinda giindiiz veya gece devresindeki ¢alisma
miiddetinin daha fazla hadlere artirilmasi1 ve ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde
calisilmasinin bu Kanuna gore (fazla saatlerde calisma) sayilacagi, her bir fazla caligma saati
icin verilecek ticretin, normal ¢alisma saati ticretinin % 50 fazlasi oldugu belirtilmistir.

Basvuru gerekcelerinde, kurallarda yer alan "giinliik yiizde bes fazlasiyla o6deme'"ye
iligkin diizenlemelerin itiraza konu edildigi anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen "yasa oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara
bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallar1 ve uygulamalar gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez

Iptali istenen kurallarla gazetecilere, zamaninda denmeyen iicret ve fazla galigma iicreti
acisindan diger calisanlara taninmayan lehe diizenlemeler getirilmistir. Buna iligkin olarak
yasama belgelerinde, basinda mevcut bir huzursuzlugun ¢6ziimiiyle is¢i ve memur statiisiinden
farkli calisma kosullarina tabi gazetecileri korumanin amaglandig ifade edilmistir. Basin s
Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin, yaptiklar is gozetilerek Is Kanunu'na tabi olanlardan farkl
yasal diizenlemelere konu edilmeleri miimkiindiir. Bu iki grup, aym hukuki statiide
bulunmadiklarindan itiraz gerekgelerinde One siiriilen karsilastirmaya elverisli degillerdir. Bu
nedenle diizenlemelerin Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 bir yonii gériilmemistir.

Anayasa'nin 49. maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki ve ddevi oldugu, devletin
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlari, issizleri
korumak, ¢aligmay1 desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacagi belirtilmektedir.

Iptali istenen kurallarda yer alan "giinliik yiizde bes fazlas1" ibaresi nedeniyle, iicret veya
fazla caligma olarak zamaninda &denmeyen meblagin kisa zamanda yliksek miktarlara
ulagabildigi anlagilmaktadir. Calisma kosullar1 bakimindan is¢ilerden farkli bir konumda olan
ve kamuoyunu dogru bilgilendirme gorevleri bulunan gazetecileri isveren karsisinda korumak



Esas Sayis1  : 2005/28
Karar Sayis1 : 2008/122

amaciyla getirildigi anlasilan itiraz konusu bu kurallarla, gazetecilerin bazi alacaklarinin
zamaninda ddenmesine, gecikme halinde ise belli miktarda ilave yapilarak tahsiline imkan
saglanmistir. Fazla caligsma {icretiyle normal iicretin yiizde bes fazlasiyla 6denmesine iliskin bu
kurallarin, "zamanida" 6denmeme kosuluna bagli olarak uygulanabilir olduklar1 agiktir.
Ayrica, bu diizenlemelerin basin 6zgiirliigli yoniinden 6nemli bir islev gordiigii de yadsinamaz.
Gazetecinin gorevinin haber alma, verme, basma ve yayma gibi kamu diizenini yakindan
ilgilendiren niteligi de goz oniine alindiginda kurallarin bash basina ¢alisma barisin1 bozacak
nitelikte olduklar1 sylenemez.

Anayasa'nin "Ucrette adalet saglanmas1" baslikl1 55. maddesinde, ¢alisanlarin yaptiklar:
ise uygun adaletli bir Ttcret elde etmeleri icin Devletin gerekli Onlemleri alacagi
ongoriildiigiinden, yaptiklart isin 6zelligi nedeniyle basin calisanlarint 6denmeyen ticretleri
konusunda korumaya yonelik diizenlemelerin Anayasanin bu maddesine aykir1 bir yonii de
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 49. ve 55. maddelerine
aykir1 olmadiklari sonucuna varilmakla itirazin REDDI gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 48. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

13.6.1952 giinlii, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un, 4.1.1961 giinlii, 212 sayili Yasanin 1.
maddesiyle degistirilen;

1- 14. maddesinin ikinci fikrasinin,

2- Ek 1. maddesinin sekizinci fikrasinin ikinci tiimcesinin,

Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 12.6.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER
Uye
Sevket APALAK

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



