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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Besinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 13.4.1994 giinlii, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun'un 4756 sayili1 Yasa'nin 9. maddesi ile degistirilen 15.
maddesinin son fikrasinin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanlig: yéniinden, Anayasa'nin
2.,7., 8., 123. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, gerekli sartlar1 yerine getirmediginden iist kurul uzmanligina atamasinin
yapilmamasina iliskin islemin iptali i¢in ag¢tigi davada verilen red kararmin temyiz
incelemesinde, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Danistay Besinci
Dairesi iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A-itiraz Konusu Yasa Kurah

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun'un itiraz
konusu 15. maddesi soyledir:

"Ust Kurul yardimer hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak amaciyla
bir Genel Sekreter atanir. Genel Sekreterin en az dort yillik yliksekdgrenim mezunu, otuz yasini
doldurmus, Devlet memuriyetinde veya ihtisas dalinda on yillik mesleki tecriibeye ve Devlet
memuriyeti i¢in aranan kosullara sahip olmasi sarttir.

Ana hizmet birimleri, Ust Kurul Baskanma bagl, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu
Baskanligi, Savunma Sekreterligi, izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Kamuoyu,
Yayin Arastirmalari ve Olgme Dairesi Baskanligi, izin ve Tahsisler Dairesi Baskanlig1, Uluslar-
aras1 Iliskiler Dairesi Baskanligi, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhigindan tesekkiil
eder.

Yardimci hizmet birimleri, Genel Sekretere bagli, Personel Dairesi Bagkanligi, Egitim
Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlign ve Teknik Hizmetler Dairesi
Baskanligidir.
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Daire baskanliklari, yeteri kadar uzman istthdam eder ve uzmanlik esasina gore
calisir. (Degisik ikinci ciimle: 15/7/2003-4928/15 md.) Mahalli yayinlar1 izlemek i¢in gerekli
goriilen yerlerde halen mevcut kadrolardan bolge teskilati olusturulabilir.

Daire bagkanlar1 ile daha iist diizeydeki gorevliler Kurul Bagkanmin &nerisi ve Ust
Kurulun karari ile atanir.

Ust Kurul personelinin 6zliik haklari, ¢aligma usul ve esaslari ile personelle ilgili diger
hususlar Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu personel rejimine tabidir.

Ust Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile teskilat1 ve atama usulleri, bu Kanuna uygun
olarak Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir."

B-Dayanilan Anayasa Kurallar:
Basvuruda Anayasa'nin 2., 7., 8., 123. ve 128. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarnca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 8.7.2004 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diistiniildii:

A-Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilacak basvurular, mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi yasa
kurallar ile sinirlidir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemede agilmis olan dava, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
uzmanlarinin atama usulleriyle ilgili oldugundan, 3984 sayili Yasa'nin 15. maddesinin son
fikrasina iligkin esas incelemenin "...ve atama usulleri..." ibaresi ile sinirli olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Uzmanligi yoniinden yapilmasina, 12.6.2008 giiniinde oybirligiyle
karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda hangi alanlarda uzman
istthdam edileceginin, uzmanlarin nasil bir yontem izlenerek hangi ilke ve kurallara uyularak
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secileceginin, uzmanlarda aranacak O0grenim ve diger atama kosullarinin neler olacaginin
yasayla belirlenmeyip Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun cikaracagi yonetmelige
birakilmasinin, Anayasa'nin 2., 7., 8., 123. ve 128. maddelerine aykirilik olusturdugu ileri
stiriilmiistiir.

3984 say1l1 Yasa'nin 15. maddesinin son fikrasi, Ust Kurul'un uzmanlari da icersine alan
personelinin atama usullerinin, bu Yasa'ya uygun olarak Ust Kurul tarafindan ¢ikartilacak
yonetmeliklerle belirlenecegini diizenlerken, ayn1 maddenin altinc1 fikrasi ise, Ust Kurul'un
personel rejiminin Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu personel rejimine tabi oldugunu
belirterek 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'na yollama yapmistir. Ancak gerek
2954 sayili Yasa'da gerekse yasanin 50. maddesindeki Tiirkiye Radyo - Televizyon
Kurumu personelinin bu yasada diizenlenen hiikiimler disinda kamu iktisadi kuruluslarinin
personel rejimine tabi olacagina dair hiikmii geregince 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'de uzmanlarin
atama usulleriyle ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinde "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlier, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliilitkleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla o6zel olarak diizenlenir.” denilmektedir.

Radyo ve televizyon kuruluslarina yaym izni ve lisans vermek, yayinlarin bu yasa ve
milletlerarasi andlagsmalara uygunlugu agisindan izlenerek denetimlerini yapmak, yasaya aykiri
ve tahsis sartlarina uymayan yaynlar i¢in yaptirim uygulanmasina karar vermek, bu alandaki
calisma ve faaliyetlerle ilgili diizenlemeleri hazirlamak gibi temel islevler iistlenen Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, idarenin biitiinliigii icersinde yer alan, kamu tiizel kisiligini haiz, radyo
ve televizyon yayinlari alaninda kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagl kalarak kamu
yarar1 amaciyla islemler yapan, genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren, bu nedenle icra
ettigi hizmet siirekli ve asli nitelikte olan bir kuruldur.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yasayla kendisine verilen kamu hizmeti niteligindeki
siirekli gorev ve hizmetleri, maddenin dordiincii fikrasina gore, daire baskanliklar1 seklinde
orgiitlenen ve uzmanlik esasina gore ¢alisan ana hizmet ve yardimei hizmet birimlerince yerine
getirir. Bu nedenle uzmanlar, Anayasa'nin 128. maddesinde sozii edilen genel idare esaslarina
gore asli ve siirekli nitelik tasiyan kamu hizmetlerini yerine getiren personeldir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki gorevleri yiiriiten biitiin
personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliklerinin yasayla
diizenlenmesi gerekir.

Ust Kurul uzmanlarinin, uzmanlik alanlari, nitelikleri, 6grenim dallar1 ve diizeyleri,
secilme usulleri, tabi olacaklar1 sinavlar, yeterliliklerinin belirlenmesi ve atamanin nasil
yapilacagin1 iceren atama usullerinin yasayla diizenlenmesi gerekirken, buna iliskin
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diizenlemenin Ust Kurul'un ¢ikartacagi yonetmelige birakilmasi Anayasa'nin 2. ve 128.
maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 15. maddenin son fikrasinda yer alan "...ve atama usulleri..."
ibaresi Radyo ve Televizyon Ust Kurul uzmanlar1 yoniinden Anayasa'ya aykiridir. Iptali
gerekir.

Serdar OZGULDUR bu gériise katilmamustir.

Iptal konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 128. maddesine aykir1 gériilerek iptal edilmis
oldugundan, ayrica Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden incelenmesine gerek duyulmamis, 8. ve
123. maddelerle de ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

13.4.1994 giinlii, 3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun'un 15.5.2002 giinlii, 4756 sayilt Yasa'nin 9. maddesiyle degistirilen 15. maddesinin son
fikrasinda yer alan "...ve atama usulleri ..." ibaresinin, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Uzmanhgl yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR'iin
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 12.6.2008 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
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Uye Uye

Sevket APALAK Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI

1- 13.4.1994 giinlti, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yaymlar
Hakkinda Kanun'un, 15.5.2002 giinlii, 4756 sayili Kanunla degisik iptal istemine konu 15.
maddesinin son fikrasinda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) calisma usul ve
esaslari ile teskilatinin ve "atama usulleri'nin, bu kanuna uygun olarak Ust Kurul tarafindan
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir. Danistay 5. Dairesi'nin
itiraz bagvurusuna konu olayda da, anilan Kanunu'nun 15. maddesinin doérdiincii fikrasinda
belirtilen "...uzman..." kadrosuna iligkin olarak Kanunda somut bir belirleme yapilmadig: ve
cercevenin cizilmedigi, dolayisiyle salt Ust Kurul'un takdirine birakilma seklindeki itiraza
konu kuralin Anayasa'ya aykir1 diistiigii ileri stirtilmektedir.

Hemen isaret etmek gerekir ki, anilan diizenlemenin, Anayasa'nin 128. maddesinin
birinci fikrasi ile uyumlu olmadigim1 sdyleyebilmek miimkiin degildir. Gergekten, anilan
Anayasal hiikiim, kamuda nitelikli ve 6zellikli kimi gérev ve hizmetlerin mutlaka memurlar ve
diger kamu gorevlileri marifetiyle gordiiriilmesinin  zorunlu oldugu anlaminda
yorumlanmamalidir. Dava konusu kuralla ilgili olarak sorulmasi gereken ilk soru, RTUK'nun
istthdam edecegi "uzman" kadrolarindaki kisilerin yapacagi isin, Devletin genel idare esaslarina
gore yiirlitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev
mahiyetinde sayilip sayilmayacagidir.

3984 sayili Kanun'un 5. ve 12. maddelerine gére RTUK, idari ve mali 6zerklige sahip
bir kurum olarak diizenlenmis olup; 6gretideki nitelemeye gore bir "bagimsiz idari otorite"
(5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun nitelendirmesiyle -EK III sayilt
Cetvel Diizenleyici ve Denetleyici Kurum) statiisiindedir. Ulkenin radyo ve televizyon yayin-
iletisim sistemi iizerinde en yetkili kurum olmasi dolayisiyle, ifa ettigi hizmetin bir yoni
itibariyle kamusal bir iglev olarak degerlendirilmesi gereklidir. Ancak, 5018 sayili Kanun'un 2.
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ve 3984 sayili Kanun'un ilgili maddelerinin diizenlemesinden de agikca anlagilacag iizere,
RTUK'{i tam anlamiyla klasik bir kamu kurumu olarak nitelemeye ve yaptig1 hizmeti Devletin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii oldugu bir kamu hizmeti mahiyetinde gérmeye
ve bunun sonucu olarak da kurumdaki asli ve siirekli gorevlerin sadece memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi ve bunlara 6zgii personel rejiminin mutlaka RTUK'de
istthdam edilecek personele (bu arada uzman kadrosunda gorev yapacaklara da)
tatbiki gerektigi seklindeki goriisii benimsemeye imkan yoktur. Kurumun bu "6zel" statiisii
geregi, RTUK'de ifa edilen hizmetin tiimiiniin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilmesine gerek olmayip; teknik ve ihtisas1 gerektiren, nitelikli ve kariyer yapmis eleman
istthdamini zorunlu kilan bazi hizmetlerin, iptali istenen kuralda oldugu gibi, diger istihdam
sekilleriyle gordiiriilmesinde Anayasal bir engel bulunmamaktadir.

Konuya aciklik getirecek diger bir tespit, Anayasamin 133. maddesinin ikinci
fikrasindaki diizenlemedir. Anilan diizenlemeye gore, radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan RTUK'nun kurulusu, gorev ve yetkileri,
iiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenecektir. Goriildiigii
iizere, anilan Anayasal kuralda sadece RTUK iiyeleri bakimindan kimi diizenlemeler yapilmis;
ancak bu kurumun "diizenleyici ve denetleyici kurum" olusu gozetilerek, iiyeler disindaki
personeli yoniinden, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasina benzer bir hiikiim
ongoriilmemistir. Boylelikle, RTUK'iin belirtilen organik yapis1 gozetilerek, bu Kurumda
calisacak personel yoniinden memurlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan getirilen
dlgiitlere yer verilmemistir. Bunun dogal sonucu olarak da, RTUK'iin bu konumu gozetilerek,
personel istihdami yoniinden yasa koyucunun takdir yetkisini diizenleyici tasarrufa birakmasi
dogaldir ve bu yonii itibariyle de ortaya Anayasa'ya aykirt bir yon bulunmamaktadir.

2- Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin kararlarindan da ayni sonucu
cikarmak mimkiindiir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda "...Anayasanin 125. maddesinin
dordiincii fikrasinda gegen 'yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesi' hilkkmiindeki 'esaslar' sozciigii ile 128. maddesinin birinci fikrasinda
gecen 'genel idare esaslari' deyimi, kamu gérevinin anayasal dayanagidir... Onemi ve degeri
nedeniyle Devletin baglica gorevleri 'genel idare esaslari'na gore yiiriitiilmektedir. 'Genel
idare esaslari'na gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve islevsel 6zellikleri, onu diger hizmetlerden ayirir. Bu
gorevlerde bulunan kimseler, yasalarin giivencesi altindadir. Anayasanin 128. maddesinde
genel idare esaslarina gore yiirlitiilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve siirekli gérevlerin ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu gorevlerin
kadroya baglanmasi disinda, merkezi idare ile statiier bir iliski icinde olmas1 ve kamu
giiciiniin kullanilmasi bi¢ciminde 6zellikleri goriilmektedir..." (Any. Mah.nin 9.2.1993 tarih
ve E.1992/44, K.1993/7 sayili karari; AMKD., Say1 29, S.273-275) seklinde konuya agiklik
getirmistir.

Yine Anayasa Mahkemesi, 3182 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair 23.5.1987 tarih ve 3332 sayili Kanun'un ilgili maddelerinin iptali istemiyle agilan davaya
iligkin kararinda, Devlet Yatirnm Bankasi'nda calisanlarin statii ve 6zliik haklar1 konusunda
Bakanlar Kurulu'nun yetkili kilinmasina iliskin kuralla ilgili olarak su degerlendirmeyi
yapmustir:  "...Iddianm yerinde olup olmadima karar verebilmek igin sézkonusu banka
personelinin niteligini belirlemek gerekir. Bilindigi gibi kamu bankalar: tipki bankacilik
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sektoriinde faaliyet gosteren 6zel sektor bankalart gibi kredi ve mevduat islemlerine dontik
faaliyette bulunmakta ve 6zel sektor bankalari ile yogun bir rekabet icinde ¢alismaktadir. Adi
gegen sektorde 6zel isletmecilik esaslari hakimdir. Bu nedenle banka personelinin hizmetini
'genel idare esaslarina gore' yiiriitiilen 'kamu hizmetleri'nden saymaya imkan
yoktur. Dolayisiyle ad1 gecen banka personelinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve ylkiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenecek ilkeler ¢er¢cevesinde diizenlenmesinde Anayasanin 128. maddesine herhangi bir
aykirihik yoktur..." (Any. Mah.nin 21.1.1988 tarih ve E.1987/11, M.1988/2 sayili karari,
AMKD, Say1 24, S.30)

RTUK'da yukarida isaret edilen Anayasa Mahkemesi kararlari 1s131nda, kamu (TRT) ve
0zel tesebblisce isletilen tiim radyo ve televizyon faaliyetleri iizerinde diizenleyici ve
denetleyici igleve sahip, asil istigal olan1 "gorsel ve isitsel medya" olan bir kurum olarak,
Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasindaki "genel idare esaslarina gore kamu
hizmetlerini yiiriitmekle yilikiimli bir Devlet kurulusu" seklinde nitelendirilemez. Dolayisiyle,
dava konusu kuralla 6ngoriilen diizenlemenin Anayasa'ya aykir1 bir yonii yoktur.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kuralin iptalini gerektirir hukuki bir nedenin

bulunmadigi ve bu nedenle iptal isteminin reddi gerektigi kanisina vardigimdan; sayin
cogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

Uye

Serdar OZGULDUR



