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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Bagkanvekilleri Hakki Suha OKAY ve Kemal KILICDAROGLU

IPTAL DAVASININ KONUSU: 13.3.2008 giinlii, 5749 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10.
maddesi ile 298 sayili1 Kanuna 94. maddeden sonra gelmek {izere eklenen

1) 94/A maddesinin birinci fikrasindaki "mektup" sézctigiiniin,
2) 94/B maddesinin,

Anayasa'nin 2., 11., 67., ve 79. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasi istemidir.

I1 - YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallari

13.3.2008 tarih ve 5749 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesi ile 298 sayili Kanuna
94. maddeden sonra gelmek iizere eklenen dava konusu s6zciigii igeren 94/A ve 94/B maddeleri
sOyledir:

"Madde 94/A- Yurt dist segcmenlerin sandik, mektup, giimriik kapilarinda oy kullanma
veya elektronik oylama yontemlerinden hangisine goére oy kullanacagina yabanci iilkenin
durumuna gore Disisleri Bakanliginin goriisiinii alarak Yiiksek Se¢cim Kurulu karar verir.

Milletvekili genel se¢imlerinde, {izerinde Yiiksek Secim Kurulu filigrani1 bulunan 6zel
imal edilmis kagitlara basili birlesik oy pusulalarinda; sadece se¢ime katilan siyasi partilerin
0zel isaretleri, kisaltilmis isimleri ve tam yazi halinde adlariyla her siyasi parti i¢in ayrilan

boliimiin altinda ¢api iki santimetre olan bos bir daire bulunur.

Yurt dist segmenler, milletvekili genel sec¢imi, Cumhurbagskan1 se¢imi ve
halkoylamasinda oy verebilirler.

Yurt dis1 segmenler sadece se¢ime katilan siyasi partilere oy verebilirler.

Yurt disinda ve yurt dis1 temsilciliklerde se¢im propagandasi yapilamaz."
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"Madde 94/B- Yiiksek Se¢cim Kurulu, 6zel olarak imal ettirdigi oy pusulasi ile 6zel
renkte bastirilmis oy zarflarmi, Yurt Dis1 Ilge Segcim Kuruluna gonderir. Yurt Disi flge Secim
Kurulu, arkasi kendi miihriiyle miihiirlenmis oy pusulasi ile oy zarflarini, se¢imlerin yapilacagi
giiniin yetmis bes glin 6ncesinden segmenin yurt disinda kayitli oldugu adresine gonderir.

Se¢mene oyunu kullanmak iizere gonderilen 6zel zarflardan, bir kosesi Yurt Dis1 Tlge
Sec¢im Kurulunun miihriinii tasiyan kiigiik zarfa oy pusulasi konur. Bu zarf, iizerinde "Yurt Dis1
flge Se¢im Kurulu Ankara/TURKIYE" yazili orta boy ikinci zarfa konur ve bu ikinci zarf,
iizerinde se¢menin yurt dis1 adresi yazili {igiincii biiyiik zarfa konur.

Mektubu alan se¢men, ilizerinde kendi adresi yazili zarfi agar, mihiirli kiigiik zarf
icerisindeki oy pusulasinda tercih ettigi siyasi parti siitunundaki daireyi veya cumhurbaskani
secimi ya da halkoylamasi i¢in diizenlenen oy pusulasindaki tercih ettigi boliimii (X) isareti ile
isaretler, sadece oy pusulasini kii¢lik zarfa koyar ve zarfi kapatir. Bu zarfi, izerinde alicis1 "Yurt
Dis1 ilge Segim Kurulu Ankara/TURKIYE" adresi yazil ikinci zarfa koyar ve agzini kapatip
secim giinii saat 17:00'a kadar Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kurulunda bulunacak sekilde posta ile
gonderir.

Mektuplarin gonderilmesi, giivenligi ve kimlik tespitine iligskin usul ve esaslar, Posta ve
Telgraf Tegkilati Genel Miidiirliigiiniin goriisii alinarak Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
belirlenir. Posta giderleri Yiiksek Se¢cim Kurulunca karsilanir.

Yurt Dis1 flge Se¢im Kuruluna gelen mektup, segmenin kimligi tespit edilip segmen
kiitiglindeki ismi bulunarak isaretlendikten sonra, sandik kurulunca agilir ve igerisinden ¢ikan
oy pusulasinin bulundugu zarf agilmaksizin sandiga atilir. Oy sandig1 her giin saat 17:00'da
yetkili sandik kurulunca agilir, zarflar oy veren se¢gmen sayisi ile karsilagtirilir ve uygunlugu
tutanakla saptanir. Oy zarflar1 agilmaksizin tutanagin bir ornegi ile birlikte torbaya konularak
agz1 miihiirlenir ve sandik kurulunca Yurt Dis1 Ilge Secim Kuruluna teslim edilir.

Se¢im gilinli saat 17:00'dan sonra gelen mektuplar tutanakla tespit edildikten sonra
yakilarak imha edilir.

Se¢imin yapildig1 giin saat 17:00'dan itibaren oy torbalar1 Yurt Disi Ilge Secim
Kurulunca agilarak sayim, dokiim ve birlestirme islemleri yapilir ve sonuglar Ankara il Se¢im
Kuruluna iletilir. Bu Kurulca da birlestirme tutanagi diizenlenerek Yiiksek Se¢im Kuruluna
gonderilir.

Yurt dis1 segmenler tarafindan kullanilan toplam gegerli oy sayisi, Yiiksek Secim
Kurulunca Tiirkiye genelinde kullanilan toplam gegerli oy sayisina ilave edilerek yurt
diizeyinde genel oy miktar1 ve her partinin {ilke genelinde aldig1 gegerli oy miktar1 bulunur.

Bu sekilde, 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 33 {incii maddesine esas teskil
eden toplam oylar bulunmus olur.

Her se¢im ¢evresinde gegerli toplam oy, Yurt Dis1 Ilce Se¢im Kurulundan Ankara Il
Secim Kuruluna gelen toplam oyun diger se¢cim kurullarindan gelen oylara boliinmesiyle elde
edilen oranda artirilir. O se¢im cevresinde kullanilan toplam oylarla bu sekilde hesaplanan
toplam oy arasindaki fark partilere, Ankara il Se¢im Kurulundan gelen oydaki hisseleri
oraninda taksim edilir ve elde edilen rakamlar o secim ¢evresinde aldiklar1 gegerli oylara ilave
edilir. Boylece Milletvekili Se¢imi Kanununun 34 {incii maddesinde belirlenen esas se¢im
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cevresinde kullanilan gegerli toplam oy miktar1 ve partilerin aldiklar1 toplam gegerli oy miktari
bulunur."

B - Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 2., 11., 67. ve 79. maddelerine dayanilmustir.
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve
Zehra Ayla PERKTAS'n katilimlariyla 17.04.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IV - ESASIN INCELENMESI
A- Anlam ve Kapsam

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip diistiniildii:

Yasa'nin 94/A maddesinde yurt dis1 segmenlerin oy hakkindan nasil yararlanacaklar
diizenlenmektedir. Buna gore yurt dis1 segmenler milletvekili genel se¢cimi, Cumhurbaskani
secimi ve halkoylamasinda oy kullanabileceklerdir. Yasa'da dort farkli oy verme yontemi
Oongoriilmiistiir. Bunlar, sandikta oy kullanma, mektupla oy verme, elektronik oy ve giimriik
kapilarinda oy verme yontemleridir. Yiiksek Se¢cim Kurulu her {ilke i¢in ayr1 ayri bu oy verme
yontemlerinden hangisinin uygulanacagimma Disisleri Bakanligimin goriisiinii alarak karar
verecektir.

Yasa'nin 94/B maddesine gore Yiiksek Se¢im Kurulunun yurt dis1 segmenlerin oylarini
mektupla kullanmalarma karar vermesi halinde Ankara Il Se¢cim Kuruluna bagl bir Yurtdis:
flge Se¢im Kurulu olusturulacaktir. Yurtdis1 ilge Secim Kurulu, oy verme giiniinden yetmis bes
giin 6nce segmenin yurt disinda kayith oldugu adreslerine 6zel basilmis oy pusulalari ile oyunu
yollayacagi zarflar1 gonderecektir. Segmen kullandigi oy pusulasini kendisine gonderilen bir
kosesi miihiirlii bos zarfa koyacak, bu zarfi Yurtdis1 Ilge Se¢im Kurulu'nun adresi yazili ikinci
bir zarfa koyarak postaya verecektir. Yurtdis1 ilce Secim Kurulu gelen oy zarflarini segmenlerin
listedeki ismini isaretleyerek acacak oy zarfin1 agmadan oy kutusuna atacaktir. Bu sekilde her
giin gelen oylar sandik gdrevlilerince aksam sayilarak listelerle uyumlulugu kontrol edildikten
sonra tutanakla Yurtdis1 Ilge Se¢im Kurulu'na teslim edilecektir. Oy verme giiniiniin sonunda
ise oylar agilarak sayim ve dokiimii yapilacaktir.

B-Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarda Ongorillen mektupla oy kullanma
yonteminin Anayasa'da yer alan se¢imlerin serbestligi, gizliligi ve diirtistliik icinde yapilmasi
ilkeleriyle bagdasmadigi, bu nedenle Anayasa'nin 2., 11., 67. ve 79. maddelerine aykir1 oldugu
one siirilmistir.
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Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci fikrasinda "Se¢imler ve halkoylamast serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gére, yargt yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarimin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.” denilmektedir.

Buna gore secimler serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacaktir.

Gizli oy ilkesi, segmenin, secme hakkini hicbir etki ya da baski altinda kalmaksizin
Ozgiir iradesiyle kullanmasini saglamak amaciyla kabul edilmistir. Gizli oyun amac1 segmeni
oy verirken her tiirlii ¢evre etkisinden uzaklastirmaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda belirtildigi gibi serbest oy ilkesi se¢gmenin
higbir yasa dis1 el atmaya, baskiya ve etkiye kapilmadan oyunu kullanmasidir. Serbest se¢im,
oylarin bu ortamda kullanildig1 se¢imdir. Oy kullanmayi etkileyecek, se¢menin 6zgiir iradesini
saptirabilecek her tiir etkileme baski sayilir. Se¢gmeni dolayli da olsa, olumlu ya da olumsuz
etkiye acik tutacak her girisimin 6nlenmesi gerekir.

Oy hakki Anayasa'da giivence altina alinmis temel bir haktir. Yasa koyucunun 6devi de
yurt i¢inde ya da yurt disinda yasayan biitiin yurttaglarin oy hakkindan Anayasa'nin 6ngordiigi
ilkelere uygun olarak yararlanmasini saglamaktir.

Devletin, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin oy verme haklarim
kullanabilmelerini saglarken Anayasa'da belirlenen secim ilkelerine uygun ve uygulanabilir
nitelikteki tedbirleri almas1 gerekir. iptali istenilen yasa kurallarinda dngériilen mektupla oy
kullanma yontemi, se¢gmenin oyunu kullanirken aile iiyelerinden ve sosyal g¢evresinden
gelebilecek her tiirlii etkiye acik olmasi nedeniyle segmenin iradesini korumaya elverisli
bulunmamaktadir. Se¢imin serbestligi ilkesi, segmenin oyunu her tiirlii etkiden uzak ve gizlilik
icinde kullanmasinin tam olarak gilivence altina alinmasi halinde gerceklesebilir. Bu
giivencenin ise kuralda dngoriilen mektupla oy verme yontemi ile gergeklestirilmis oldugundan
s0z edilemez. Bu nedenle se¢im i¢in aranan serbestlik ve gizlilik ilkelerini saglamaya elverisli
bulunmayan mektup yontemiyle oy kullanilmasina iliskin yasa kurallar1 Anayasa'nin 67.
maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU ve Serruh KALELI bu sonuca
farkli gerekgeyle katilmislardir.

Kurallar, Anayasa'nin 67. maddesine aykirilik nedeniyle iptal edildiklerinden,2., 11. ve
79. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

13.3.2008 tarih ve 5749 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesi ile 26.4.1961 giinlii
298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'a 94. maddeden
sonra gelmek tizere eklenen;

1- 94/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...mektup..." s6zclgii,

2- 94/B maddesinin mektupla oy kullanma yoniinden,
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29.5.2008 giinlii, E.2008/33, K.2008/113 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu hiikiimlerin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA, 29.5.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

13.3.2008 giinlii, 5749 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10. maddesiyle 26.4.1961
giinlii, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'a
94. maddeden sonra gelmek {izere eklenen;

A- 94/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan " ... mektup, ..." sOzclgiiniin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- 94/B maddesinin mektupla oy kullanma yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

29.5.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS

FARKLI GEREKCE

Anayasa'nin 67. maddesinin ilk fikrasinda se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklar1 diizenlenmis, ikinci fikrasinda da se¢imler ve halk oylamasinin serbest, esit, gizli tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilacagi, ancak yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarimin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla kanunun, uygulanabilir tedbirleri belirleyecegi hilkkme baglanmustir.

Temel siyasi haklar arasinda bulunan oy hakkinin gergek islevini yerine
getirebilmesinin, Anayasa'da giivence altina alman se¢im ilkelerine uygun olarak
kullanilmasina bagli oldugu kuskusuzdur. Ayni ilkeler gozetilerek yurt disinda bulunan
vatandaslarin da oy hakkindan yararlandirilmalarinin saglanmasi Anayasal bir zorunluluktur.
Bu baglamda yurt dis1 se¢gmenlerin de oy haklarini kullanabilmeleri i¢in 5749 sayili1 Yasa'da
aralarinda "mektub"un da bulundugu bazi1 yontemlere yer verilmistir.

298 sayil1 Yasa'ya 5749 sayili Yasa ile eklenen 94/A maddesindeki "mektup" sozciigi,
kararda belirtilen nedenlerle Anayasa'ya aykir1 bulunarak, mektupla oy kullanmanin her halde
Anayasa'ya aykirilik olusturacagi sonucuna varilmis ise de serbest oy ilkesine uygun daha
giivenli diger yontemlerin uygulanamadigi durumlarda, Anayasa'ya aykirilik gerekgesi
gozetilerek yeni diizenleme yapilmasina Anayasal engel bulunmamaktadir.

Bu gerekceyle cogunluk goriistine katiliyoruz.
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Baskan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Sacit ADALI

Uye

Serruh KALELI



