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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Corum Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun;

1-24.7.2003 giinlii, 4956 sayil1 Yasa ile degistirilen 25. maddesinin ikinci fikrasinin,
2-14.4.1982 giinlii, 2654 sayil1 Yasa ile eklenen Ek Gegici 13. maddesinin,

3- 14.3.1985 giinlii, 3165 sayili Yasa ile eklenen Ek Gegici 16. ve Ek Gegici 17.
maddelerinin,

Anayasa'nin 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.
I- OLAY

Davacit Bag-Kur sigortalisinin, Bag-Kur sigortaliligimin baslangi¢ tarihinin vergi
kaydinin baglangig tarihi olan 1.12.1980 tarihi olarak tespitine karar verilmesi istemiyle actig1
davada, itiraz konusu kurallarin Anayasaya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri
icin bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar
2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu Kanunu'nun itiraz konusu ikinci fikray1 da igeren 25. maddesi ile itiraz
konusu Ek Gegici 13., Ek Gegici 16. ve Ek Gegici 17. maddeleri sdyledir:

"Sigortaliligin baslangi¢ ve bitis tarihi

Madde 25 - (Degisik: 24/7/2003-4956/15 md.)

Bu Kanunun 24 {incii maddesine gore sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi
olanlarin sigortaliliklari, miikellefiyetin baslangi¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlarin

sigortaliliklar1 ise Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kuruluglarina
kayith olmak sartiyla talep tarihinden itibaren baslatilir.
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Bu suretle sigortal olanlarin hak ve yiikiimliiliikleri sigortah sayildiklar: tarihte
baslar.

Bu Kanuna tabi sigortalilik;

a) Gelir vergisi miikellefi olanlarin, miikellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine son
verdikleri,

b) Gelir vergisinden muaf olanlarin, Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu
meslek kuruluslarindaki liye kayitlarinin silindigi,

c) Sirketlerle ilgisi kalmayanlarin, ¢alismalarina son verdikleri veya ilgilerinin kesildigi,
Tarihten itibaren,

d) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi olarak ¢alismaya baslayanlarin, emekli
kesenegi kesilmeye basladigi,

e) iflasina karar verilmis olan tasfiye halindeki 6zel isletmeler ile sirket ortaklarmin,
ozel isletmenin veya sirketin mahkemece tasfiyesine karar verildigi, iflasina karar verilmis olan
veya tasfiye halindeki 6zel isletmeler ile sirket ortaklarindan hizmet akdi ile g¢alisanlarin
caligmaya basladigi,

f) 2108 sayili Kanuna gore 1479 sayili Kanun kapsamina giren kdy ve mahalle
mubhtarlarindan; kendi nam ve hesabina bagimsiz calismasindan dolay1r gelir vergisi
miikellefiyeti bulunanlar hari¢, ayn1 zamanda hizmet akdi ile ¢alisanlarin ¢alismaya bagladigi,

g) Gelir vergisinden muaf olan, ancak Esnaf ve Sanatkarlar Sicili ile birlikte kanunla
kurulu meslek kuruluslarindaki kayitlara istinaden Bag-Kur sigortalist olanlardan bu
sigortaliliklarinin devami sirasinda, hizmet akdi ile ¢alisanlarin ¢alismaya bagladigi,

Tarihten bir giin 6nce,

Sona erer.

Sigortalilig1 sona erenler sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde
Kuruma basvurarak kayitlarini sildirmek zorundadirlar."

"Tescilini yaptirmayanlar hakkinda yapilacak islemler
Ek Gecici Madde 13 - (Ek: 14/4/1982 - 2654/13 md.)

1479 sayili Kanun ve ayn1 Kanunda degisiklik yapan kanunlara gore sigortalilik niteligi
tasidiklart halde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar kayit ve tescilini yaptirmamig
olanlarin her tiirlii hak ve miikellefiyetleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte baslar.

Ancak, bu Kanuna gore zorunlu sigortali olarak kayit ve tescilli bulunmak kayd ile,
1/10/1972 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar vergi dairelerine kayitl olarak
kendi nam ve hesabina bagimsiz calistiklarini belgeleyen sigortalilar belgeledikleri siireyi
borg¢lanabilirler.



Esas Sayis1  : 2004/9
Karar Sayis1 : 2008/112

Borglanma primleri sigortalinin bulundugu basamak {izerinden yiriirliikkteki prim
tutarlarina gore hesaplanarak defaten veya bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren en geg iki
yil iginde 6denir. Bu siire i¢inde primi 6denmeyen bor¢lanma siireleri hizmetten sayilmaz.

Borglanma talebi bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil icinde Kuruma yazili
olarak yapilir ve bu siire i¢inde vergi dairelerince verilecek belgelerle tevsik edilir.

Caligma belgelerinin gergege uymadigi mahkeme karari ile tespit edildigi takdirde,
gerek sigortalilar gerekse belgeyi diizenleyenler hakkinda genel hiikiimlere gore ceza
kovusturmasi yapilir. Ayrica Kurumun bu yiizden ugrayacagi zararlar % 50 fazlas1 ve kanuni
faizi ile birlikte bunlardan tahsil edilir."

"20/4/1982 tarihinden once tescilini yaptirmayanlar hakkinda yapilacak iglemler:
Ek Gecici Madde 16 - (Ek: 14/3/1985 - 3165/24 md.)

1479 sayil1 Kanuna 2654 sayili Kanunla ilave edilen ek ge¢ici 13 iincli maddenin tigiincii
fikrasinda belirtilen iki y1llik siire ile dordiincii fikrasinda belirtilen bir yillik siire, bu Kanunun
yiiriirliik tarthinden itibaren yeniden islemeye baslar."

"20/4/1982 tarihinden énce vergi dairelerine kayitli bulunulan siirelerin bor¢lanilmast
Ek Gegici Madde 17 - (Ek: 14/3/198S - 3165/24 md.)

20/4/1982 tarihinden 6nce her ne suretle olursa olsun Kuruma kayit ve tescili yapilan ve
talep tarihinde sigortalilik niteligini tasiyanlar, 1/10/1972 ile 20/4/1982 tarihleri arasinda,
Kuruma veya diger sosyal giivenlik kuruluslarina kayitli bulunduklar: siireler digsinda vergi
dairelerine kayith olarak kendi nam ve hesaplarina bagimsiz c¢alistiklar1 siirelerinin tamamini
belgelemek sartiyla borglanabilirler. Sigortalinin 6liimii halinde bu haktan, hak sahipleri de
faydalanabilir.

Borg¢lanma primleri sigortalinin bulundugu son basamak iizerinden yiiriirliikteki prim
tutarlarina gore hesaplanarak defaten veya bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren en geg iki
yil iginde 6denir. Bu siire iginde primi 6denmeyen bor¢lanma siireleri sigortaliliktan sayilmaz.

Borg¢lanma talebi bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir y1l icinde Kuruma yazili
olarak yapilir ve bu siire i¢inde vergi dairelerince verilecek belgelerle tevsik edilir.

Calisma belgelerinin gercege uymadigi tespit edildigi takdirde, gerek sigortalilar ve
gerekse belgeyi diizenleyenler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun genel hiikiimlerine gore ceza

kovusturmasi yapilir. Ayrica, Kurumun bu yiizden ugrayacag: zararlar % 50 fazlasi ve kanuni
faizi ile birlikte bunlardan tahsil edilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasanin 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine dayanilmistir.
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IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilmalariyla 4.3.2004 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, ncelikle, itiraz konusu Ek
Gegici Madde 17'nin davada uygulanacak kural niteliginde olup olmadigi sorunu ele alinmigtir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri slirdligii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, bu hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari, bakilmakta olan
davay1 yiiriitmeye, uyusmazligi ¢ozmeye, davayr sona erdirmeye veya kararin dayanagini
olusturmaya yarayacak kurallardir.

1479 sayili Yasa'ya 14.3.1985 giinlii 3165 sayili Yasayla eklenen Ek Gegici 17.
maddenin birinci fikrasinda "20.04.1982 tarihinden 6nce her ne suretle olursa olsun Kuruma
kayit ve tescili yapilan ve talep tarihinde sigortalilik niteligini tasiyanlar, 01.10.1972 ile
20.04.1982 tarihleri arasinda, Kuruma veya diger sosyal giivenlik kuruluslarina kayith
bulunduklart siireler disinda vergi dairelerine kayitli olarak kendi nam ve hesaplarina bagimsiz
caligtiklar1 siirelerinin tamamini belgelemek sartiyla borglanabilirler. Sigortalinin Sliimii
halinde bu haktan, hak sahipleri de faydalanabilir." denilmistir.

Buna gore, 20.4.1982 tarihinden 6nce her ne suretle olursa osun Kuruma kayit ve tescili
yapilan ve talep tarihinde sigortalilik niteligi tasiyanlar Yasa kapsamina alinmistir. Dava
konusu olayda, davacinin 20.4.1982 tarihinden 6nce Bag-Kur'a hicbir sekilde kayit ve tescilinin
yapilmadig1 ¢ekisme konusu degildir. Boylece, davacinin durumunun, iptali istenilen 1479
sayili Yasanin Ek Gegici 17. maddesinin kapsamina girmedigi anlasilmaktadir. Bu nedenle,
1479 sayili Yasanin Ek Gegici 17. maddesinin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu maddeye iligkin bagvurunun
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, itiraz basvurusunun diger kisimlar1 hakkinda
ise dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmn incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup

incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami
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1479 sayil1 Yasanin 25. maddesinin ilk iki fikrasinda Bag-Kur sigortaliliginin baslangici
ile sigortalilarin hak ve ytikiimliiliikklerinin baglangict konulari diizenlenmistir. Maddenin geri
kalan kisimlarinda ise sigortaliligin sona ermesi ile ilgili diizenlemeler yer almigstir. Yasanin 25.
maddesinin birinci fikrasi ile itiraz konusu ikinci fikrasinda, "Bu Kanunun 24 iincii maddesine
gore sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi olanlarin sigortaliliklari, miikellefiyetin
baslangi¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklart ise Esnaf ve Sanatkarlar
Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayith olmak sartiyla talep tarihinden
baslatilir. Bu suretle sigortali olanlarin hak ve yiikiimliilikleri sigortali sayildiklari tarihte
baglar." denilmektedir.

Bag-Kur Kanunu, vergi miikellefiyetinin baslangi¢ tarihini ayni zamanda Bag-Kur
sigortaliliginin sagladigir haklar ve getirdigi yiikiimliiliiklerin de baslangi¢ tarihi olarak
diizenlemistir. Bag-Kur Kanunu'nun 25. maddesi, sigortalilik hak ve yiikiimliiliikklerinin
baslangi¢ tarihi bakimindan genel diizenleme niteligindedir. 1479 sayil1 Yasanin itiraz konusu
ek gecici 13. maddesinde ise konuyla ilgili 6zel bir diizenleme yapilmistir. Yasa'nin ek gegici
13. maddesinin 1. fikrasinda; "1479 sayili Kanun ve ayn1 Kanunda degisiklik yapan kanunlara
gore sigortalilik niteligi tasidiklar1 halde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar kayit ve
tescilini yaptirmamis olanlarin her tiirlii hak ve miikellefiyetleri bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarthte baglar." denilmistir. Bu diizenlemenin kapsamina girenlerin sigortalilik hak ve
yikiimliiliikleri, ek gegici 13. maddenin yiiriirlige girdigi tarih olan 20.4.1982'den itibaren
baglatilmistir.

1479 sayili Bag-Kur Kanunu'nun 24. maddesinde Bag-Kur Kanunu kapsaminda
sigortali sayilmanin kosullar1 diizenlenmistir. Buna gore, sigortali sayilmanin temel kosulu
kisinin kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alismasinin olmasidir. Bu kosul, Yasanin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren varligini siirdiirmiistiir. Bunun yaninda sigortali sayilmanin diger bir
kisim kosullar1 ve sigortalilia karine olusturan olgular zaman igerisinde farkli sekillerde
diizenlenmistir.

1479 sayili Kanunun 24. maddesinin ilk seklinde, bagimsiz c¢alisma olgusunun
gerceklesmesinin yaninda, sigortaliligin olusumu i¢in, ayrica, kanunla kurulan meslek
kuruluslarina kayith olma kosulu da aranmistir. Bu kuruluglara kayit tarihi ise, sigortaliligin
baslangici yoniinden, yasal karine kabul edilmistir.

4.5.1979 tarihinde yiiriirlige giren 2229 sayil1 Yasayla, Bag-Kur'lu olabilme yoniinden,
24. maddenin 6ngordiigii, meslek kuruluslarina kayitli olma kosulu kaldirilmis, sadece yasanin
temel ilkesi olan kendi ad ve hesabina c¢aligma kosulunun gergeklesmesi durumunda
sigortaliligin olusacagi kabul edilmistir. Buna karsin, 20.4.1982 tarihinde yiiriirliige giren 2654
sayill Yasayla, bagimsiz caligsanlarin sigortali olabilmeleri yoniinden vergi yiikiimlilugi
Ongoriilmiis, vergiden muaf olanlarin da kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayith olmalar
durumunda sigortali sayilacaklar1 kabul edilmistir. Yasanin 24. maddesi 14.3.1985 giinli, 3165
sayil1 Yasayla tekrar degistirilmis ve "gelir vergisi miikellefi olanlar, Esnaf ve Sanatkar siciline
kayitli bulunanlar veya kanunla kurulu meslek kuruluslarina usuliine uygun olarak kayith
olanlar, ... sigortal1 sayilirlar" hilkkmii getirilmistir.

1479 sayili Yasanin 14.4.1982 giinlii, 2654 sayili Yasa ile eklenen ek gecici 13.
maddesinin birinci fikrasinda "1479 sayili Kanun ve ayn1 Kanunda degisiklik yapan kanunlara
gore sigortalilik niteligi tagidiklar1 halde bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar kayit ve
tescilini yaptirmamis olanlarin her tiirlii hak ve miikellefiyetleri bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihte baslar" denilmistir.
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Ek gecici 13. maddede ayrica, Yasanin yiiriirliige girdigi 20.4.1982 tarihinden 6nceki
donemde vergi miikellefi oldugu halde Kuruma sigortali olarak tescil edilmemis olan kisiler
icin gecmis siirelere yonelik bor¢lanma imkani getirilmis ve bu bor¢lanma imkaninin
kullanilmasi i¢in de Kanunun yiiriirliige girisinden itibaren Kuruma yazili olarak yapilmasi
ongoriilen bagvurular i¢in bir yillik bagvuru siiresi ve hesaplanacak prim tutarlarinin 6denmesi
icin de iki yillik 6deme siiresi ongoriilmiistiir. Daha sonra, 3165 sayilt Yasayla 1479 sayili
yasaya eklenen ek gecici 16. maddenin yiirtirliige girdigi 22.3.1985 tarihinden itibaren gecmis
donemlerin bor¢lanilabilmesi i¢in sigortalilara ikinci kez, bir yil iginde bagvuru ve iki y1l i¢inde
de prim tutarlarin1 6deme olanagi taninmastir.

B- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, 20.4.1982 tarihinde yiirtirliige giren 2654 sayili Yasa ile 1479 sayili
Yasaya eklenen ek gecici madde 13'e gore, zorunlu sigortalilik niteligi tagidigi halde, 2654
sayil1 Yasanin yirtrliige girdigi tarihe kadar kayit ve tescilini yaptirmamis olanlarin her tiirli
hak ve miikellefiyetlerinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten baslatildigi, bu durumun
kazanilmig haklara zarar verdigi, geriye doniik bir diizenleme yapildigi, bu nedenlerle kuralin
hukuk devleti ilkesi baglaminda Anayasanin 2. maddesine aykir1 oldugu; itiraz konusu yasa
kuralt uyarinca, 20.4.1982 tarihinden sonra calismaya baslayanlarin ¢aligmaya basladiklar
tarihten itibaren, bu tarihten once c¢alismis olanlarin ise 20.4.1982 tarihinden itibaren hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olduklari, boylece Bag-Kur sigortalilarinin iki farkli kategoriye ayrildigi,
bu durumun kisiler arasinda esitsizlik yarattigi; Ayrica, 20.4.1982 tarihinden 6nce 6rnegin bir
giin caligmasi bulunanlarla on yil ¢aligmasi bulunanlarin ayn1 kefeye konuldugu, bu yonden de
esitlik ilkesine aykiriligin bulundugu; 506 sayili1 Yasada ve Emekli Sandig1 Kanunu'nda ge¢mis
hizmetlerin tespitinin miimkiin olmasina ragmen Bag-Kur Yasasinda bdyle bir diizenlemeye
yer verilmemis olmasinin da yine esitlik ilkesini ihlal ettigi; itiraz konusu kuralin Anayasanin
5. maddesine de aykir1 oldugu zira bu madde geregince Devletin sigortalilarin haklarini
korumak ve gelistirmek yiikiimliiliigii altinda oldugu, oysa itiraz konusu kuralla tam aksinin
yapildig1 ve kisilerin ge¢mise yonelik haklarina ulasmalarinin engellendigi; Itiraz konusu
kuralin ayrica Anayasanin 11. maddesine de aykir1 oldugu; Anayasanin 60. maddesinde
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu hakkin kullaniminm1 saglayacak
gerekli tedbirleri almakla ve teskilati kurmakla gorevli oldugu, Sosyal Sigortalar Kurumunda
ve Emekli Sandigi'nda, gegmis ¢alismalarini belgeleyen kisilerin bu ¢alismalarinin sigorta hak
ve yikiimliliiklerinde dikkate alindigi, buna karsilik Bag-Kur mevzuatinda bu yonde
diizenleme yapilmadigi, Bag-Kur sigortalilarinin bir kenara itildigi ve sonug itibariyle Devletin
bu yonden gorevini eksik yaptigi ileri stirilmiistir.

1- EK gecici madde 13'iin ve ek gecici madde 16'nin incelenmesi

1479 sayili Yasa'nin 20.4.1982 tarihinde yiiriirliige giren itiraz konusu ek gegici 13.
maddesi, o gline kadar Bag-Kur'a kaydin1 yaptirmayan ve sosyal giivenlik sistemi disinda kalan
kimselerin, vergi kaydi, meslek kurulusu kayd1 vb. belgelere dayali olarak Kurumca re'sen tescil
edilmelerine ve boylece sosyal giivenlik sistemine dahil edilmelerine yol agmistir. Bu sekilde
sisteme dahil edilen vergi miikellefi kimselere ayrica 20.4.1982 tarihinde ylirtirliige giren itiraz
konusu ek gecici 13. maddede ve 22.3.1985 tarihinde yiiriirliige giren itiraz konusu ek gecici
16. maddede gosterilen siireler i¢inde bagvurmalari1 ve primlerini 6demeleri sartiyla gegmise
dontik borclanma imkanm1 da getirilmis ve bdylece sozii edilen kisilerin sigortalilik
baslangi¢larinin  vergi miikellefiyetlerinin baglangicina kadar geri goétiiriilmesine imkan
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taninmistir. Hukuk devletinde, belli bir hakkin kullanilabilmesi i¢in belli siirelerin 6ngoériilmesi
kazanilmig haklarin ihlali olarak degerlendirilemez.

Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesi herkesin her yonden ayni
kurallara tabi tutulmasi zorunlulugunu igermez. Onemli olan aynm1 hukuksal durumda
bulunanlarin farkli muameleye tabi tutulmamasidir. Bu agidan bakildiginda, Bag-Kur
sigortalilariyla SSK veya Emekli Sandig1 sigortalilar1 arasinda, bunlar ayni hukuksal statiide
bulunmadiklarindan esitlik karsilagtirmasi yapilamaz. Keza, yukarida agiklandigi iizere, itiraz
konusu kuralla, kisinin gecmis ¢alismalar1 tamamen yok sayilmayip, o giine kadar kendisinin
ya da Kurumun ihmali veya kusuru nedeniyle Bag-Kur kapsaminda sosyal giivenlik sistemine
dahil edilmemis kimseler sisteme katildig1 ve bunlarin gegmis ¢alismalarinin da gegmise doniik
primlerin 6denmesi kaydiyla sigortalilik siiresine eklenmesi 6ngoriildiigli icin itiraz konusu
kurallarla Bag-kur sigortalilarinin kendi aralarinda da esitsizlige yol acildigi yoniindeki iddia
isabetli goriilmemistir. Kald1 ki, yasal ylikiimliiliiklerini yerine getiren sigortalilarla bunlari
yerine getirmeyenler ayni durumda olmadigindan bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi
yapilamayacagi da agiktir.

Itiraz konusu yasa kurallariyla gegmise doniik borglanma imkan1 getirilmis, ancak bu
hakkin kullanilmasi belli siirelere baglanmistir. Boylece Bag-Kur sigortalilarinin gegmis
calismalar tiimiiyle yok sayilmamustir. Itiraz konusu kurallarda gegmis primlerin ddenmesi igin
belli hak diisiiriicii siireler 6ngoriilmesi nedeniyle Devletin Anayasanin 60. maddesinde
gosterilen gorevlerini eksik yaptig1 yoniindeki iddialar da isabetli goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 1479 sayili Yasanin itiraz konusu ek gecici 13. maddesi ile ek
gecici 16. maddesi Anayasanin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

Itiraz konusu kurallarin Anayasanin 5. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2- 25. maddenin ikinci fikrasinin incelenmesi

1479 sayili Yasanin 25. maddesinin birinci fikrasinda "... gelir vergisi miikellefi
olanlarin sigortaliliklari, miikellefiyetin baslangic tarihinden ... itibaren baslatilir''; ikinci
fikrasinda ise '""Bu suretle sigortali olanlarin hak ve yiikiimliiliikleri sigortah sayildiklari
tarihte baslar" denilmektedir. Buna gore, yasa koyucu, Bag-Kur sigortaliligi baglaminda,
vergi miikellefiyetinin baslangi¢ tarihini ayn1 zamanda sigortaliliginin da baslangig tarihi olarak
tespit etmistir. Bag-Kur sigortalilarinin hak ve yiikiimliiliiklerinin hangi tarihten itibaren veya
hangi olaylara bagli olarak baslatilacagi hususlarinda Anayasada emredici bir kural
bulunmadigina gore bu alanlarda yasa koyucunun takdir yetkisine sahip bulundugu
agiktir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 5., 10., 11. ve 60. maddelerine
aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun;
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1- 24.7.2003 giinlii, 4956 sayili Yasa'nin 15. maddesiyle degistirilen 25. maddesinin
ikinci fikrasinin,

2- 14.4.1982 giinlli, 2654 sayili Yasa'min 13. maddesiyle eklenen Ek Gegici 13.
maddesinin,

3- 14.3.1985 giinlii, 3165 sayili Yasa'nin 24. maddesiyle eklenen Ek Gegici 16.
maddesinin,

Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 29.5.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
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