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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Sivas Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunumun 4447 sayili Yasa'nin 31.
maddesiyle degistirilen 50. maddesinin ikinci tlimcesinin, Anayasa'nin 5. ve 10. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Bag-Kur tarafindan baglanan yaslilik ayligina iliskin davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 4447 sayili Yasamin 31. maddesiyle degistirilen itiraz
konusu tiimceyi de igeren 50. maddesi soyledir:

"Bu Kanuna gore sigortalilarin odeyecekleri primler ve baglanacak ayliklarinin
hesabinda, yirmidort basamakl gelir tablosu uygulanir. Tabloda yer alan gelir basamaklari,
her yil Nisan ayinda ilk olarak bir onceki yilin Aralik ayi ile ondan énceki yilin Aralik ayina
gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar indeksindeki degisim orani kadar, ikinci olarak bir onceki yilin gayrisafi yurt ici
hasila sabit fiyatlarla gelisme hizlari kadar artirdarak belirlenir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 5. ve 10. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALIL, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel
PEKINER, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilimlariyla 27.1.2004 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik

bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V - ESASIN iNCELENMESI



Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diistiniildii:

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralin, statiisii ile sigortalilik siiresi ayni bulunan
sigortalilara baglanacak yaslilik ayligi tutarlarinda zaman ve yer bakimindan farkliliklar
olusturdugu, bu nedenle Anayasa'nin 5. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

1479 sayil1 Yasa'nin 4447 sayili Yasa'nin 31. maddesiyle degistirilen 50. maddesinin
itiraz konusu ikinci tiimcesinde, gelir tablosunda yer alan gelir basamaklarinin her yil Nisan
ayimda ilk olarak bir dnceki yilin Aralik ay1 ile ondan 6nceki yilin Aralik ayma gore Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki degisim orani kadar, ikinci olarak bir 6nceki yilin gayri safi yurt i¢i hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizlar1 kadar arttirilarak belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde kanun oOniinde esitlik ilkesi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda da vurgulandigi gibi, yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden
ayn1 kurallara bagli olacagi anlamima gelmez. Anayasa'nin amacladig: esitlik eylemli degil
hukuksal esitliktir. Durum ve konumlarindaki farklilik ve o6zellikler, kimi kisiler veya
topluluklar i¢in degisik kural ve uygulamalar1 gerekli kilar.

Resmi istatistiklerin {iretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve standartlar
belirlemek, Ttlkenin ihtiyag duydugu alanlarda veri ve bilgilerin toplanmasini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin {iretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini ve resmi
istatistik programinda istatistik stirecine dahil kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu
saglamak iizere Devlet Istatistik Enstitiisii kurulmustur. Bu kurumun yayiladig tiiketici fiyat
indeksleri, enflasyon ve ekonomi ig¢in bir gosterge olmasi, hiikiimetlerin ekonomik
politikalariin belirlenmesi, ticretlerin ve fiyatlarin ayarlanmasi, milli muhasebe hesaplari, fiyat
analizleri, ticari faaliyetlerin yoOnlendirilmesi gibi degisik amaglar icin cesitli kesimler
tarafindan kullanilan resmi ve bilimsel ol¢iitlerdir.

DIE, niifusu 20.001 ve daha fazla olan kentsel yerlesim yerlerinden olusan Kentsel
Yerler Tiiketici Fiyatlar1 Indeksi ve niifusu 20.000'den az olan yerlesim yerlerinden hareketle
Kirsal Yerler Tiiketici Fiyatlari Indeksini hesaplayip yayimlamaktadir. Kentsel Yerler Tiiketici
Fiyatlar1 Indeksi uygulanmasinda esas alinacak degerler, il rakamlar1 degil, Tiirkiye geneli
ortalamasini vermektedir.

DIiE'nce Avrupa Hesaplar Sistemine gore derlenmekte olan gayri safi yurti¢i hasila,
ekonomik biiytikliigiin birkag 6l¢iitiinden biri olup, gayri safi milli hasiladan farkli olarak, iilke
sinirlar igerisinde belli bir zaman i¢inde, liretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi
cinsinden degerinin gostergesidir.

Itiraz konusu kuralla, gelir basamaklarimnin arttirilmasinda kentsel yerler tiiketici fiyat
indeksi artis oraninin uygulanmasi enflasyon karsisinda sahip olunan degeri korumakta,
gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizinin uygulanmasi ise biiyiiyen ekonomiden
verilen pay1 gostermekte, boylece enflasyon karsisindaki kiymetin korunmasi ve bir art1 deger
kazanmasinin amaclandig1 gozetildiginde, buna bagl olarak yashlik ayliklarinda farklilik
bulunmayacagindan, esitlik ilkesine aykiriliktan s6zedilemez.



1479 sayili Yasa'ya gore baglanacak ayliklarin belirlenmesinde, sigortalinin,
sigortalilik siiresi i¢inde aylar itibariyle bulundugu her bir basamakta 6dedigi prim giin sayisi,
4447 sayili Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihin oncesi ve sonrasinda 6dedigi prim giin sayisi,
aylik baslangi¢ tarihindeki gelir tablosu, aylik baglama orani ile aylik baglanma talep tarihi ve
aylik baglanma tarihinde gegerli olan hesaplama ydntemi, Yasamin gecici 11. maddesi ve
donemsel olarak yapilan yasal dilizenlemelerle getirilen sosyal destek 6demeleri
uygulamalarinin belirleyici unsurlar oldugu goézetildiginde, bu unsurlardan birinde olusacak
degisikligin baglanan ayliklarda da farkliliklar ortaya ¢ikarmasi kaginilmazdir.

Buna gore, aylik baglanma zamani ve kosullari farkli olan sigortalilar arasinda esitlikten
sozedilemez. Tiim 6zellikleri ayni olan sigortalilarin da alacaklar1 ayliklarin itiraz konusu kural
nedeniyle farkli olmayacag agiktir.

Belirtilen nedenlerle, kural, Anayasanin 10. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 5. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 25.8.1999 giinlii, 4447 sayili Yasa'min  31. maddesiyle
degistirilen 50. maddesinin ikinci tlimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin
REDDINE, 29.5.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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