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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Haluk KOC ve
Selami YIGIT ile birlikte 119 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 30.6.2004 giinlii, 5204 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanun'un 1. ve 2.
maddelerinin Anayasa'nin 2., 10., 11., 90. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar
5204 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen kurallar sdyledir:

"MADDE 1.- 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanununun 43 {incii
maddesinin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

Ogretmenlik meslegi; adaylik déneminden sonra Ogretmen, uzman Ogretmen ve
baségretmen olmak Tlizere ii¢ kariyer basamagina ayrilir. Adaylik dénemini basariyla
tamamlayanlar meslege 6gretmen olarak atanir.

Kariyer basamaklarinda ylikselmede kidem, egitim (hizmet i¢i egitim, lisansiistii
egitim), etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif calismalar) ve sicil (is basarimi)
puanlar1 ile smav sonuglart esas alinir. Degerlendirme 100 tam puan iizerinden yapilir.
Degerlendirme puaninin % 10'unu kidem, % 20'sini egitim, % 10'unu etkinlikler, % 10'unu sicil
(is bagarimi) ve % 50'sini de sinav puani olusturur.

Kariyer basamaklarinda yiikselecekler degerlendirme puanlarina gore basari
siralamasina alinir. Degerlendirmeye alinmak i¢in sinav tam puaninin en az % 60'm1 almig
olmak sart1 aranir.

Sinav yilda bir defa olmak iizere OSYM'ce yapilir.

Alaninda ya da egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans 6grenimini tamamlamis
ogretmenlerden uzman 6gretmenlik, doktora 6grenimini tamamlamis olan dgretmenlerden ise
baségretmenlik i¢in sinav sarti aranmaz. Bu durumda olan 6gretmenler kidem, hizmet i¢i
egitim, etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif ¢alismalar) ve sicil (is basarimi)
Olciitlerine gore degerlendirilir.
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Ogretmenlik kariyer basamaklarinda vyiikseleceklerin girecegi smnav, sinava
katilacaklarda aranacak en az ¢aligma siiresi, hizmet i¢i egitim veya lisansiistii egitim nitelikleri,
her bir degerlendirme Olgiitiine iliskin hususlar ve puan degerleri, alaninda ya da egitim
bilimleri alaninda tezli ytliksek lisans veya doktora dgrenimini tamamlamis olanlardan uzman
ogretmenlik veya basogretmenlik i¢in aranacak kidem, hizmet i¢i egitim, etkinlikler (bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif ¢aligmalar) ve sicil (is basarimi) sartlar1 ve puan degerleri, branglar
temelindeki uzman 6gretmenlik ve basdgretmenlik sayilari, ylikselmeye iliskin usul ve esaslar
ile diger hususlar Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginin uygun gortisleri alinarak
Milli Egitim Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Toplam serbest 6gretmen kadro sayis1 iginde, basdgretmen orani % 10, uzman 6gretmen
orani % 20'dir. Bakanlar Kurulu bu oranlari bir katina kadar yiikseltmeye yetkilidir."

"MADDE 2.- 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci
maddesinin "II- Tazminatlar" kisminmn "B- Egitim, Ogretim Tazminat1" béliimiiniin birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

Birinci fikrada sayilanlardan ayrica;

a) Bagogretmen unvanini kazanmis olanlara % 40'na,

b) Uzman 6gretmen unvanini kazanmis olanlara % 20'sine,"
B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 10., 11., 90. ve 128. maddelerine dayanilms, 7.
maddesi ilgili gorilmiistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR 'iin
katilimlariyla 8.9.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup

incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- 5204 Sayih Yasa'nin 1. Maddesiyle 1739 Sayil Milli Egitim Temel Kanunu'nun
43. Maddesine Eklenen Fikralarin incelenmesi

1) Birinci Fikranin incelenmesi
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Dava dilekgesinde, 5 Ekim 1966 ILO-Unesco Ortak Belgesindeki Ogretmenlerin
Statiisiine Iliskin Tavsiye Kararinda ve 14.6.1973 giinlii, 1739 sayili Yasa'nin 43. maddesinde
ogretmenligin 6zel bir uzmanlhk meslegi oldugunun belirtilmesine ragmen Ogretmenlik
mesleginin kariyer basamaklarina ayrilmasima iliskin kuralin, Anayasamin 90. maddesine,
kazanilmis haklar1 ortadan kaldirmasi nedeniyle Anayasa'min 2. ve 11. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

5204 sayili Yasa'nin 1. maddesinin birinci fikrasinda, 6gretmenlik meslegi; adaylik
doneminden sonra Ogretmen, uzman Ogretmen ve basdgretmen olmak {lizere ii¢ kariyer
basamagina ayrilmakta, adaylik donemini basariyla tamamlayanlarin meslege 6gretmen olarak
atanmasi1 ongoriilmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stlirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

1739 say1li Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesi, "Ogretmenlik, Devletin egitim,
ogretim ve bununla ilgili yonetim gérevierini iizerine alan ozel bir ihtisas meslegidir.
Ogretmenler bu gérevlerini Tiirk Milli Egitiminin amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak
ifa etmekle yiikiimliidiirler. Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon ile saglanir. Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri i¢in, hangi
ogretim kademesinde olursa olsun, ogretmen adaylarimin yiiksek 6grenim gormelerinin
saglanmast esastir. Bu ogrenim lisans oncesi, lisans ve lisans tistii seviyelerde yatay ve dikey
gecislere de imkan verecek bigcimde diizenlenir.” seklinde iken 5204 sayili Yasa'nin 1.
maddesiyle, 43. maddenin iiglincii fikrasindan sonra gelmek iizere yedi fikra eklenerek
ogretmenlik mesleginin kariyer basamaklarina ayrilmasi esasi kabul edilmistir.

5204 sayili Yasa'nin genel gerekcesinde Tiirk Milletini ¢cagdas uygarligin yapici ve
seckin bir ortag1 yapmada en 6nemli unsurlar arasinda yer alan 6gretmenlerin kidem, egitim ve
is basarimlar1 esas alinarak, mesleki ve kisisel gelisimlerinin saglanmasi, niteliklerinin
tyilestirilmesi, statiilerinin yaptiklar1 gorevin Onem, gii¢lik ve sorumluluk derecesi
cergevesinde olmasi gereken seviyeye yiikseltilmesinin amaclandigi belirtilmistir.

5204 sayili Yasanin 1. maddesinin konuyla ilgili gerek¢esinde ise 6gretmenler igin
bilgide ve is basariminda yarismayr on plana cikaracak bir tesvik sisteminin kurulmasi
gereginin duyuldugu, bunun sonucu olarak da adaylik doneminden sonra Ogretmenlik
mesleginin, 6gretmen, uzman 6gretmen ve baségretmen olarak {li¢c kariyer basamaga ayrildigi
ve 0gretmenlerin mesleki ve kisisel gelisimlerine imkan ve firsat tanindig1 ifade edilmistir.

1739 sayili Yasa'nin 43. maddesinin birinci fikrasinda 6zel bir ihtisas meslegi oldugu
belirtilen 6gretmenligin kuralla kariyer basamaklarina ayrilmasi, yasa koyucunun takdir alani
icerisinde oldugu gibi, getirilen ylikselme sisteminin kamu personel rejiminde aranan
unsurlardan birisi olan "kariyer"” esasiyla da uyumlu bulundugu agiktir.
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Ote yandan, 5204 sayil1 Yasa'nin gerekgesinde belirtilen hedeflerin yaninda meslegi
cekici kilmay1 amaglayan bu sistemde 6gretmenler bir hak kaybina da ugramamaktadirlar.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI
ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2) Ikinci Fikranin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, kariyer basamaklarinda yiikselmede getirilen 6lgiitlerin birinci fikra
icin belirtilen gerekcelerle Anayasamin 2., 11. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykiriigi konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagh kalmak kosuluyla baska gerekge ile de
Anayasa'ya aykirilik karari verilebilir. Iptali istenen kural, konuyla ilgili goriilen Anayasa'nin
10. maddesi yoniinden de incelenmistir.

5204 sayili Yasa'nin 1. maddesinin ikinci fikrasinda, "Kariyer basamaklarinda
viikselmede kidem, egitim (hizmet i¢gi egitim, lisansiistii egitim), etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif ¢calismalar) ve sicil (is bagsarimi) puanlart ile sinav sonuglart esas alinir.
Degerlendirme 100 tam puan iizerinden yapilir. Degerlendirme puaninin % 10'unu kidem, %
20'sini egitim, % 10'unu etkinlikler, % 10'unu sicil (is basarimi) ve % 50'sini de sinav puani
olusturur.” denilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngdriilen yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn
kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanarak degisik
kurallara bagl tutulmalan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler icin degisik kurallar1 ve degisik uygulamalari gerekli kilabilir.
Anayasa'nin amagladig esitlik eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni,
ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ¢ignenmis
olmaz. Bagka bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara
konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklar, kamu yarari ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar
getirilmesi durumunda Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.

Kariyer basamaklarinda yiikselmedeki olgiitlerden olan "hizmet ici egitim” ile ilgili
olarak 1739 sayili Yasanin 48. maddesinde, "Ogretmenlerin daha iist 6Srenim gérmelerini
saglamak iizere yaz ve aksam okullart acilir veya hizmet iginde yetistirilmeleri maksadiyle
kurslar ve seminerler diizenlenir. Yaz ve aksam okullar: 6gretmen yetistiven kurumlarca agilir;
bunlara devam ederek yeterli krediyi dolduran 6gretmenlere o kurumun belge veya diplomasi
verilir. Milli Egitim Bakanliginca agilan kurs ve seminerlere devam edenlerden bagart
saglayanlara belge verilir. Bu belgelerin, ogretmenlerin atama, yiikselme ve nakillerinde ne
olgiide ve nasil degerlendirilecegi yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.
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Milli Egitim Bakanligi'nin hazirladig yillik hizmet i¢i e§itim planina gore egitim alacak
ogretmenler ve sayilar1 belirlenerek hizmet i¢i egitim gerceklestirilmektedir. Uygulamada
mahalli hizmeti¢i egitim faaliyetlerine katilacak O6gretmenler valilik, Bakanlik tarafindan
yapilan hizmeti¢i egitim faaliyetlerine katilacak olanlar ise Bakanlik onayr ile tespit
edilmektedir.

Bu diizenlemelerden kariyer basamaklarinda yiikselmedeki degerlendirme puaninin %
20'lik egitim kismui igerisinde yer alan hizmet i¢i egitime katilmada Ogretmenin iradesinin
belirleyici olmadigr anlasilmaktadir. Bu durumun, hizmet i¢i egitim almak {izere
gorevlendirilmis Ogretmenlerin, bu kapsama alinmayanlara gore kariyer basamaklarindaki
degerlendirmede One ge¢melerine ve ayni hukuksal konuma sahip Ogretmenler arasinda
esitsizlige yol acacagi aciktir. Hizmetigi egitime katilacaklarin saptanmasinda bu esitsizligi
giderici objektif kriterlerin yasada yer almamasi nedeniyle kuraldaki "hizmet i¢i egitim, " ibaresi
Anayasa'min 10. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin kalan boliimiinde yer alan kariyer basamaklarinda yilikselmeye esas alinacak
degerlendirmede kidem, lisansiistii egitim, etkinlikler ve sicil puanlar1 ile smav sonucu
Olciitlerinin, Ogretmenin ¢alismasina ve cabasina bagli olarak objektif nitelik tasidigr ve
ogretmenler arasinda esitsizlife yol a¢madigi anlasildigindan kuralin kalan bolimi
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin kalan béliimiiniin reddine iliskin olarak Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa
YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra Ayla PERKTAS bu gériise
katilmamuiglardir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
3) Uciincii Fikranin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, kariyer basamaklarinda degerlendirmeye alinmak i¢in sinav tam
puaninin esas alinmasinin birinci fikra i¢in belirtilen gerekcelerle Anayasa'min 2., 11. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5204 sayili Yasa'nin 1. maddesinin tlgiincii fikrasinda, "Kariyer basamaklarinda
yiikselecekler degerlendirme puanlarina gére basart siralamasina alimir. Degerlendirmeye
alinmak igin sinav tam puaninin en az % 601 almis olmak sarti aranir.” denilmektedir.

Kariyer basamaklarinda yiikseleceklerin degerlendirme puanlarina gore basari
siralamasina alinmalar1 sinav sisteminin bir geregidir. Degerlendirme i¢in dngoriilen sinav tam
puaninin % 60'min alinmasi kosulu da, yasa koyucunun takdir alani i¢erisinde degerlendirmeyi
gerektiren bir konudur.

Bu nedenle, kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI
ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamiglardir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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4) Dérdiincii Fikranin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, sinavin yapilmasina iliskin kuralin birinci fikra ic¢in belirtilen
gerekeelerle Anayasa'nin 2., 11. ve 90. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

5204 sayili Yasa'min 1. maddesinin dérdiinct fikrasinda, "Sinav yilda bir defa olmak
tizere OSYM'ce yapilir." hilkmii yer almaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 6. maddesinde oOzerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip oldugu belirtilen Yiiksekdgretim Kuruluna bagl olarak kurulan Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Merkezinin (OSYM), anilan Yasamin 10. maddesinde Yiiksekdgretim
Kurulunun tespit ettigi esaslar ¢ercevesinde istek iizerine yiiksekdgretim kurumlarina anket,
dogentlik sinavlari dahil her diizeyde sinav ve degerlendirme islerini yapacagi dngoriilmiistiir.

Kuralda, kariyer basamaklarinda 6l¢iit olan smavin 6zerklige sahip Yiiksekogretim
Kuruluna bagli OSYM tarafindan yapilmasinin éngdriilmesinin objektif kriterlere gre simavin
yapilmasi amacini tagidigi ve sinava girecekler bakimindan giivence niteliginde oldugu aciktir.
Smavin yilda bir defa olmasi da, yasa koyucunun takdir alani icerisinde degerlendirilmesi
gereken bir konudur.

Bu nedenle, kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI
ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
5) Besinci Fikranin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kariyer basamaklarinda yiiksek lisans ve doktora Ogrenimini
tamamlamis olanlara sinavdan muafiyet getirilmesinin birinci fikra i¢in belirtilen gerekcelerle
Anayasa'nin 2., 11. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

5204 sayili Yasa'nin 1. maddesinin besinci fikrasinda, "Alaninda ya da egitim bilimleri
alamnda tezli yiiksek lisans o6grenimini tamamlamis ogretmenlerden uzman ogretmenlik,
doktora 6grenimini tamamlamis olan 6gretmenlerden ise basogretmenlik icin sinav sarti
aranmaz. Bu durumda olan ogretmenler kidem, hizmet i¢i egitim, etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal ~ ve  sportif  ¢alismalar) ve sicil (i  basarumi)  Olgiitlerine  gore
degerlendirilir.” denilmektedir.

Kuralda yer alan "hizmet i¢i egitim,” ibaresi, ikinci fikra i¢in belirtilen gerekgelerle
Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesinin (t/1) nolu bendine gore yiiksek
lisans, bir lisans 6gretimine dayali, egitim-0gretim ve arastirmanin sonuglarini ortaya koymay1
amaclayan bir yiiksekogretimdir; (t/2) bendine gore doktora ise lisansa dayali en az alt1 veya
yiiksek lisans veya eczacilik veya fen fakiiltesi mezunlarinca Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen esaslara gore bir laboratuvar dalinda kazanilan uzmanliga
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dayali en az dort yan yillik programi kapsayan ve orijinal bir arastirmanin sonuglarini ortaya
koymay1 amaglayan bir yliksekogretimdir.

Alaninda ya da egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans veya doktora 6grenimini
tamamlamis 68retmenlerin, bilgilerinin ve uzmanlagmig arastirmaci niteliklerinin artacagi
gozetildiginde sinavdan elde edilmek istenilen amaca bu yolla ulasilacagi agiktir. Bu nedenle
anilan kisilerin sinavdan muaf tutulmalarinda Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bir yon
bulunmamaktadr. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin kalan béliimiiniin reddine iliskin olarak Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa
YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise
katilmamaiglardir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
6) Altinc1 Fikranin incelenmesi

Dava dilekcesinde, kuralla yonetmelige birakilan konularin Anayasa'nin  128.
maddesindeki "diger ozliik isleri"” ibaresi igerinde kaldig1 ve yasayla diizenlenmesi gerektigi,
bu nedenle kuralin Anayasa'nin 128. maddesine aykiri oldugu, ayrica birinci fikra i¢in belirtilen
gerekeelerle Anayasa'nin 2., 11. ve 90. maddelerine de aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilign konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla baska gerekce ile de
Anayasa'ya aykirilik karar verilebilir. Iptali istenen kural, konuyla ilgili goriilen Anayasa'nin
7. maddesi yoniinden de incelenmistir.

5204 sayill Yasamin 1. maddesinin altinc1 fikrasinda, "Ogretmenlik kariyer
basamaklarinda yiikseleceklerin girecegi sinav, sinava katilacaklarda aranacak en az ¢alisma
stiresi, hizmet i¢i egitim veya lisanstistii egitim nitelikleri, her bir degerlendirme ol¢iitiine iliskin
hususlar ve puan degerleri, alamnda ya da egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans veya
doktora 6grenimini tamamlamis olanlardan uzman ogretmenlik veya basogretmenlik icin
aranacak kidem, hizmet i¢i egitim, etkinlikler (bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif ¢calismalar)
ve sicil (is basarimi) sartlart ve puan degerleri, branslar temelindeki uzman 6gretmenlik ve
basogretmenlik sayilari, yiikselmeye iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Maliye Bakanlig
ve Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisleri alinarak Milli Egitim Bakanliginca
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Kuralda yonetmelige birakilan "sinava katilacaklarda aranacak en az ¢alisma
stiresi”, "alaninda ya da egitim bilimleri alaminda tezli yiiksek lisans veya doktora ogrenimini
tamamlamis olanlardan uzman o6gretmenlik veya basogretmenlik igin aranacak kidem,”,
"branglar temelindeki uzman ogretmenlik ve basoégretmenlik sayilar,” ve "ile diger

hususlar" ibareleri kariyer basamaklarinda yiikselme hakkindan yararlanabilmeye iliskindir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Anayasa'nin 124. maddesinin birinci fikrasina gore,
yonetmelikler, kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin1 saglamak tiizere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla ¢ikarilabilir.
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Yasayla diizenleme, konunun tiim ayrintilarinin yasayla belirlenmesini degil, temel
ilkelerin, 6l¢ii ve smirlarin yasada gosterilip uzmanlik ve teknik konulara yonelik ayrintilarin
diizenlenmesinin yiiriitme organma birakilmasin1 ifade eder. Yasada, yonetmelikle
diizenlenecek konularin g¢ergevesinin, Anayasa yargist baglaminda denetime olanak verecek
bi¢imde diizenlenmis olmas1 gerekir. Kuraldaki "sinava katilacaklarda aranacak en az ¢alisma
stiresi”, "alaninda ya da egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans veya doktora ogrenimini
tamamlamis olanlardan uzman o&gretmenlik veya basogretmenlik i¢in aranacak kidem,”,
"branslar temelindeki uzman ogretmenlik ve basogretmenlik sayilar,” ve "ile diger
hususlar” 1ibarelerinin belirlenmesinde belirtilen ¢erceveye yer verilmedigi agiktir. Bu
nedenlerle kuraldaki anilan ibareler Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiridir. iptalleri

gerekir.

Kuralin kalan boliimii ise yonetmelikte diizenlenebilecek nitelikte konulara iligkindir ve
Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin kalan béliimiiniin reddine iliskin olarak Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa
YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra Ayla PERKTAS bu gériise
katilmamuislardir.

Kuralin, Anayasa'nin 11., 90. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
7) Yedinci Fikranin incelenmesi

Dava dilek¢esinde kuralin, ylizde sinirlamasi getirmekle, bunun disinda kalan kismin
iizerinden 1739 sayili Yasa'nin 43. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen uzmanlik unvaninin
geri alinmas1 anlamina gelecegi, bunun Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu, ayrica birinci
fikra icin belirtilen gerekgelerle Anayasa'in 11. ve 90. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

5204 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin yedinci fikrasinda, "Toplam serbest ogretmen kadro
sayist i¢inde, basogretmen orani % 10, uzman égretmen orani % 20'dir. Bakanlar Kurulu bu
oranlari bir katina kadar yiikseltmeye yetkilidir.” denilmektedir.

5204 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle getirilen kariyer basamaklarinda yiikselme sistemi,
ogretmenlerin, nitelik ve statlilerinin 1iyilestirilmesine 6zel 6nem verilmesi temeline
dayanmakta ve dgretmenlerin kidem, egitim ve is basarimlari esas alinarak, mesleki ve kisisel
gelisimlerinin saglanmasi, niteliklerinin iyilestirilmesi, statiilerinin yaptiklar1 gérevin 6nem,
giiclik ve sorumluluk derecesi c¢ercevesinde olmasi gereken seviyeye yiikseltilmesini
amagclamaktadir.

Kuralda, kariyer basamaklarinda yiikselme kosullarmin tiimiinii saglasa bile, % 20 ve
% 10'luk sinirlama nedeniyle biitiin 6gretmenler yiikselme olanagina sahip olamayacaklardir.
Bakanlar Kurulu'na taninan bu oranlar1 bir katina kadar yiikseltme yetkisinin kullanilmasinda
da ayni sonugla karsilagilabilecektir.

Anilan oranlar doldugunda geride kalan dgretmenler, bosalma olana kadar yiizde yiiz
basari elde etseler bile, uzman ve/veya basogretmen hakkini elde edemeyeceklerdir. Bu durum
ise yigilmalara, tikanmalara ve calisma hayatinda olumsuzluklara neden olabilecektir.
Ongoriilen kontenjanlardaki yiizdelere giren son kisilerle ayn1 degerlendirme puanina sahip
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olanlarin kontenjan disinda kalmalar1 hali hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.
Hagim KILIC bu goriise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B- 5204 Sayih Yasa'min 2. Maddesiyle 14.7.1965 giinlii, 657 Sayihh Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 152. Maddesine Eklenen Fikranin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Ogretmenlik mesleginin kariyer basamaklarina ayrilmasinin
Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine, esit ise esit iicret ilkesini kaldirdigi i¢in de
Anayasa'nin 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

5204 sayili Yasa'nin 2 maddesiyle, 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 152. maddesinin = "II- Tazminatlar”" ¥isminin "B-  Egitim, Ogretim
Tazminati" boliimiiniin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikra ile bagdgretmen
unvanini kazanmis olanlara % 40'ina, uzman 6gretmen unvanini kazanmis olanlara % 20'sine
kadar miktarda 6deme yapilmasi dngoriilmektedir.

Kuralla, kariyer basamaklarinda ylikselmede basarili olanlara mali katki saglanmasi
amaclanmaktadir. Getirilen mali olanak, 6gretmenlerin bu sistemdeki performanslarini
artirmada tesvik niteligi tagimakta olup, 6gretmenler icin bir hak kaybina neden olmamaktadir.
Ayrica kuralla, farkli kariyer basamaklarindaki kisilere farkli iicret verilmesi sonucu
dogmasinda esitlik ilkesine de aykirilik s6z konusu degildir.

Bu nedenle kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI
ile Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamislardir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
V- IPTALIN DiGER KURALLARA ETKISi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'nin belirli kurallarinin iptali, diger kurallarinin
veya tliimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce
iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

5204 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle 1739 sayili Yasa'nin 43. maddesinin sonuna eklenen
altinci fikranin, iptal edilen ibareleri nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan kalan boliimiiniin
de 2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptali gerekir.
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VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

30.6.2004 giinlii, 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlari
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un:

A) 1- 1. maddesiyle 14.6.1973 giinlii, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43.
maddesinin sonuna eklenen;

a- Birinci fikraya,

b- Ikinci fikranin "... hizmet i¢i egitim, ..." ibaresi disinda kalan béliimiine,

c- Ugiincii fikraya,

d- Doérdiincii fikraya,

e- Besinci fikranin "... hizmet i¢i egitim, ..." ibaresi disinda kalan boliimiine,

2 - 2. maddesiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 152.
maddesinin "II- Tazminatlar" kisminin "B- Egitim, Ogretim Tazminat1" béliimiiniin birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikraya,

yonelik iptal istemleri, 21.5.2008 giinli, E. 2004/83, K. 2008/107 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve béliimlere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

B) 1. maddesiyle 1739 sayili Yasa'nin 43. maddesinin sonuna eklenen;

1- ikinci fikrada yer alan " ... hizmet i¢i egitim, ..." ibaresine,

2- Besinci fikrada yer alan " ... hizmet i¢i egitim, ..." ibaresine,
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3- Altincr fikraya,

4- Yedinci fikraya,

iligkin iptal hiikiimlerinin siire verilerek yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu
fikra ve ibarelere yonelik YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ REDDINE,

21.5.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin liglincii fikrasinda "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi Iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde
meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici
mabhiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hilkkmiinii uygulayacag: belirtilmektedir.

5204 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin iptal edilen fikra ve ibarelerinin doguracagi hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal
hiikkiimlerinin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra
yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VIII- SONUC

30.6.2004 giinlii, 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlari
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un:

A- 1. maddesiyle 14.6.1973 giinlii, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43.
maddesinin sonuna eklenen;

1- Birinci fikranin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Ikinci fikranin;

n

a- " ... hizmet i¢i egitim, ..." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

OYBIRLIGIYLE,
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b- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigmma ve iptal isteminin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra
Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- Ugiincii fikranin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra Ayla
PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

4- Dérdiincii fikranin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra
Ayla PERKTAS"m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

5- Besinci fikranin;

a- " ... hizmet ici egitim, ..." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra
Ayla PERKTAS"m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

Altinc fikranin;

a- " ...smava katilacaklarda aranacak en az c¢alisma siiresi,...","... alaninda ya
da egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans veya doktora 6grenimini tamamlamis olanlardan
uzman 6gretmenlik veya basogretmenlik icin aranacak kidem, ...", " ... branglar temelindeki
uzman o6gretmenlik ve basogretmenlik sayilar, ...", "... ile diger hususlar ..." ibarelerinin

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigmma ve iptal isteminin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra
Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

7- Yedinci fikranin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC'm
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- 2. maddesiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 152.
maddesinin "II- Tazminatlar" kisminin "B- Egitim, Ogretim Tazminat1" bdliimiiniin birinci
fikrasindan sonra gelmek lizere eklenen fikranin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK,
Serruh KALEL] ile Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C- 1. maddesiyle 1739 sayili Yasa'nin 43. maddesinin sonuna eklenen altinci fikranin,
iptal edilen ibareleri nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan kalan bdliimiiniin de 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin
ikinci fikras1 geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

D- Iptal edilen fikra ve ibarelerinin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal
edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin igilincii fikrasiyla 2949 sayili
Yasamin  53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralart geregince iptal hiikiimlerinin,
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KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

21.5.2008 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY YAZISI

30.6.2004 giinlii, 5204 sayilir Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlari
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un gerekgesinde, Tiirk Milletini ¢agdas
uygarligin yapict ve seckin bir ortagt yapmada en Onemli unsurlar arasinda yer alan
ogretmenlerin kidem, egitim ve is basarimlar1 esas alinarak, mesleki ve kisisel gelisimlerinin
saglanmasi, niteliklerinin iyilestirilmesi, statiilerinin yaptiklar1 gorevin Onem, giiclik ve
sorumluluk derecesi g¢ergevesinde olmasi gereken seviyeye yiikseltilmesinin amaglandigi
belirtilmistir.

Madde gerekgelerinde ise, diizenlenen hiikiimler ile 6gretmenlik meslegine dinamizm
kazandirilmasinin amaglandigi, goreve ilk basladigr giinden, emekli oluncaya kadar gegen
meslek hayati siiresince ogretmen sifati disinda baska bir kategoride degerlendirilmeyen
ogretmenlerin, Devlet memurlugu statiisiiniin geregi hak ve menfaatlerindeki dogal gelismeler
ile baz1 kisisel yaklagimlar disinda yenilesme ve gelisme yoOniinden tesvik edilmemelerinin
Devletimiz ve Milletimizin gelecegi bakimindan bir zorunluluk olarak goriildiigii, 6gretmenler
icin bilgide ve is basariminda yarigsmay1 6n plana ¢ikaracak bir tesvik sisteminin kurulmasina
duyulan ihtiya¢ nedeniyle adaylik doneminden sonra 6gretmenlik mesleginin; 6gretmen, uzman
ogretmen ve bagdgretmen olarak {i¢ kariyer basamaga ayrildigi ve 6gretmenlerin mesleki ve
kisisel gelisimlerine imkan ve firsat verilmesine ¢alisildigi belirtilmistir.

Kanun'un 1. maddesinin yedinci fikrasinda iptaline karar verilen diizenleme ile, toplam
serbest 6gretmen kadro sayisi i¢inde, bagdgretmen orant % 10, uzman 6gretmen oran1 %20 ile
sinirlandirilmig, Bakanlar Kurulu'nun bu oranlar bir katina kadar yiikseltmeye yetkili oldugu
belirtilmistir.

Ogretmenlerin uzman ve basdgretmen olmalar1, Yasa'nin 2. maddesi geregince, mali bir
kiilfet meydana getirmektedir. 1. maddenin yedinci fikrasindaki sinirlama bundan
kaynaklanmaktadir.

Kariyer basamaklarinda yiikselme sisteminin temel amaci, dgretmenlerin niteliklerini
artirmaktir. 5204 sayili Yasa'nin 2. maddesinde getirilen mali olanak, yalnizca 6gretmenlerin
bu sistemdeki performanslarini artirmada sembolik bir tesvik niteligi tasimaktadir.

Anayasa'ya uygun olmak kaydiyla yasakoyucunun kamu gorevlilerinin statiilerine
iliskin yeni kurallar koyma ya da var olan kurallar1 degistirme yetkisinin bulundugu
kuskusuzdur. Belirli 6nemde bazi kamu hizmetlerinin 6zelliklerini gdzeterek gerceklestirdigi
bu tiir diizenlemeler yasakoyucunun, anayasal ilkelere bagli kalmak ve hizmetin gereklerini
dikkate almak kosuluyla takdir yetkisi i¢inde kalan yasama islemleridir. Bu baglamda toplam
serbest 6gretmen kadro sayisi i¢inde, bagogretmen oraninin % 10, uzman 6gretmen oraninin %
20 ile simirlandirilmasi da yasama organinin takdirinde olan bir husus olarak goriilmelidir.
Yasakoyucu, seviye ve kaliteyi yiikseltmek amaciyla getirdigi yeni sistemin ortaya ¢ikaracagi
mali ylkii g6z onlinde bulundurarak bu alandaki takdirini bagségretmen ve uzman 6gretmen
kadro sayilarinin siirlandirilmast yoniinde kullanmis ve kadrolardaki tikaniklig1 belli dl¢lide
giderecek bir tedbir olarak Bakanlar Kurulu'nun bu oranlar1 bir katina kadar yiikseltmeye yetkili
oldugunu da hiikkme baglamistir.

14



Esas Sayis1  : 2004/83
Karar Sayisi : 2008/107

Bu nitelik ve yapisiyla yasakoyucunun, egitim hizmetinin gereklerini, Devletin olanak
ve ihtiyaclarini da gozetmek suretiyle basdgretmen ve uzman Ogretmen kadro sayilarini
sinirlandirmasi takdir yetkisi kapsaminda goriilmesi gereken bir tutumdur. Aksine diisiince
yasakoyucunun takdir yetkisini ¢ok dar bir ¢cergeveye hapsedilmesi anlamina gelecektir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini baglh sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde Anayasa'nin ve
yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin
korunmasi anlaminda kabul edilmelidir. Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin,
yeni yasadan Once yiiriirliikkte olan kurallara gore biitlin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi
gerekmektedir. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yOniinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen
haklar, kazanilmis hak niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle, 5204 sayili Kanun'un 1. maddesinin
yedinci fikrasinda iptaline karar verilen diizenleme ile yasakoyucunun, egitim hizmetinin
gereklerini, Devletin olanak ve ihtiyaglarin1 da gézetmek suretiyle basdgretmen ve uzman
ogretmen kadro sayilarimi sinirlandirmasi nedeniyle ihlal edilen kazanilmig bir hakkin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen "Yasa Oniinde esitlik ilkesi" hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni
isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.

5204 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra gerekli kosullar1 saglayarak
belirlenen kontenjanlara dahil olacak o6gretmenlerle, kontenjan fazlasi durumunda olan
ogretmenler aynmi hukuksal konumda bulunmadiklarindan esitlik karsilastirmasina esas
alinamazlar.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kuralin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
olmadig1 ve iptal isteminin reddine karar verilmesi gerektigi diislincesiyle cogunluk goriisiine
katilmadim.

Baskan

Hasim KILIC
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KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin "Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi" baslikli 42. maddesinde egitim ve
ogretimin Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacag; ilkdgretimin kiz ve erkek biitlin vatandaglar
icin zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz oldugu; egitim ve dgretim kurumlarinda sadece
egitim, Ogretim, arasgtirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Anayasanin 58. maddesinde de Devletin, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi
genglerin miispet ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirleri alacagi vurgulanmastir.

1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesinin sonuna eklenen fikralar ve
657 sayili devlet Memurlar1t Kanunu'nun 152. maddesinin sonuna eklenen fikra ile 6gretmenlik

mesleginin "6gretmen", "uzman dgretmen" ve "basdgretmen" olarak ii¢ kariyer basamagina
ayrilmasi, bunlara farkli 6demeler yapilmasi dngdrillmiistir.

Ogretmenlik, ¢ocuklari ve gengleri bilgili, aydin, topluma ve insanliga yararl bireyler
olarak yetistirme meslegidir. Kiiltiirlimiizde, 6gretmeyi ve Ogretmenligi yiicelten pek cok
ozdeyis bulundugu gibi, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder de "Milletleri kurtaranlar
yalniz ve ancak oOgretmenlerdir" diyerek bu meslegin mensuplarini onurlandirmistir.
Ogretmenlik siradan bir biirokratik gérev olmayip, dSnemli dlciide pedagojik bilgi ve beceriye
dayali, egitim ve Ogretim hizmetinden yararlanan grubun zihinsel, sosyal, psikolojik ve
ekonomik kosullarina gére "insan" unsurunun son derece 6nem kazandigi bir etkinliktir. Her
ogretmen kendi branginda uzman olup, bu bilgisini dgrencilerine aktarmaktaki basaris1 da
ogretmenin ustaligini belirleyen baslica etkendir. Heniiz birkag yillik bir 6gretmen son derece
iyi 6grenciler yetistirirken, yillarin 6gretmeni olan birinin ayni1 derecede basarili olamamasi,
hatta aym dzveri ve gayreti gdstermemesi de miimkiindiir. Ogrenci yetistirmekteki ustalik ve
becerinin, dgretmenin tagidigi tinvanla dl¢iilmesi olanakli degildir. Bu nedenle 6gretmenlerin,
"yalmizca  6gretmen"”, '"uzman" ve '"basOgretmen" seklinde, oranlar1  yasayla
belirlenmis gruplara boliinmesi, tabir caizse bir nevi "kota sistemi" getirilmesi, 6gretmenligi
sadece belli kideme ve sinav sonuglarina gore terfi edilebilen biirokratik bir kamu hizmetine
doniistiirecek, 0gretmenle 6grenci arasinda olmasi gereken sevgi, saygt ve giiven ortamini
zedeleyebilecek, sonug olarak Anayasa'nin Oongordiigii egitim amag¢ ve hedeflerinin 6ziine
aykirilik olusturacaktir.

Ote yandan &gretmenlerin &zliik haklarmin iyilestirilmesi ve kidemli veya basarili
ogretmenlere daha genis olanaklar tanmmmasi i¢in, yasa koyucunun Oniinde, Anayasa'ya

aykirilik tagimadan da diizenlemeler yapilabilecek ¢ok genis bir takdir alan1 bulunmaktadir.

Yukaridaki nedenlerle, iptali istenen tiim yasa kurallarinin Anayasa'nin 42.
maddelerine aykir1 olduklart ve iptal edilmeleri gerektigi diisiincesindeyim.

Baskanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI

30.06.2004 giinlii, 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar1
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un;

1)1. maddesi ile 14.06.1973 giin ve 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43
iincli maddesinin tigilincii fikrasindan sonra gelmek iizere yedi fikra eklenmistir. Buna gore
"Ogretmenlik meslegi" adaylik déneminden sonra dgretmen, uzman dgretmen ve basdgretmen
olmak {iizere ii¢ kariyer basamagina ayrilmakta, kariyer basamaklarinda yilikselme kosullari ise
kidem, egitim, etkinlikler, sicil, sinav sonuclarina gére degerlendirilmekte, sinav konusunda iki
ayr1 muafiyet durumu oldugu belirtilmektedir. Madde ile eklenen 6. fikrada ise biitiin maddeyi
kapsayacak sekilde; "Ogretmenlik kariyer basamaklarinda yiikseleceklerin girecegi siav,
siava katilacaklarda aranacak en az ¢aligma siiresi, hizmeti¢i egitim veya lisansiistli egitim
nitelikleri, her bir degerlendirme 6lgiitiine iliskin hususlar ve puan degerleri, alaninda ya da
egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans veya doktora 6grenimini tamamlamis olanlardan
uzman O0gretmenlik veya basogretmenlik i¢in aranacak kidem, hizmeti¢i egitim, etkinlikler
(bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif ¢aligmalar) ve sicil (is bagsarimi) sartlar1 ve puan degerleri,
branslar temelindeki uzman 6gretmenlik ve basogretmenlik sayilari, yiikselmeye iligskin usul ve
esaslar ile diger hususlar Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisleri
almarak Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir." denilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde; "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." hiikkmii yer almistir.

Anayasa'nin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler" baglikli 128. maddesinin
ikinci fikrasinda ise; "Memurlarin diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger ozliikk isleri kanunla
diizenlenir." denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin birgok kararinda da belirtildigi gibi acik¢a Kanunla
diizenlenecegi belirtilen konularda Yasa ile yetkili kilinmis olsa dahi yiiriitmenin kural koyma
yetkisi yoktur ve bu sinir asilarak yapilan diizenlemeler Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Bu durumda, Kanunla diizenlenmesi gereken konularin yonetmelikle diizenlenmesini
ongoren dava konusu kural, Anayasa'nin 7. maddesi ve 128. maddesinin ikinci fikrasina
aykiridir.

2) 2. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 152. maddesinin "II-
Tazminatlar" kisminm "B-Egitim, Ogretim Tazminat1" bdliimiiniin birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere eklenen fikra ile "a) Bas6gretmen tinvanini kazanmis olanlara %40'ma; b) Uzman
ogretmen {iinvanimi kazanmis olanlara %20'sine"” kadar tazminat verilecegi hiikme
baglanmaktadir. Madde hiikkmii ile 1. maddedeki diizenlenmeye gore 6gretmenlik mesleginin
kariyer basamaklarina ayrilis1 esas alinarak uzman 6gretmen, baségretmen icin farkli oranlarda
ilave "egitim, 6gretim tazminat1" verilmesi ongoriilmektedir.

Yasamin 1. maddesinin Anayasa'ya aykirili§i nedeniyle iptali gerektigi goriistimiiz
karsisinda, bu maddeye istinaden yapilan kariyer ayriminin esas alinmasi suretiyle 6gretmenlik
meslegi icin farkli oranlarda mali katki saglanmasini diizenleyen 2. madde hiikmii de ayni
gerekee ile Anayasa'nin 7. maddesi ve 128. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.
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Aciklanan nedenlerle 30.06.2004 giinlii, 5204 sayil1 Yasa'nin 1. ve 2. maddelerinin
Anayasa'nin 7. maddesi ve 128. maddesinin ikinci fikrasina aykiri oldugu ve iptali gerektigi
diisiincesiyle verilen karara karsiyiz.

Uye Uye

Mustafa YILDIRIM Zehra Ayla PERKTAS

AZLIK OYU

Iptali istenilen yasa kurallariyla 6gretmenlik kariyer basamaklarmna ayrilmakta,
yiikselme ve bu nedenle girilecek sinavlara iligkin ilkeler dngoriilmektedir.

Anayasa'nin 42. maddesinde egitim ve 6gretim hakkina 6zel 6nem verilmis, egitimin
ve 0gretimin ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore yapilacagi vurgulanmis, 70. maddesinde
kamu hizmetine alinmada goérevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayrim gozetilmeyecegi
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde anlam bulan hukuk devleti, biitlin islem ve eylemlerinde
hukuk kurallarina uygun davranan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kag¢inan, insan
haklarina dayanan ve yargi denetimine agik olan devlettir. Hukuk devletinin bu amaglar
dogrultusunda ortaya ¢ikan ilkeleri arasinda, giivenilirlilik ile inanirlig1 igeren ongoriilebilirlik
ve kazanilmig haklara saygi da yer almaktadir. 10. maddede 6ngdriilen esitlik de Anayasa'nin
temel ilkelerindendir.

Egitim ve 6gretimin sunum ve yiiriitilmesinde ana gorev iistlenen 6gretmenligin, islev
ve kazanim bakimindan yerlesik ve boyutlu 6zelliklerin varligini gerektirdiginde kusku yoktur.
Ito-unesco Ortak belgesinde dgretmenlik i¢in uzmanligm 6n kosul oldugu vurgulanmaktadir.
1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu da &gretmenligin uzmanlik meslegi oldugunu
aciklamaktadir. Buna gore 68retmen olarak baslanilan kamu hizmeti i¢in aranacak oncelikli
nitelik, alaninin uzmani olunmasidir. Alan ve pedogojik ile oriilmiis lisans egitimleri ve atanma
ilkeleri bunun 6n kabulleridir.
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Cagdas bilim ve egitim ilkelerine gore yiiriitiilecek olan egitimi gerceklestirecek olan
ve uzman oldugunda 1739 sayili Yasa'ya gore tartisma bulunmayan Ogretmenlerin
kariyerlerinin basamaklara ayrilmasi ve ayrica 6gretmenlerin bir boliimiiniin uzman olmadigi
sonucunu verecek izlenime neden olunmasi, anayasal ilkenin 6ziinde barndirdigi egitimi
yiiriiteceklerin niteliklerinden ve egitimden kusku duyulmamasi yaklagimiyla bagdasmaz. Es
bir anlatimla, egitim ve Ogretimden yararlananlar kendilerine bilgi, gorgii ve deneyim
aktaranlarin ayni diizeyde 6gretmenler olmasini arar ve bu konuda kusku duymak istemez. Bu
durum, yiiriitiilen ve alinan hizmetin inanilirligim1 ve giivenilirligini saglarken, 6grenme ve
ogretme konusunda dogabilecek olumsuzluklarin da Oniine gecer. Ayrica, kariyer
basamaklarinin yiizdelerle sinirlanmis olmasinin, karara yansidigi gibi hizmeti alanlar ve
verenler yoniinden sakincalari cogaltacagi da agiktir. Dahasi kariyer basamaklar1 Yasa'dan dnce
goreve baslayanlarin uzmanlik ve 6gretmenlik konumlarin1 gerek islevsel ve gerekse ozliik
haklar1 yoniinden etkileyecek ve boylece kazanilmis haklarla da celisir sonuglar ortaya
cikartacaktir.

Belirtilen nedenlerle, 6gretmenligin kariyer basamaklarina ayrilmasi ile bu ayrimlara
dayali kurallarin Anayasamin 2., 10. ve 42. maddelerine aykiriligindan 6tiirii iptali gerekecegi
oyuyla kararin bu kisimlaria karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY

Iptali istenilen; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesine, ek fikralar
getiren 5204 sayili Yasamin 1. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 152.
maddesinin birinci fikrasina eklenen fikralara bakildiginda,

Ogretmenlik mesleginin dgretmen, uzman dgretmen ve brans dgretmeni olarak iic
kariyer basamagina ayrildigi, bilahare bu basamaklar1 haketme 6l¢ii ve degerlendirmelerinin
nasil yapilacagi ifade edilmektedir.

Ogretmenlik meslegi; 5204 sayili Yasa'nin genel gerekcesinde de belirtildigi gibi

gelismis ve bilgi toplumu olabilme yolunda gen¢ kusaklara cagdas temellerde deger ve
diisiinceler ile {istiin becerilerin kalic1 bir bicimde kazandirilmasi yolunda faaliyet gostermektir.
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Ancak anilan meslek gorevlisinin nitelik ve statiilerini kariyer adi altinda ayristirarak
egitim ve Ogretimin iyilestirilmesi ¢abasi olarak gosterilmesi, temel egitimin zorunlu tarafi
durumundaki egitilen, yani 6grenci yonlinden egitimin esit bilgi paylasimi ve edinilmesi
baglaminda egitimde firsat ve olanak esitsizligini de beraberinde getirmektedir.

Anayasa'mizin 42. maddesi egitim ve 6grenim hak ve 6devini tanimlarken, Devletge
belirlenmis egitim hedefinde erigilmek istenen seviyeye uygun miifredat ve programlarin farkli
statiide ve bilgi seviyesinde olan gorevli 6gretmenler tarafindan degil, firsat ve olanak esitligi
icinde herkese alaninda bilgi sahibi Ogretmenince verilecegini varsayarak ifade etmeye
calismistir.

Ogretmenin meslegi icinde kariyer edinmesi mesleki ve kisisel niteliklerinin
gelismesinin saglanmasi, emegi karsiliginda 6zliik haklarinin da iyilestirmesi olarak dogru bir
anayasal yaklasim ise de, ¢abasi yonetici kadrolar1 ve 6zel egitim ve korunma gereksinimli
istisnai hal kapsaminda egitilenler ve egitim gorevini ifa edenler disinda, genelinde yaptiklar
gorev acisinda durum ve konumlarinda hi¢ bir farklilik olmayacak 6gretmenler arasi statiiter
bir ayrimeilik, dgretmenin yaptigi is'in muhataplar1 yoniinden de, asagida agiklanmasi zorunlu
adil ve sosyal hukuk devletinde olmamasi1 gereken yansimalar yaratacaktir.

Ogretmenler gibi, kamu gorevi sayilan baz1 meslek dallarindaki ihtisaslasma, gorev
agirligma ve sorumluluguna iligkin riitbe ve siniflamalar, hep gorev yapanin karsilagtig
glicliige, hizmette gegen siire ve liyakatina, hizmet alanin 6zel ve teknolojik nedenlerle 6zel
ihtiyac1 gibi sebeplerle olusturulmus ise de 6rnegin kendi alani olan matematik ya da tarih
dersinde, Ogretmen, uzman Ogretmen, brans Ogretmen ayrimimin egitim alan yonilinden
ogretmenlerince takip edilecek miifredat ve egitim yolu sistem sapmasi olmayacagina ve
yapamayacaklarina gore, katkilar1 ne olacak, nasil dlgiilecek, katki kabul edilecek ise ayn1 dalda
ogrencinin egitimini brang Ogretmen yerine, uzman Ogretmenden alan yoniinden adilligi
tartisilmayacak midir' Adil oldugu séylenebilecek midir'

Devlet eli ile yapilan temel egitim ve 6gretimde farkli nitelikleri statii ile 6ne ¢ikarilan
derecelendirilmis 6gretmenlerce verilecek egitimde, yoresel farkli kusak ve egitim seviyeleri
yaratabilecek olmalar1 temel amaci ile bagdagsmamaktadir.

Yapacagi gorev yoniinden farkli konumda bulunmayan ancak &gretmenin kisisel
gelisimine ve mesleksel beceri ve kiiltiiriine liyakat nedeniyle sayisal olarak sinirlayip 6zlik
haklar1 yoniinden yapilacak iyilestirmenin, bir yiizde ile ifade edilmesi bu yilizdenin ayr1 siif
Ogretmenler yaratiyor olarak algilanmasi, 6gretmenler arasi ¢alisma barigina da engel olacak
niteliktedir.

Ogretmen kadrolar1 bu statiiter derecelendirme sonrasinda bulundugu okul yéniinden
onem kazanacak, kimi bolge ve yorelerde ayricaliklar yaratacak olumlu/olumsuz talep ve tercih

odag1 olacaklardir.

Sosyal devlet, toplumsal huzursuzluk ve yakinmalarin olusumunun sebebi degil engel
olan devlettir.

Ogretmenlik meslegi sundugu hizmet ydniinden vardir ve énemlidir. Sunulan hizmet
iilkenin gelecegi geng¢ kusaklarin temel egitimidir. Temel egitimin, okula ve kadrosuna gore
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nitelenmesine neden olacak diizenleme bu okullarin ve kadrolarin korundugu, farkli egitim
sunuldugu kanisini derinlestirecek ve egitimde firsat ve olanak esitligini 6grenciler yoniinden
bozacaktir.

Ogretmenlerin temel egitimde kariyer basamaklar1 ile ayristirilarak siniflandirilmasina

olanak saglayan kuralin Anayasa'nin 2. ve 42. maddelerine aykirt oldugu diisiincesi ile
cogunluk goriistine katilinmamaistir.

Uye

Serruh KALELI
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