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IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.12.2003 giinlii, 5005 sayili Milli Egitim Temel
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle 14.6.1973 giinlii, 1739
sayitlh Milli Egitim Temel Kanunu'mun 51. maddesine eklenen dordiincii fikrasinin; 2.
maddesiyle degistirilen 55. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 8., 11., 13,
35.,42. ve 123. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun iptali istenilen kurallar1 da igeren 51. ve 55.
maddeleri sdyledir:

"Madde 51 - Her derece ve tiirdeki egitim kurumlarina ait bina ve tesisler ¢evrenin
ihtiyaglarina ve uygulanacak programlarin ozelliklerine gore Milli Egitim Bakanliginca
planlanr ve yaptirilir.

Bu maksatla her yil Milli Egitim Bakanlig: biitcesine gerekli odenek konur.

Arsa temini ile okul bina ve tesislerin yapim ve donatiminda, Devletin azami
imkanlarimin kullanilmas: yaninda vatandaglarin her tiirlii yardimlarindan da yararlanilir ve
yvardimlar tesvik edilir ve degerlendirilir.

Milli Egitim Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki tasinmazlar ile Milli Egitim
Bakanlhig kullaniminda bulunan miilkiyeti il ozel idaresine veya koy tiizel kisiligine ait
tasinmazlardan gerekli goriilenlerin, miilkiyetinin Hazineye bedelsiz devrinden sonra; Milli
Egitim Bakanlig ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanununun 24 iincii maddesine bagh olmaksizin satmaya Maliye Bakani
yetkilidir.

Satis bedelleri biit¢eye gelir kaydedilir. Okul/derslik yapimi, onarimi ve donatimi ile
ders arag ve geregleri aliminda kullanilmak iizere Milli Egitim Bakanlig: biitcesine gerekli
odenek ongoriiliir."

"MADDE 55 -Ilkigretim ve ortadgretim kurumlarinda okutulacak ders kitaplari,
Milli Egitim Bakanhgiinca belirlenir.
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Milli Egitim Bakanliginca hazirlanacak veya hazirlatilacak kitaplar ile egitim arag ve
gereglerini hazirlama, inceleme ve redaksiyonunda gorevlendirilenlere iicret odenir.

Ders kitaplarina iligkin yarismalarda derece alanlara verilecek odiiliin 6deme, usul ve
esaslart ile miktar: yonetmelikle belirlenir.

Ozel kesimce hazirlanan ve okullarda ders kitabi olarak okutulmak iizere Milli Egitim
Bakanhigina génderilen eserler iicret karsiligi incelenir.

Ders kitaplarvmin kabulii, uygunluk siiresi, telif hakki ve iicretlerle ilgili esaslar,
inceleme islemleri ve alinacak inceleme iicreti miktari;, Milli Egitim Bakanliginca
incelettirilecek eserler igin ddenecek ticret miktari, ders kitaplarimin hazirlanmasi ve
incelenmesinde aranacak kriterler ile ders kitabi iireten yayin evlerinde aranacak kriterler;
ders kitabi disindaki diger kitap ve egitim ara¢larimin kullanimi ve bunlardan hangileri icin
inceleme iicreti alinacagr ve odenecegi ile ilgili esas ve usuller Milli Egitim Bakanliginca
¢ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 8., 11., 13., 35., 42. ve 123. maddelerine
dayanilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmnca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay
TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM ve Fazil SAGLAM'm
katilmlariyla 14.1.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A-5005 Sayil Yasa'min 1. Maddesiyle 1739 Sayili Yasa'min 51. Maddesine Eklenen
Dérdiincii Fikranin incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

1739 sayil1 Yasa'nin 51. maddesinin dordiincti fikrasinda, "Milli Egitim Bakanligina
tahsisli Hazine miilkiyetindeki tasinmazlar ile Milli Egitim Bakanligt kullaniminda bulunan
miilkiyeti il ozel idaresine veya koy tiizel kisiligine ait tasinmazlardan gerekli gériilenlerin,
miilkiyetinin Hazineye bedelsiz devrinden sonra; Milli Egitim Bakanligi ile mutabik kalinarak
tahsislerini kaldirmaya ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 24 iincii maddesine
bagl olmaksizin satmaya Maliye Bakani yetkilidir." denilmek suretiyle Milli Egitim
Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki tasinmazlar ile il 6zel idaresine veya koy tiizel
kisiligine ait tasinmazlarin satisinda Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47. maddesi geregince kamu
idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dis1
kullanilamaz. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Maliye Bakanligi, diger tasinmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir.

222 sayili [Ikdgretim ve Egitim Kanunu'nun 65. maddesindeki "Okullar i¢in tahsis, satin
alma veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklarla bu topraklar iizerinde yapilacak bina
veya tesisler, bulunduklar: yerlere gore koy veya ozel idareler adina tapuya tescil edilir.
Bunlarin ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yapilmis olan okul binalar: ile
tesislerinin daimi bakim ve onarim giderleri, bulunduklar: yerlere gore ozel idare veya koy
biitcelerinden karsilanir.” hilkmii geregince kdylerde bulunan ilkégretim bina ve tesisleri kdy
tiizel kisiligi adina il, il¢e ve beldelerde bulunanlar ise il 6zel idareleri adina tapuya tescil edilir.

Il 6zel idaresi, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 6. maddesinin (a) bendine
gore, ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa temin eder ve bu binalarin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaglariin karsilanmasina iligkin hizmetleri yerine getirir, 7. maddesine gore
de hizmetlerin yliriitiilmesi amactyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 alir, satar, kiralar, takas eder
ve bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis eder.

442 sayili Koy Kanunu'nun 13. maddesinin 15. bendinde "Kéyde maarif idarelerinin
verecegi ornege gore bir mektep yapmak" kdylin gorev ve yetkilerinden sayilmistir.

Iptali istenilen kuralin kapsamina, Milli Egitim Bakanlig1 kullaniminda bulunan Hazine
adina kayith tasinmazlar, miilkiyeti il 6zel idaresine veya koy tiizel kisiligine ait il 6zel
idarelerinin kendi imkéanlar1 ile yaptirdiklar1 okullar ile Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
yaptirilan, Yasa gereg8i Ozel idareler ve koy adina kayith okul olarak kullanilan taginmazlar
girmektedir. Kuralla, Maliye Bakani 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 24.
maddesine bagli olmaksizin anilan taginmazlari satista yetkili kilinmaktadir.

1050 sayili Yasa 24.12.2003 giinlii, 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
10.12.2003 giinlii, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 81. maddesi geregi
yiirtirliikten kaldirtlmistir. 5018 sayili Yasa'nin gegici 9. maddesine gore diger kanunlarla 1050
saylli Muhasebei Umumiye Kanununa yapilan atiflar, 5018 sayili Yasa'ya yapilmis
sayilmaktadir.

5018 sayil1 Yasa'nin 46. maddesinde "Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her
tirlii tasimir ve tasinmazlarimin satisina Maliye Bakanligi yetkilidir. Satis bedelleri genel
biitceye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait taginir ve tasinmazlarin elden ¢ikariimasi
ozel kanunlarinda belirtilen yetkili organlarinin karariyla miimkiindiir. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan degeri her yil merkezi yonetim biitce
kanununda belirtilen sinirin tizerinde olanlar, Bakanlar Kurulu karariyla satilir.” denilerek
genel biitce kapsamindaki kamu kurumlarinin tagimmazlarinin satisinda yetkili olanlar
belirlenmistir.

2- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu
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Dava dilekg¢esinde kuralin, il 6zel idareleri ve kdy tiizel kisiligine ait tasinmazlarin
yetkili organlarinin kararina bagli olarak satis ve devrinin yapilmasi gerektigi halde, "gerekli
goriilenler” ibaresiyle gerekli gorecek olanin kim oldugunun agikca belirtilmemesinin, hukuk
devletinde yasalarda olmas1 gereken belirlilik ve acgikliga aykirt olarak diizenlemeyi Maliye
Bakani ya da yerinden yonetim idaresi seklinde yoruma elverisli kilmasi nedeniyle Anayasa'nin
2. maddesine; gerekli gorenin merkezi idare seklinde yorumlanabilmesi nedeniyle de, merkezi
idarenin vesayeti altindaki idarenin yerine gecgerek onun yetkilerini kullanmasini olanakli
kilacagindan Anayasa'nin 123. maddesine; tasinmazlarin iradesi disinda ve bedelsiz olarak
malikinin elinden alinarak Hazineye devir olanagi vereceginden Anayasa'nin 35. ve 13.
maddelerine; Maliye Bakanma tagimmazlarin satisinda verilen yetkinin siirlarinin belli
olmamasi nedeniyle de Anayasa'nin 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasa'ya aykirilig1 konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerek¢elere dayanmaya mecbur degildir, taleple bagh kalmak
kaydiyla baska gerek¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu nedenle kural,
Anayasa'nin 127. maddesi yoniinden de incelenmistir.

1739 sayili Yasa'nmin 51. maddesinin dordiincii fikrasi, Milli Egitim Bakanligi
kullaniminda bulunan miilkiyeti il 6zel idaresine veya koy tiizel kisiligine ait taginmazlardan
gerekli goriilenlerin miilkiyetinin Hazineye bedelsiz devrinden sonra; Milli Egitim Bakanligi
ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirma ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 46. maddesine bagli olmaksizin satisi konusunda Maliye Bakanini yetkili
kilmaktadir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitliin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi hilkkme baglanarak, kamu tiizel kisiliginin,
ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtilmistir.
Idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle, idarenin yerine getirdigi gesitli
gorevlerle bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasi ve idari yapi i¢inde
yer alan kurumlarin bir biitlinliik igerisinde ¢aligmast 6ngdriilmiistiir.

Idarenin biitiinliigii, tekil devlet modelinin ydnetim alanindaki temel ilkesidir. Bu ilke,
idari iglev goren ayr1 hukuksal statiilere bagl degisik kuruluslarin bir biitiin olusturdugunu
anlatmaktadir.

Anayasa'da yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik taninmis olmasina kargin, merkezi
yonetime, yerinden yonetim kuruluglarini denetleme yetkisi verilmis ve bu yetki idari vesayet
olarak somutlastirilmistir.

Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasina gore idari vesayet; merkezi idarenin,
mabhalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
sahip oldugu yetkidir. Belirtilen yetki, hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik
denetimini igerir sekilde diizenlenebilir. Vesayet makaminca, islemler iizerinde iptal, onama,
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erteleme, izin, tekrar gorlisiilmesini isteme, diizeltme gibi cesitli denetim wusulleri
uygulanmaktadir.

Anayasa'min 127. maddesine kosut olarak 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nun 3.
maddesinin (a) bendinde, il 6zel idareleri, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir.

Anayasa'da merkezi yonetim - yerel yonetim ayriminin yapilmasi, yerel yonetimlerin
organlarinin se¢imle goreve gelmesinin ongdriilmesi, se¢imlerinin siireli olmasi, kararlarini
kendi organlar eliyle almas1 ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biitcelerinin bulunmasi gibi yetki
ve ayricaliklar taninmig olmasi, bu idarelerin 6zerkliklerinin somutlagmis halidir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da, Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca yerel
yonetimlerin idari ve mali 6zerkliklerinin bulundugu vurgulanmistir.

Il 6zel idaresi ve kdyiin, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligi olduklar:
kuskusuzdur. idari dzerklik icrai karar alma yetkisini de igermektedir. Merkezi idarenin bu
kuruluslar tizerindeki vesayet yetkisi yerindelik ve hukukilik denetimleriyle sinirli olup vesayet,
yerinden yonetim kuruluslar yerine gecerek icrai karar alma yetkisini icermez.

Kuralin kapsamina il 6zel idareleri ve koy tiizel kisilerinin kendi imkéanlar ile
yaptirdiklart okullar ile Milli Egitim Bakanliginin yaptirdig1 ancak Yasa geregi 6zel idareler ve
kdy adina kayitli bulunan okul olarak kullamlan tasmnmazlar girmektedir. il 6zel idaresinin
herhangi bir kararia bagli olmaksizin Yasa kapsamindaki tasinmazlarinin satisi i¢cin Hazineye
bedelsiz devrinin 6ngoriilmesi, mahalli idarelerin 6zerkligi ile bagdasmamaktadir.

Bu nedenlerle 1739 sayili Yasa'nin 51. maddesinin dordiincii fikrasinin "...ile Milli
Egitim Bakanligi kullaniminda bulunan miilkiyeti il ozel idaresine veya koy tiizel kisiligine ait
tasinmazlardan  gerekli  goriilenlerin,  miilkiyetinin ~ Hazineye bedelsiz  devrinden
sonra;..." bolimil Anayasa'nin 127. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Serdar OZGULDUR bu gériise katilmamuslardir.

Anilan bolim Anayasanin 127. maddesine aykir1 goriilerek iptal edilmis oldugundan
Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Milli Egitim Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki tasinmazlardan gerekli
goriilenlerin Milli Egitim Bakanligr ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirma ve satma
konusunda Maliye Bakanina verilen yetki genel biitce kapsamindaki idarelerin sahip olduklari
taginmazlara iliskindir. 1739 sayili Yasa'nin 51. maddesinin son fikras1 geregince okul/derslik
yapimi, onarimi ve donatimu ile ders arag ve gerecleri aliminda kullanilmak tizere Milli Egitim
Bakanlig1 biit¢esine gerekli ddenek saglanmasi icin satilacak taginmazlarin tespitinin ise
kuraldaki "Milli Egitim Bakanligi ile mutabik kalinarak"” ibaresinden Milll Egitim Bakanlig1
yetkilileri ile Maliye Bakani tarafindan birlikte yapilacagi anlasilmaktadir. Anayasa, 430 sayili
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na gore kalkinma plan ve
programlar1 dogrultusunda milli egitim hizmetlerini yiirtitmek Milli Egitim Bakanliginin gérevi
olup, tahsisinin kaldirilmasi ya da satigina karar verilmesi gerekli olan taginmazlarin
belirlenmesinde Milli Egitim Bakanliginin mutabakatinin aranmasi belirtilen gorev kapsaminda
bulundugundan kuralin sinirlarinin belirsizliginden s6z edilemez.
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Acgiklanan nedenlerle "Milli Egitim Bakanlhgina tahsisli Hazine miilkiyetindeki
tasinmazlar ... Milli Egitim Bakanligi ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve 1050
sayult Muhasebei Umumiye Kanununun 24 iincii maddesine baglh olmaksizin satmaya Maliye
Bakan: yetkilidir." boliimii Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR bu goriise katilmamislardar.
Kuralin Anayasa'nin 6., 7., 8., 13. ve 35. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

B- Yasa'nin 2. Maddesiyle 1739 Sayili Yasa'nin Degistirilen 55. Maddesinin Birinci
Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde 5005 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilmesinden 6nce 55.
maddedeki "Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenmeyen hicbir kitap ve egitim aract
okullarda okutulamaz." hikmiinliin yeni diizenlemede yer almamasimmin Milli Egitim
Bakanliginin belirlemedigi kitaplarin okullarda okutulmasina zemin hazirladigi, Devletin
denetimi disinda Anayasa'min 42. maddesine aykiri egitim ve Ogretim uygulamasinin
temellerinin atildigi, kuralin bu nedenle Anayasa'nin 42. maddesine; Devletin egitim alaninda
gerceklestirmesi gereken amaclara aykirt olmasi sebebiyle Anayasa'nin 5. maddesine;
Anayasa'nin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten Baglangi¢c Béliimiiniin ikinci paragrafi ile
Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Yasa'nmin 2. maddesiyle degisik 1739 sayili Yasamin 55. maddesinin birinci
fikrasinda "Ilkégretim ve ortadgretim kurumlarinda okutulacak ders kitaplar, Milli Egitim
Bakanhginca belirlenir.” denilerek ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda okutulacak
yardimec1 ders kitaplart ve egitim araclarimin Milli Egitim Bakanliginca belirlenmesi
uygulamasina son verilmis, sadece ders kitaplar1 yoniinden Bakanlik yetkili kilinmistir.

Anayasa'nin "Egitim ve ogrenim hakki ve odevi"” baslikli 42. maddesinde, egitim ve
ogretim hakkinin genelligi ilkesi kapsaminda ikinci fikrada 6grenim hakkinin yasayla
saptanacagl ve diizenlenecegi; egitim esaslarinin belirlendigi t¢lincii fikrada, egitim ve
ogretimin Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilacagi, bu esaslara aykir1 egitim ve dgretim yerleri
acilamayacagi, dordiincii fikrada egitim ve 6gretim hiirriyetinin Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldiramayacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 42. maddesinin anilan hiikiimlerinin gerekg¢esinde de, 6grenim hakkinin
genel ve sosyal bir hak olarak nitelendirildigi, bu hakkin temel gerceklesme yerinin ilkogretim
olmasi nedeniyle zorunlu kilindigi, 6grenim ve ogretimin, fert bakimindan hak olarak
taninirken devlet bakimindan basta gelen ddevlerden sayildigi, Devletin egitim ve dgretimin
yapilmasini saglarken muhtevasin1 da denetleyecegi, bu denetimin ¢ergevesinin egitim ve
ogretime katilanlarin tiimiiniin Anayasaya sadakatini temin etmek oldugu, egitim ve §gretim
Ozgiirliigiiniin hicbir sekilde Anayasanin temel felsefesine ve ilkesine aykir1 davranmanin
bahanesi olamayacagi, Devletin bu 6zgiirliigiin kullanilmasinda Atatiirk ilkelerine, ¢agdas bilim
ve egitim esaslarina uyulmasini gozetecegi ifade edilmistir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 26. maddesinde, "... Egitim, insan sahsiyetinin tam
gelismesini ve insan haklariyla ana hiirriyetlerine saygimin kuvvetlenmesini  hedef
almalidir” denilmistir. Ekonomik, Sosyal, kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 13.,
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Ek 1. Protokoliin 2., Avrupa Sosyal Sartinin 9. ve 10.
maddelerinde de egitim hakki ve kapsamiyla ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasa'nin 42. maddesinde, egitim ve Ogretimin Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gbzetim ve denetimi altinda
yapilmasi ongdriilmiistiir. Egitim, kisiyi akli, duygular1 ve davranislariyla bir biitiin olarak ele
alan bir olusturma ve yonlendirme siireci; 6gretim ise 6grenmenin gerceklesmesi ve bireyde
istenen davraniglarin gelismesi i¢in uygulanan stireglerin tiimiidiir. Cagdas egitim ve dgretim,
ders kitaplar1 yaninda yardimei kitaplar, gorsel ya da isitsel teknolojik arag¢ geregler gibi biitiin
ogrenme araglarinin kullanilmasini da zorunlu kilmaktadir.

Iptali istenilen kuralda sadece ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulacak ders
kitaplarinin Milli Egitim Bakanliinca belirlenmesi esasi kabul edilmistir. Egitim ve 6gretim
kamusal yiikiimliiliikler alaninda olmasi sebebiyle, ders kitaplart disinda yardime kitaplarin da
Atatiirk ilkelerine, cagdas bilim ve egitim esaslarina uygun olup olmadiginin Devletin gézetim
ve denetimi altinda bulunmasi gerekir. Boylece Devletin birligini ve biitiinliglinii bozucu
faaliyetlerin, Anayasanin felsefesi disina ¢ikan tesebbiislerin egitim kurumlarinda gelismesi
Onlenebilir.

Aciklanan nedenlerle Milll Egitim Bakanligina okullarda okutulacak egitim
araclarindan sadece ders kitaplar1 agisindan belirleme yetkisi veren kural Anayasa'nin 42.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR bu goriise
katilmamaiglardir.

Kural Anayasa'nin 42. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa'nin
Baslangici, 2., 5. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

3.12.2003 giinlii, 5005 sayili Milli Egitim temel Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un;

A- 1. maddesiyle 14.6.1973 giinlii, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 51.
maddesine eklenen dordiincii fikranin;

1- "...ile Milli Egitim Bakanligi kullaniminda bulunan miilkiyeti il 6zel idaresine veya
koy tiizel kisiligine ait tasinmazlardan gerekli goriilenlerin, miilkiyetinin Hazineye bedelsiz
devrinden sonra,..." bolimii, 15.5.2008 giinlii, E.2004/1, K. 2008/106 sayili kararla iptal
edildiginden, bu boliimiin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi
Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

2- Kalan béliimiine y6nelik iptal istemi, 15.5.2008 giinlii, E.2004/1, K. 2008/106 sayil
kararla reddedildiginden, bu béliime iliskin  YORURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,
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15.5.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin {iglincii fikrasinda "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi Iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde
meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici
mabhiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hilkmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

3.12.2003 giinlii, 5005 sayili Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle 14.6.1973 giinlii, 1739 sayil1 Yasa'nin 55. maddesinin iptal
edilen birinci fikrasinin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edici nitelikte
oldugundan gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin, Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VII- SONUC

3.12.2003 giinlii, 5005 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un:

A- 1. maddesiyle 14.6.1973 giinlii, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'nun 51.
maddesine eklenen dordiincii fikranin;

1- "... e Milli Egitim Bakanlig1 kullaniminda bulunan miilkiyeti il 6zel idaresine veya
koy tiizel kisiligine ait tasinmazlardan gerekli goriilenlerin, miilkiyetinin Hazineye bedelsiz
devrinden sonra; ..." béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile
Serdar OZGULDUR 'iin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, A.
Necmi OZLER ile Serdar OZGULDUR'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- 2. maddesiyle degistirilen 1739 sayili Yasa'nin 55. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI, ~A. Necmi
OZLER ile Serdar OZGULDUR'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C- 2. maddesiyle degistirilen 1739 sayil1 Yasamin 55. maddesinin iptal edilen birinci
fikrasinin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edici nitelikte goriildiiglinden,
Anayasa'nin 153. maddesinin igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin
dordiincii ve besinci fikralari geregince bu fikraya iliskin iptal hitkmiiniin, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

15.5.2008 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye

Sevket APALAK Zehra Ayla PERKTAS
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KARSIOY GEREKCESI

Uye Serdar OZGULDUR'iin karsioyunda belirtilen 1 ve 3 numarali boliimlere aynen
katiliyorum.

Baskan

Hagim KILIC

KARSIOY GEREKCESI

Uye Serdar OZGULDUR'iin karsioyunda belirtilen 3 numarali bdliime aynen
katiliyorum.

Uye

Sacit ADALI
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KARSIOY YAZISI

1- 5005 sayili1 Yasa'nin 1. maddesiyle 1739 sayili Yasa'nin 51. maddesine eklenen
dordiincii fikra ile, Milli Egitim Bakanligina tahsisli Hazine miilkiyetindeki tasinmazlar ile
Milli Egitim Bakanligi kullaniminda bulunan miilkiyeti il 6zel idaresine veya koy tiizel
kisiligine ait tasinmazlardan gerek goriilenlerin, miilkiyetinin Hazine'ye bedelsiz devrinden
sonra; Milli Egitim Bakanlig1 ile mutabik kalinarak tahsislerini kaldirmaya ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 24. maddesine bagli olmaksizin satmaya Maliye Bakani
yetkili kilinmigtir.

Yasa metni incelendiginde, anilan tasinmazlarin satisina kimin gerek gorecegi
hususunun belirsiz oldugu, ayrica, hangi nitelikleri tasiyan tasinmazlarin satisina gerek
goriilecegi konusunda bir belirleme yapilmadigi ve 6lgiit getirilmedigi anlasilmaktadir. Bu
durum, yasalarda olmasi gereken aciklik ve belirlilikten yoksunluk nedeniyle Anayasa'nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ve Maliye Bakani'na yasama organinca verilen yetkinin ¢ercevesi
ve sinirlarinin ¢izilmemesi nedeniyle de Anayasa'nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkelerine aykirilik olusturdugundan dordiincii fikranin kalan boliimiiniin de
iptali gerekmektedir.

2- 5005 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen 1739 sayil1 Yasa'nin 55. maddesinin
iptali istenilen birinci fikrasinda, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda okutulacak ders
kitaplarinin Milli Egitim Bakanligi'nca belirlenecegi 6ngoriilmiis, maddenin diger fikralarinda
bu konudaki detaylar diizenlenmistir. Maddenin son fikrasinda ise yonetmelikle diizenlenmesi
belirtilen hususlar arasinda "ders kitabi disindaki diger kitap ve egitim araglarinin kullanimi "
da sayilmistir.

Maddenin degisiklikten Onceki metninde "Milli Egitim Bakanlhg: tarafindan
belirlenmeyen hichir kitap ve egitim aract okullarda okutulamaz." kurali yasada yer almamis
ise de, bunun yerine yukarida belirtildigi gibi bu hususun diizenlenmesi Milli Egitim Bakanligi
tarafindan cikarilacak yonetmelige birakilmistir.

Yasama organinin bu tercihinin, Tiirk Milli Egitiminin temel ilkelerinde bir degisiklige
yol agmadigi, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda "ders kitab1 disindaki diger kitap ve
egitim araglar1" konusunda Devletin gozetim ve denetim yetkisini de ortadan kaldirmadigi

sonucuna vardigim i¢in diizenleme, Anayasa'nin 42. maddesine aykirilik olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye

A Necmi OZLER
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KARSIOY GEREKCESI

1- 11 Ozel Idaresi ile kdy tiizel kisiligi Anayasa'nin 123 ve 127. maddeleri uyarinca birer
"yerinden y&netim" kuruluslaridir. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6/a maddesinde, i
Ozel Idaresinin gorevleri arasinda "...ilk ve ortadgretim kurumlarmin arsa temini, binalarinm
yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari
icinde ... yapmak" da sayilmakta; 442 sayili Koy Kanunu'nun 13. maddesinin 15. bendinde de
"kdyde maarif idarelerinin verecegi 6rnege gore bir mektep yapmak" kdyiin gorev ve yetkileri
arasinda belirtilmistir. Ancak hemen isaret etmek gerekir ki, bu gorevlerin Anayasa'nin 127.
maddesi kapsaminda bir "mahalli miisterek ihtiyag" olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.
Ciinkii, yine Anayasa'nin 42. maddesi uyarinca egitim ve Ogretimin Devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilmasi esas olup; ilgili yasal diizenlemelerle de (222 ve 5450 sayili
Kanunlar) bu amaca 6zgiilenmis taginmazlarin Milli Egitim Bakanli§i'na tahsis edildikleri
anlagilmaktadir.

5005 sayili Kanun'un 1. maddesi ile degisik iptale konu 1739 sayili Kanun'un 51.
maddesindeki diizenleme, Milli Egitim Bakanligi kullaniminda bulunan miilkiyeti il 6zel
idaresine veya koy tiizel kisiligine ait tasinmazlardan gerekli goriilenlerin miilkiyetinin 6nce
Hazine'ye bedelsiz devri, ardindan da Maliye Bakanligi'nca Milli Egitim Bakanlig1 ile mutabik
kalmarak bu tasinmazlar iizerindeki tahsislerinin kaldirilmas1 ve satilmasina ydneliktir. il Ozel
Idareleri ile koy tiizel kisiliklerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin Hazine'ye devri ve akabinde
belirtilen islemlerin tesisinin mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesine aykir1 bir yonii olmadigi gibi;
"idarenin biitliinligi" ilkesinin dogal sonucu olarak MEB ve diger tiim kamu idarelerinin
miilkiyetindeki tasmnmazlar gibi il Ozel Idareleri ve kdy tiizel kisiliklerinin miilkiyetindeki tiim
tasinmazlarin da gercek sahibi yine Hazinedir (Devlettir) ve bu bakimdan, sonugcta
yasakoyucunun takdir hakki ¢cer¢evesinde egitim-6gretim amacina 6zgiilenmis tiim tasinmazlar
yoniinden oOngoriilen diizenlemenin Anayasa'ya aykirt bir yonii bulunmamaktadir. Bu
bakimdan, konuyu mabhalli idarelerin 6zerkligi ilkesiyle bagdagsmaz gbéren ve sonugta iptale
yonelen goriise katilmaya imkan bulunmamaktadir.

2- Ancak, anilan kuralin kalan bdliimii yoniinden Anayasa'ya uygunluktan
sozedebilmeye de imkan olmadig1 ortadadir. Ciinkii, bu boliimde Maliye Bakani'na verilen
yetki neredeyse sinirsiz olup, tiim kamu tasinmazlar1 bakimindan gerekli olan 1050 sayili
Kanunun 24. maddesi (ve daha sonra yapilan yasal diizenlemeyle onun yerini alan 5018 sayili
Kanun'un 46 nct maddesi) dahi bu kural yoniinden dikkate alinmayacaktir. Oysa Maliye
Bakanina verilen boyle bir yetkinin sinirlarinin belirli olmasi ve "... mutabik kalinarak ..." gibi
soyut ve her anlama cekilebilecek dlgiitler yerine daha somut ve objektif kriterlere yer verilmesi
hukuk devleti ilkesinin tabii bir geregi olmalidir. Bu nedenle, Anayasa'nin 2. maddesine agikca
aykirt diisen kuralin anilan boliimiiniin iptali gerektigi degerlendirildiginden, red yoniindeki
cogunluk goriistine katilinmamastir.

3- 5005 sayil1 Kanunla degisik 1739 sayili Kanunun 55. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 higbir yonii bulunmamaktadir. Iptali istenen kural, ilk ve orta dgretim
kurumlarinda okutulacak ders kitaplarinin Milli Egitim Bakanligi'nca belirlenmesine iligkindir.
Kuralin ders kitaplar1 disinda okullarda okutulacak kitap ve egitim araglarini kapsamadigi, bu
durumun uygulamada bir belirsizlige ve siibjektif degerlendirmelere yol acacagi, bunun ise
Anayasa'nin 42. maddesine aykir1 diistiigii savinin yerinde olmadig1 degerlendirilmektedir.
Anilan kural diginda Milli Egitim Bakanligt mevzuati bu konuda bir bosluk icermemekte,
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bilakis mevcut diizenlemelerle konunun siki bir denetime tabi oldugu ve herhangi bir
laytisellige yer birakmadig1 anlasilmaktadir.

Cogunlukca benimsenen goriis, bir eksik diizenleme olgusuna dayanmaktadir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararindaki genel egilim, kendisi i¢erdigi kurallar itibariyle
Anayasa'ya aykirilik tasimayan bir Yasa'nin, salt eksik diizenleme 6ngordiigiinden bahisle iptal
edilemeyecegi yoniindedir. Mahkemeye gore"...bir kuralin uygulama alaninin genisletilmesi
amaciyla degistirilmesini saglamak i¢in de iptali istenemez. Yasakoyucunun diledigi zaman
giderebilecegi eksik diizenleme, yukarida belirtilen anayasal zorunluluk disinda, aykirilik
olusturmaz..." (Any.Mah.nin 18.1.1989 tarih ve E.1988/3, K.1989/4; AMKD, Say1:25, s.31-32)

Aciklanan nedenle, kuralin mevcut haliyle Anayasa'ya aykir1 bir unsur i¢cermedigi,

dolayisiyle iptal isteminin reddi gerektigi degerlendirildiginden; iptal yoniindeki ¢ogunluk
kararina katilinmamustir.

Uye

Serdar OZGULDUR
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