ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2005/68

Karar Sayis1 : 2008/102

Karar Giinii : 2.5.2008

R.G. Tarih-Say1 :20.11.2008-27060

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Oniiciincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 4.4.2001 giinlii, 4634 sayili Seker Kanunu'nun gegici 8.
maddesinin, Anayasamin 7. ve 123. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirligiiniin
durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Seker Kurumu ve hizmet birimlerinin gorev siiresinin 31.12.2004 tarihi itibariyla sona
erdirilmesi, Seker Kurulunun gorev, yetki ve gorev siiresinin ise 31.12.2006 tarihine kadar
uzatilmas: yolunda alinan Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle acilan davada, itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah
4634 sayil1 Seker Kanunu'nun gegici 8. maddesi sdyledir:

"Uluslararasi kuruluslar ile yapilan anlagmalar ¢er¢evesinde, Bakanlar Kurulu, Kurum
ve organlarinin gorev, yetki ve gorev siiresini 31.12.2004 tarihinde yeniden belirler."

B- Dayanmilan Anayasa Kurallarn
Basvuru kararinda Anayasa'nin 7. ve 123. maddelerine dayanilmaistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 11.7.2005 giliniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan

Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:
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Basvuru kararinda, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu
yetkinin devredilemeyecegi, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin temel
ilkeleri koymas1 ve ¢ergeveyi ¢izmesi gerektigi, siirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisinin
yiirlitme organina birakilamayacagi, Seker Kurumu ve organlarinin gorev, yetki ve gorev
siiresini belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna devredilirken c¢ercevenin ve sinirlarin
belirlenmedigi, kamu tiizelkisiliginin ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacagi, Seker Kanunu ile kurulan Seker Kurumunun ve organlarinin gorev,
yetki ve gorev siiresinin de usulde paralellik ilkesi uyarinca yasa ile belirlenmesi gerektigi,
belirtilen nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 7. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir.

Buna gore, yasa ile yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin
verilebilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayic1 ve bagimhi
bir yetkidir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin O6ngordiigi bi¢imde yasa ile diizenleme
anlamini tagimamaktadir. Temel ilkeleri belirlenmeksizin ve gergevesi ¢izilmeksizin, yiiriitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin yonetimin
diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik olusturur.

Anayasa'nin 123. maddesinde, "Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur” denilmektedir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin hicbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bi¢imde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.
Kamu tiizelkisiliginin yasayla veya yasanin agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi
zorunlulugu, usulde paralellik ilkesi geregi ayni zamanda kamu tiizelkisiliginin ortadan
kaldirilmas1 bakimindan da gegerli bulunmaktadir.

Itiraz konusu kuralla Seker Kurumu ve organlarinin gorev, yetki ve gérev siiresinin,
uluslararas1 kuruluslar ile yapilan anlagsmalar cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan
31.12.2004 tarihinde yeniden belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 90. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletleraras1 kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasinin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagli oldugu belirtildikten sonra, Devlet
Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla ekonomik, ticari veya teknik
iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlasmalarin yayimlanmalari ile yiiriirliige
konabilecekleri, milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalar1 ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce uygun bulunmasi zorunlulugunun bulunmadigi, ancak bu
andlagmalardan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendirenlerin yayimlanmadan
yiiriirliige konulamayacagi hilkkme baglanmistir. Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirli
andlagsmanin yapilmasinda, andlagmalarin onaylanmasi1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagli bulunmaktadir.



Esas Sayis1  : 2005/68
Karar Sayis1 : 2008/102

Itiraz konusu kuralin yer aldig1 4634 sayili Seker Kanunu Tiirkiye'de seker rejimini
diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis ve bu Kanunun uygulanmasini saglamak {izere Seker Kurumu
kurulmustur. Yasa'min yiiriirliige girdigi tarihte, Seker Kurumu ve organlarinin gérev ve
yetkilerinin kapsami ile gorev siirelerinin belirlenmesine iligkin olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
adina uluslararas1 kuruluslarla yapilmis ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus bir
andlagma bulunmamaktadir.

Uluslararasi kuruluslar ile yapilacak andlagsmalar yoniinden itiraz konusu kural, belirsiz
bir nitelik tasimaktadir. Seker Kurumu ve organlarinin goérev, yetki ve goérev sliresinin
belirlenmesi konusunda Bakanlar Kurulu'na taninan yetkinin kullanilmasinda esas alinacak
uluslararasi bir andlagsmanin yiiriirliige girmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin onaylamay1
bir kanunla uygun bulmasina bagl bulunmakta iken, yiiriirliige girmesi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nin onayina bagli olmayan diger uluslararasi andlasmalar1 da kapsar sekilde itiraz
konusu kural ile getirilen diizenleme belirgin degildir.

Ote yandan; Bakanlar Kurulu'na tanman yetkinin, bir uluslararasi andlasmanin
gereginin yerine getirilmesi bakimindan kullanilmasi zorunlu bir yetkiyi mi, Bakanlar
Kurulu'na ait bir takdir yetkisini mi ifade ettigi de anlasilamamaktadir.

Bu belirsizlik, Bakanlar Kurulu'na tanmman yetkinin kullanilmasi bakimindan da
gecerlidir. Bakanlar Kurulu'na taniman bu yetki, Seker Kurumu ve bu Kurumun organlarinin
gorev, yetki ve gorev siireleri yonlinden farkli sekillerde kullanilmasina yol agabilecek
niteliktedir. S6z konusu yasal diizenleme, Seker Kurumunun gorev siiresini sona erdirirken,
ayni Kurumun organlariin gérev siiresini uzatabilecek bir yetkiyi de icermektedir.

Gorev siiresinin belirlenmesi yetkisi, gorev siiresinin uzatilmamasi, bir bagka deyisle
gorev sliresinin sona erdirilmesi yetkisini de icerdiginden, verilen bu yetki kamu kurumunun
ve kamu tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmasina da yetki verilmesi anlamini1 tagidigi gibi, goérev
ve yetkinin belirlenmesi yetkisi de idarenin goérevlerinin kanunla diizenlenecegini dngoéren
Anayasa'nin 123. maddesine aykiri bulunmaktadir.

Buna gore, uluslararasi kuruluslar ile yapilacak anlagmalar ¢er¢evesinde Bakanlar
Kurulu'na tanman, Seker Kurumu ve organlarinin gorev, yetki ve gorev siiresini yeniden
belirleme yetkisi, idareye sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi anlamini
tagidigindan, yasama yetkisinin yiiriitme organina devri sonucunu doguracak niteliktedir ve
idarenin kanuniligi ilkesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 7. ve 123. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI
4.4.2001 giinlii, 4634 sayili Seker Kanunu'nun gegici 8. maddesinin yiiriirliigiiniin
durdurulmasi  isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 2.5.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VII- SONUC

4.4.2001 giinlii, 4634 say1l1 Seker Kanunu'nun gegici 8. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, 2.5.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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