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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 6.10.1983 giinlii, 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 21.
maddesinin ikinci fikrasi ile 78. maddesinin ii¢iincii fikrasinin, Anayasa'nin 2., 5., 13., 17., 19.,
20., 26. ve 33. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Dernek genel kurul toplantisinin yapilacagi giin, saat ve yer ile toplant1 giindeminin,
mabhallin en biiyilk miilki amirligine 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 21. maddesinde
ongoriilen stire zarfinda bildirilmemesi nedeniyle anilan Yasa'nin 78. maddesi uyarinca verilen
idari para cezasinin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

II- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

2908 sayili Dernekler Kanunu'nun, itiraz konusu kurallarin yer aldigr 21. ve 72.
maddeleri soyledir:

"Madde 21- Yonetim kurulu, dernek tiiziigiine gore genel kurula katilmak hakki
bulunan {iyelerin listesini diizenler. Genel kurula katilacak iiyeler en az onbes giin 6nceden,
giinii, saati, yeri ve giindemi mahalli bir gazetede ilan edilmek suretiyle toplantiya ¢agrilir. Bu
cagrida, cogunluk saglanamamasi sebebiyle toplant1 yapilamazsa, ikinci toplantinin hangi giin
yapilacagi da belirtilir. Tlk toplant1 giinii ile ikinci toplanti arasinda birakilacak zaman bir
haftadan az olamaz.

Toplantinin yapilacagi giin, saat ve yer ile toplanti giindemi, toplanti giiniinden en
az onbes giin once mahallin en bilyiik miilki amirligine yaz: ile bildirilir ve bu yaziya
toplantiya katilacak iiyeleri gosteren liste de eklenir.

Toplant1 baska bir sebeple geri birakilirsa, bu durum, geri birakma sebepleri de
belirtilmek suretiyle, toplant1 ilanmmin yapildigi gazeteye ikinci bir ilan verilerek {iyelere
duyurulur. Ikinci toplantinin geri birakma tarihinden itibaren en geg iki ay iginde yapilmasi
zorunludur.

Uyeler ikinci toplantiya, birinci fikrada belirtilen esaslara gdre yeniden ¢agrilir ve
toplanti ikinci fikra esaslarina goére mahallin en biiylik miilki amirliine duyurulur.
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Genel Kurul toplantisi bir defadan fazla geri birakilamaz."

"Madde 78- Bu Kanunun 13 {incii maddesinde sozii edilen ilan mecburiyetini yerine
getirmeyen dernek yoneticileri, tiylizkirkyedimilyon lira idari para cezas ile cezalandirilir.

Genel Kurul toplantilarin1 kanun ve tiiziiklerine aykiri olarak yapan dernek yoneticileri,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, altiylizdoksanddrtmilyon lira idari para
cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun 21 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirimi siiresi icinde
vermeyenler veya 30 uncu maddeye gore organlara secilenleri siiresi icerisinde idareye
bildirmeyenler iicyiizkirkyedimilyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir.

Mahkemece, kanun ve tiizlik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan genel kurul
toplantilarinin iptaline de karar verilebilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararlarinda Anayasamin 2., 5., 13., 17., 19., 20., 26. ve 33. maddelerine
dayanilmugtir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine 8.9.2004 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

6.10.1983 giinlii, 2908 say1l1 Dernekler Kanunu, 4.11.2004 giinlii, 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun 38. maddesinin (H) bendi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yeni Dernekler Kanunu'nda, dernek genel kurul toplantilarinin yénetim kurullarinca
mabhallin en biiyiik miilki amirligine 6énceden bildirilmesi yolunda bir hiikkme yer verilmemis ve
bu diizenlemenin dogal bir sonucu olarak da bu konuda herhangi bir yaptirim 6ngoriilmemistir.

Iptali istenilen kurallarin yer aldigi 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun yiiriirliikten
kaldirilmig olmasi ve yeni yasal diizenlemenin davaci lehine sonu¢ dogurmasi nedeniyle konusu
kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

Sevket APALAK bu goriise katilmamaistir.

V- SONUC

6.10.1983 giinlii, 2908 sayili1 Dernekler Kanunu, 4.11.2004 giinlii, 5253 sayili Yasa'nin
38. maddesinin (H) bendi ile yriirliikten kaldirildigindan, 2908 sayil1 Yasa'nin 21. maddesinin
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ikinci fikrasi ile 78. maddesinin {i¢lincii flkraslna iliskin konusu kalmayan istem hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Sevket APALAK'!n karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, 2.5.2008 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI

Uye Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye

Cafer SAT A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR

Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI
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AZLIK OYU

Itiraz konusu yapilan yasal kural idare mahkemesince Anayasa Mahkemesi'ne
getirilmistir. Bu bakimdan, idari yargilama ile idare hukuku ilkelerinin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektiginde kusku yoktur.

Idari islemler alindiklar1 zaman yiiriirliikte olan yasal kural gozetilerek yargisal
yonden irdelenirler. Idari islemin bir yaptirim igermesi ve sonraki yasanin bu yaptirimi ortadan
kaldirmasi yargilamada etken olmamalidir. Ciinkii idari yargic ceza kuralim1 uygulayip
islemi yapan kamu gorevlisi ya da cezay:1 belirleyen ceza hakimi degildir. O, daha 06nce
olusturulmus islemi irdeleyecek ve irdelerken o tarihteki kurallarla siirli olan bir yetkiyi
kullanacaktir. Tersi durumda idari islem yapma yasaginin smirlari zorlanmis olur. Kald1 ki,
Anayasa yargisinda yargilama siirecinin gelisimi etken olmamali, yerel yargida goriilen
davadaki islem ve nedeniyle yasal kural ilintisinin kurulmasiyla yetinilmelidir.

Bu nedenlerle, idare mahkemesinde davanin konusu kalmadiginin séylenemeyecegi,
idare hukuku ilkeleri gozetilerek bagvurunun incelenmesi gerektigi oyuyla karara karsryim.

Uye

Sevket APALAK



