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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Besinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.1.2000 giinlii, 4502 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu,
Ulagtirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta,
Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandig1 Hakkinda Kanun ile Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen 5.4.1983 giinlii, 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun, 5.
maddesinin sekizinci fikrasinin ilk tiimcesi ile 4502 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin
Anayasa'nin 2., 7., 123. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Telsiz Genel Midiirliigii'nde basmiifettis olarak caligmakta iken, bu kurumun gorev ve
faaliyetlerinin sona erdirilmesi nedeniyle, 15.8.2000 tarihi itibariyla Telekomiinikasyon
Kurumu Bilgi Teknolojileri ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi'na uzman olarak atanan kisi
tarafindan, Telekomiinikasyon Kuruluna yapilan atamalara iliskin 2000/311 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 2000/1006 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin Telekomiinikasyon
Kurumundaki Teftis Kurulu Bagkan1 ve Miifettis kadrolarinin kaldirilmasina iligkin kisminin
ve uzmanliga atanmasina dair islemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Danigtay Besinci Dairesi, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

1- 5.4.1983 Giinlii, 2813 Sayili Telsiz Kanunu'nun, 27.1.2000 giinlii, 4502 sayil
Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen ve iptali istenilen kurali da igeren 5. maddesi sOyledir:

"4 iincii maddede belirtilen genel esaslar ¢ergevesinde Devlet yetki ve sorumlulugunu
uygulamak ve Kanunla verilen diger gorevieri yapmak iizere; Haberlesme Yiiksek Kurulu
kurulmustur.

Bu Kanun ile 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununda belirtilen
genel esaslar cergevesinde, Kanunlarla ongoriilen yetki ve sorumluluklar: uygulamak ve
verilen diger gorevieri yapmak iizere kamu tiizel kigiligini ve idari ve mali ozerkligi haiz ozel
biitceli Telekominikasyon kurumu kurulmustur. Kurum gorevlerini yerine getirirken
bagimsizdir.

Kurum'un iligkili oldugu bakanlik Ulastirma Bakanligidr.
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4 idincii maddenin (g) fikrasinda sayilan hizmetlerin ifast icin; telsiz sistemlerinin
belirlenen tekniklere ve usullere uygun olarak ¢alistiriimasinin kontrolii, enterferanslarin
tespiti ve giderilmesi, Devlet ve kisi giivenligini ilgilendiren telsiz faaliyeti konularinda
yiirtirliikteki mevzuat dahilinde Devlet giivenlik makamlariyla isbirligi yapilmast ve milli ve
milletlerarasi teknik monitor hizmeti ve faaliyetleri Kurum tarafindan yiiriitiiltir.

Kurum'un karar organi bir kurul baskani ve alti iiyeden olusan Telekominikasyon
Kurulu'dur.

Kurul Baskani kurumun en tist amiri olup, Kurumun genel yonetim ve temsilinden
sorumludur. Kurul baskanimn teklifi iizerine iiyelerden birini ikinci baskan olarak seger, Ikinci
baskan izin, hastalik, yurt igi-yurt disi gorevlendirme, gorevden alinma ve gorevde bulunmadigt
diger hallerde Baskan'a vekalet eder.

Kurul baskan ve tiyelerinin aylik ticretleri, en yiiksek Devlet memurunun her tiirlii
odemeler dahil aylik net iicretinin iki katini gegmemek tizere ilgili Bakanin énerisi iizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Kurum personelinden kadro karsilig1 sozlesmeli olarak calistirilacak personelin
unvan, sayisi, nitelikleri, iicretleri, diger mali ve sosyal haklari, sozlesme esaslari ile bu
Kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik yapilmasi Kurulun teklifi ve Devlet
Personel Baskanhgimin uygun goviisii iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Kurum
kadrolarinda ¢alisan memurlara, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununda belirtilen en yiiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil),

a) 15 ila 11 inci derecelerden aylik alanlara %20'sini,
b) 10 ila 7 nci derecelerden aylik alanlara %25'ini,

¢) 6 ila 4 iincii derecelerden aylik alanlara %30'unu,
d) 3 ila 1 inci derecelerden aylik alanlara %35'ini,

Gegmemek tizere Kurulca tespit edilecek usiil ve esaslar ¢ercevesinde her ay aylikla
birlikte gelir vergisine tabi olmaksizin fazla ¢alisma iicreti odenir.

Kurul baskan ve tiyeleri ile kadro karsiligi sézlesmeli olarak ¢alistirilacak sozlesmeli
personele calistiklar: giinlerle orantili olarak mart, haziran, eyliil ve aralik aylarinda birer
aylik ticretleri tutarinda ikramiye odenebilir. Ayrica, is verimliligi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak iki ikramiye daha 6denebilir.

Kurum personeli, bu Kanunda yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa tabidir.

Kurul iiyeleri ve Kurum personeli, denetleme ve incelemeleri sirasinda ilgililere ve
tictincii kigilere ait 6grendikleri gizli bilgileri, ticari sirlart bu konuda kanunen yetkili kilinan
mercilerden baskasina agiklayamaz ve kendi yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Kurum'un para, evrak, dosya ve her ¢esit
mallart Devlet mali hiikmiindedir. Kurul iiyeleri ve Kurum personeli, gorevleri sirasinda veya
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gorevleri nedeniyle isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglar bakimindan Devlet memuru
sayulirlar.

Bu Kanunda ve diger mevzuatta Telsiz Isleri Genel Miidiirliigii ve Telsiz Genel
Miidiirliigiine yapilan tiim atiflar Telekomiinikasyon Kurumu'na, Telsiz Isleri Genel Miidiirii ve
Telsiz Genel Miidiiriine yapilmis tiim atiflar Kurul Baskanina yapilmis sayilir.

Kurum, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 10.2.1954 tarihli ve 6245
sayili Harcirah Kanunu ile vize ve tescil agisindan 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-
i Umumiye Kanunu ile 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. Kurum, Sayistay tarafindan denetlenir. Kurumun gelirleri her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaftr.

Kurum mevzuata uygun olarak tasra teskilati kurabilir.

Kurum'un gelirleri asagida belirtilmistir:

a) 27 nci maddeye gore alinacak iicretler,

b) 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu cergevesinde imtiyaz
sozlesmesi imzalayan ya da telekomiinikasyon ruhsati alan igletmecilerden ayni Kanunun ek 19
uncu maddesi c¢ercgevesinde alinacak iicretlerin %00 5'i (onbinde besi) ve ilgili imtiyaz
sozlesmesi veya telekomiinikasyon ruhsatinda gosterilmis olmasi kaydiyla isletmecilerden

Kurum masraflarina katki amaciyla alinacak diger iicretler,

¢) Kurum'un, amator telsizcilik belgesi ve operator ehliyetnamesi vermek iizere agacagi
siavlara katilanlardan alinacak sinav iicretleri,

d) Her tiirlii basili evrak, form ve yayinlardan elde edilecek gelirler,

e) Miisavirlik hizmetlerinden elde edilecek gelirler,

f) Kurs, toplanti, seminer ve egitim faaliyetlerinden saglanacak gelirler,
g) Genel Biitceden gerektiginde yapilacak yardimlar,

h) Kurum lehine takdir edilen ve dagitima tabi tutulan boliim disinda kalan vekalet
ticretleri,

1) Kurum tarafindan uygulanacak idari para cezalari,
J) Yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve diger gelirler.

Kurumun, gelir ve harcamalarina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 4/5/2007-5651/12 md.) Kurulca belirlenecek esas ve usiller ¢ercevesinde,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen dogrudan
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temin usiliiyle serbest avukatlar veya avukatlik ortakliklariyla avukat sozlesmeleri akdedilebi-
lir."

2-27.1.2000 giinlii, 4502 sayil1 Kanun'un gegici 1. maddesi soyledir:

"Telsiz Genel Miidiirliigiine ait ekli (1) sayili listede gosterilen kadrolar 190 sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin ilgili boliimiinden c¢ikarilmistir.
Telekomiinikasyon Kurumu icin ekli (2) sayili listede gosterilen kadrolar ihdas edilmigtir.

Bu Kanun ile Telsiz Kanununda yapilan yeni diizenlemeler ve verilen yetki
dogrultusunda Bakanlar Kurulunca yapilacak diizenlemeler ile kadro ve gorev unvanlari
degismeyenler ayni unvanl yeni kadrolara atannug sayilirlar.

Kadro ve gorev unvani degisenler veya kaldirilanlar yeni bir kadroya atanincaya
kadar durumlarina wuygun islerde gorevlendirilebilirler. Bunlarin atandiklart yeni
kadrolarda alacaklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlarin toplami, eski
kadrolarinda almakta oldugu aylik, ek gosterge ile zam ve tazminatlardan az oldugu takdirde,
bu durum giderilinceye kadar aradaki fark herhangi bir vergi ve kesintiye tabi olmaksizin
tazminat olarak odenir.

5.4.1983 tarihli ve 2813 sayh Telsiz Kanununda Ulastirma Bakanhgina yapilan
atiflar hizmet alanlari itibariyle Bakanlik veya Kurum'a yapilmis sayilir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 7., 123. ve 128. maddelerine dayanilmstir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hagim
KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGI:JN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU,
Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin

katilmalar1 ile 28.02.2002 giiniinde yaptig1 ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:
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Itiraz basvurusunda, Telekomiinikasyon Kurumu'nun, &gretide "Bagimsiz Idari
Otoriteler" olarak adlandirilan idari kuruluslar arasinda yer aldigi, kamusal yasami etkileyen
belli sektorlerde diizenleme ve denetleme islevini yerine getirmek tizere kurulan bagimsiz idari
otoritelerin, klasik idari yapinin disinda, kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumu niteligini
tasidiklari, bu nedenle bu kuruluslarin, kurulus ve faaliyetleriyle, personellerine iliskin temel
ilke ve esaslarin yasayla diizenlenmesinin Anayasal bir zorunluluk oldugu, Telekomiinikasyon
Kurumunun Ulastirma Bakanligina bagli Telsiz Genel Miidiirliigiiniin kaldirilmas1 suretiyle
kurulmasinin ve anilan Genel Midiirliikteki personelin kadrolariyla birlikte kuruma
gecmesinin, devlet memurlarmin statiilerinin Kuruma intibaki sorununu ortaya ¢ikardigi, bu
sorunun, Kurumun personel rejiminin Yasa'da 06zel olarak diizenlenmesi suretiyle
coziimlenmesi gerekirken, 4502 sayili Yasa'nin, Telsiz Genel Miidiirliigiine ait kadrolar
ekindeki cetvelde sayip, Telekomiinikasyon Kurumuna devretmekle yetindigi, s6z konusu
kadro ve gorev unvanlariyla, ¢alisanlarin statiileri konusunda herhangi bir temel ilke ve esas
getirmedigi, Kurumun personel rejimini saptama ve Kuruma intikal ettigi yasa ekindeki
cetvelde gosterilen kadro ve gorev unvanlarinda degisiklik yapma yetkisini, 6l¢iit konulup
sinirlama getirmeksizin Bakanlar Kuruluna verdigi, bu yetkiyi kullanan Bakanlar Kurulu'nun
da, yasa eki cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarini degistirdigi, bunun sonucunda da
gorev, yetki, hak ve yiikiimliiliikleri ancak yasayla diizenlenmesi gereken ve Telsiz Genel
Midiirliigiinde bagmiifettis olarak calisan davacinin uzman olarak atandigi, bu nedenle iptali
istenilen kurallarin, Anayasanin 2., 7., 123. ve 128 inci maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

A- 2813 Sayih Telsiz Kanunu'nun, 4502 Sayih Kanun'un 14. Maddesiyle
Degistirilen 5. Maddesinin Sekizinci Fikrasinn i1k Tiimcesinin Incelenmesi

2813 sayili Telsiz Kanunu'nun, 4502 sayili Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen 5.
maddesinin sekizinci fikrasinin iptali istenilen birinci tiimcesine gore, Telekomiinikasyon
Kurumu personelinden kadro karsiligi s6zlesmeli olarak ¢alistirilacak personel ile kadro ayligi
odenmek suretiyle calistirilacak personelin unvan, sayi, nitelik, iicret, diger mali ve sosyal
haklar1 ile sdzlesme esaslarini belirlemek amaciyla, 2000/1006 sayili Bakanlar Kurulu karari
olusturulmus, kararin kapsamina Telekomiinikasyon Kurumunda, karara ekli (I) ve (II) sayil
listelerde unvan, say1 ve nitelikleri belirtilen personelin girdigi, sozlesmeli personel kavraminin,
Telekomiinikasyon Kurumunun bu esaslara gore kadro karsilik gosterilmek suretiyle 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin s6zlesmeli olarak calistirilacak personeli, kadro ayligi 6denmek
suretiyle calistirilacak personel kavraminin, 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlerine
gore calistirilan personeli ifade ettigi, kadro karsiligi1 ¢alistirilacak s6zlesmeli personel ile kadro
aylig1 6denmek suretiyle calistirilacak personelin, 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 48
ve 68. maddelerinde belirtilen sartlarin yaninda ekli listelerde gorev unvanlari itibariyle
belirlenen sartlar1 da tasimalar1 gerektigi, karsilik gosterilen kadrolara bagka atama
yapilamayacagl ve sozlesmeli personelin kadrolarinin her tiirlii yetki ve sorumlulugunu
tagtyacaklari, Telsiz Genel Miidiirligiinden kadro ve gorev unvanlari degismedigi igin
Kurumun ayni unvanl kadrolarina atanmis sayilanlar ile kadro ve gorev unvani degistigi veya
kaldirildig i¢in baska unvanl kadrolarina atananlarda ekli (I) ve (II) sayili listelerde belirtilen
niteliklerin aranmayacagi belirtilmis ve karar ekinde, III sayili liste ile 4502 sayili Kanunla
Telekomiinikasyon Kurumu i¢in ihdas edilen kadro unvan ve derecelerinde degisiklikler
yapilmis, bu baglamda basmiifettislik kadrosu da iptal edilmistir.

Temel islevi, telekomiinikasyon alanindaki kamusal ve 6zel kesim etkinliklerini kurallar
koyarak diizenlemek, konulan kurallara uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve bu
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kurallara uyulmamasi1 halinde de, ya dogrudan dogruya yaptirim uygulamak veya bazen de
kanunlarda gosterilen yaptirimlarin uygulanmasi i¢in adli mercileri harekete gecirmek olan
Telekomiinikasyon Kurumu, idarenin biitiinliigii icerisinde yer alan, tiizel kisilige sahip, gorev
alanina iliskin sektérde kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagli olarak, kamu yarar
amaciyla diizenleyici islemler yapan, genel idare esaslarina gore faaliyet gdsteren, gordiigi
hizmet siirekli ve asli nitelik tagiyan bir kurulustur.

Ote yandan, 2813 Sayili Telsiz Kanunu'nun, 4502 Sayili Yasa'nin 14. maddesi ile
degistirilen 5. maddesi hilkkmiine gore, Kurum personeli, bu Kanunda yer alan hiikiimler sakli
kalmak tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olup, kadro karsiligi sézlesmeli
olarak calistirilacak personel de dahil olmak iizere, Telekomiinikasyon Kurumu'nda ¢alisacak
personelin, Anayasa'nin 128. maddesinde sozii edilen kamu gorevlileri kapsaminda oldugunda
kusku bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinde "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiltir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ézliik isleri kanunla diizenlenir. Ust
kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir."
denilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda olan Kurum personelinden, kadro karsiligi
sozlesmeli olarak calistirilacak personelin unvaninin, sayisinin, niteliklerinin, {icretlerinin,
diger mali ve sosyal haklarinin ve sdzlesme esaslarinin belirlenmesi ve kanuna ekli kadro unvan
ve derecelerinde degisiklik yapilmasi yetkisi, itiraz konusu kuralla, Kurulun teklifi ve Devlet
Personel Baskanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlar Kuruluna birakilmistir.

Buna gore, Kurum'da ¢alisan memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik
islerinin yasayla diizenlenmesi gerekirken, buna iliskin diizenlemelerin Bakanlar Kurulu'na
birakilmasi, Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.

Bu nedenle kuralin iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR bu sonuca, kuralin " ... bu Kanuna ekli kadro unvan ve

derecelerinde degisiklik yapilmast Kurulun teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin uygun
gortisti tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.” kismi1 yoniinden farkli gerekgelerle katilmistir.

Kural iptal edilmis oldugundan ayrica Anayasa'nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden
incelenmesine gerek duyulmamais, 123. madde ile de ilgisi goriilmemistir.

B- 4502 sayih Kanun'un Gegici 1. Maddesinin incelenmesi
1- Maddenin Birinci Fikrasinin incelenmesi

4502 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin birinci fikrasinda, Telsiz Genel Miidiirliigiine
ait kadrolar iptal edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin eki cetvellerden ¢ikarilmis ve Telekomiinikasyon Kurumu i¢in ekli (2) sayilt
listede belirtilen kadrolar ihdas edilmistir. S6z konusu (1) ve (2) sayili listeler incelendiginde,
Telsiz Genel Miidiirliigiine ait bir adet birinci derece basmiifettislik kadrosu iptal edilirken,
Telekomiinikasyon Kurumuna, birinci dereceden iki adet bagmiifettislik kadrosu ihdas edildigi
goriilmektedir.

Anayasa'min 123. maddesinin birinci fikrasinda, "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir." hiikmii yer almis, maddenin gerekcesinde, "idarenin kurulus
ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ilkesinin bir sonucu olarak, kamu tiizel kisilerinin de
ancak kanunla veya kanunun acik yetki vermesi halinde idari islemle kurulabilecegi
ongoriilmektedir." denilmis, 128. maddesinde de memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve
odeneklerinin ve diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Idarenin yasallig: ilkesi, idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin kadro ve gorev
unvanlarinin ve gorevlerinin yasayla diizenlenmesini de igerir. Kadrolar, bir kamu hizmetinin
teskilatlanmasinin 6n kosuludur. Kadro unvani, personelin yerine getirecegi gorevlerini,
yetkilerini, haklarini ve yiikiimliiliiklerini, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliikk haklarini ifade
etmektedir. Kadro derecesi ile personelin 6zellikle aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik haklar
bakimindan sik1 bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte, ana hizmet, danisma ve yardimci
hizmet birimlerinde istihdam edilecek personelin niteliklerinin Yasa ile belirlenmesi
Anayasa'nin 128. maddesinin geregidir.

Buna gore, bir kamu kurumunun, buna bagli olarak bu kurumun gordiigii kamu
hizmetinin kaldirilip kaldirilmayacagina iliskin karar verme yetkisi kapsaminda, yasa koyucu
tarafindan varligina yasayla son verilmis olan Telsiz Genel Miidiirliigline ait kadrolarin, bir
yasa kurali ile iptal edilmesinde ve idarenin biitiinliigli icinde kamu tiizel kisiligini haiz olarak
4502 sayil1 Yasa'yla kurulmus olan Telekomiinikasyon Kurumu'na ait kadrolarin da yine ayni
yasayla belirlenmis olmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenilen kural Anayasa'nin 123 ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 7. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
2- Maddenin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Maddenin ikinci fikrasinda, " Bu Kanun ile Telsiz Kanununda yapilan yeni diizenlemeler
ve verilen yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulunca yapilacak diizenlemeler ile kadro ve gérev
unvanlari degismeyenler ayni unvanli yeni kadrolara atanmig sayilirlar. "hikkmii yer almistir.

2813 sayili Telsiz Kanunu'nun 5. maddesinde, 4502 sayil1 Yasa'nin 14. maddesi ile
degisiklikler yapilmis, bu degisikliklerle bir yandan Telsiz Genel Miidiirliigiiniin varligina son
verilerek Telsiz Genel Miidiirliigiine ait kadrolar iptal edilmis, diger yandan Haberlesme
Yiiksek Kurulu ile Telekomiinikasyon Kurumu kurulmus ve Telekomiinikasyon Kurumu i¢in
yeni kadrolar ihdas edilmis, ayrica ihdas edilen kadro unvan ve derecelerinde degisiklik yapma
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konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. S6z konusu yetkiyi kullanan Bakanlar
Kurulunca da Telekomiinikasyon Kurumu igin ihdas edilen bazi1 kadro unvan ve derecelerinde
degisiklikler yapilmistir.

a- Fikramin, " ... ve verilen yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulunca yapilacak
diizenlemeler..."" Boliimiiniin Incelenmesi

Gegici 1. maddenin ikinci fikrasinin incelenen boliimiinde, 2813 sayili Telsiz
Kanunu'nun, 4502 sayili Kanun'un 14. maddesi ile degisik 5. maddesinin sekizinci fikrasinin
ilk tiimcesinde verilen yetkinin kullanilmasiyla olusturulan Bakanlar Kurulu karariyla
yapilacak diizenlemeler sonucu kadro ve gorev unvanlar1 degismeyenlerin ayni unvanli yeni
kadrolara atanmig sayilacaklar1 6ngoriilmektedir.

2813 sayili Telsiz Kanunu'nun, 4502 sayili Kanun'un 14. maddesi ile degisik 5.
maddesinin sekizinci fikrasinin ilk tiimcesi, Anayasa'nin 128. maddesine aykiri goriilerek iptal
edildiginden, gegici 1. maddenin ikinci fikrasinin, "...ve verilen yetki dogrultusunda Bakanlar
Kurulunca yapilacak diizenlemeler..." bolimii de, Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykirdir.
Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR bu sonuca farkli gerekgelerle katilmistir.

Kural iptal edilmis oldugundan ayrica Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden incelenmesine
gerek duyulmamis, 123. madde ile de ilgisi goriilmemistir.

b- Fikramin Kalan Béliimiiniin incelenmesi

Gegici 1. maddenin ikinci fikrasinin kalan boliimiinde, 4502 sayili Kanun ile Telsiz
Kanununda yapilan yeni diizenlemeler sonucu kadro ve gorev unvanlar1 degismeyenlerin ayni
unvanli yeni kadrolara atanmis sayilacaklar1 dngoriilmektedir.

Yukarida da deginildigi tizere, bir kamu kurumunun, buna bagli olarak bu kurumun
gordiigli kamu hizmetinin kaldirilip kaldirilmayacagina iliskin karar verme yetkisi yasa
koyucuya ait oldugundan ve kuralda ¢alisanlarin kazanilmis haklar ihlal edilmediginden, yasa
koyucu tarafindan anilan yetki kapsaminda varligina son verilen Telsiz Genel Midiirliigiinde
calisanlardan, 4502 sayil1 Yasa ile yapilan yeni diizenlemeler sonucu kadro ve gorev unvanlari
degismeyenlerin, Telekomiinikasyon Kurumu'ndaki ayni unvanli yeni kadrolara atanmis
sayilacaklarinin  Ongoriilmesinde, Anayasa'nin 123. ve 128. maddelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

Bu nedenle iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 7. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

3- Maddenin Uciincii Fikrasinin Incelenmesi

Maddenin figiincii fikrasinda, " Kadro ve gérev unvani degisenler veya kaldirilanlar
veni bir kadroya atanincaya kadar durumlarina uygun islerde géreviendirilebilirler. Bunlarin

atandiklart yeni kadrolarda alacaklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlarin
toplami, eski kadrolarinda almakta oldugu aylik, ek gosterge ile zam ve tazminatlardan az
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oldugu takdirde, bu durum giderilinceye kadar aradaki fark herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
olmaksizin tazminat olarak édenir." denilmektedir.

a- Uciincii Fikranin Birinci Tiimcesinin Incelenmesi

Tlmcede, 4502 sayili Yasa ile yapilan diizenlemeler ile bu Yasa'nin verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca yapilan diizenlemeler ayrimi yapilmaksizin, s6z konusu
diizenlemeler sonucu Telsiz Genel Miidiirliiglindeki kadro ve gérev unvanlari degisenlerin veya
kaldirilanlarin, yeni bir kadroya atanincaya kadar durumlarina uygun islerde
gorevlendirilebilecekleri ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda olan Telekomiinikasyon Kurumu personelinin
kadro ve gorev unvanlarinin degistirilmesi ya da kaldirilmasi, ayn1 madde gere§ince ancak
yasayla yapilabilir.

Birinci tiimce, bir kisim personelin kadro ve gdrev unvanlarinin Bakanlar Kurulu
karariyla degistirilmesine ya da kaldirilmasina olanak sagladigindan, kadro ve goérev unvanlari
Bakanlar Kurulu karariyla degisenler ya da kaldirilanlar bakimindan, 2813 sayili Telsiz
Kanunu'nun, 4502 sayili Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin sekizinci
fikrasinin birinci tiimcesi i¢in yukarida belirtilen gerekcelerle, Anayasa'nin 128. maddesine
aykindir.

Bu nedenle 4502 sayili Yasa'min gecgici 1. maddesinin {igiincii fikrasinin birinci
tiimcesinin, Bakanlar Kurulu'na verilen yetki yoniinden iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR bu sonuca farkli gerekgelerle katilmistir.

Kuralin, Anayasa'nmin 2., 7. ve 123. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

b- Ugiincii Fikranin ikinci Tiimcesinin Incelenmesi

Timcede, Telsiz Genel Midiirliigiindeki kadro ve gérev unvanlarinin degistirilmesi
veya kaldirilmasi nedeniyle, yeni bir kadroya atanincaya kadar durumlarina uygun islerde
gorevlendirilenlerin, atandiklar1 yeni kadrolarda alacaklar aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve
tazminatlarin toplaminin, eski kadrolarinda almakta olduklar1 aylik, ek gdsterge ile zam ve
tazminatlardan az olmasi halinde, bu durumun giderilmesine kadar aradaki farkin herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak 6denmesi dngoriilmektedir.

Kuralda, kaldirilan Telsiz Genel Miidiirliigli'nden yeni kurulan Telekomiinikasyon
Kurumuna intikal ettirilen personelin kazanilmig haklarinin korunmasi ve bu durum nedeniyle
olusabilecek maddi kayiplarinin Onlenmesi amaclandigindan, Anayasa'nin 2. ve 128.
maddelerine aykirilik bulunmamaktadir.

Bu nedenle iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 7. ve 123. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
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4- Maddenin Dordiincii Fikrasimin incelenmesi

Maddenin dordiincii fikrasinda, 2813 sayili Telsiz Kanununda Ulastirma Bakanligina
yapilan atiflarin, hizmet alanlar1 itibariyle Bakanlik veya Kurum'a yapilmis sayilacagi hilkme
baglanmistir.

4502 sayili Kanun'la, Tiirkiye'nin telekomiinikasyon sektoriinii diizenleyen temel
kanunlarda degisiklikler yapilmis, bir anlamda sektoriin yapisi degistirilmistir. Anilan Yasa'yla,
Telekomiinikasyon Kurumu kurulmus; sektordeki politika ve strateji belirleme ile diizenleme
ve isletme fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmis, politika ve strateji belirleme gorevi Ulastirma
Bakanliginda birakilirken, diizenleyici fonksiyonlar Telekomiinikasyon Kurumuna verilmistir.

Telekomiinikasyon sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi nedeniyle, 2813 sayili Telsiz
Kanununda Ulagtirma Bakanligina yapilan atiflarin, kamunun yarar1 ve kamu hizmetinin geregi
olarak, hizmet alanlar1 itibariyle Bakanlik veya Kurum'a yapilmis sayilacaginin
ongoriilmesinde Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

Bu nedenle iptal isteminin reddi gerekir.
Kuralin, Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
VI- iPTAL HUKMUNUN YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin tU¢iincti fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez" denilmektedir. 2949 sayili Yasanin 53.
maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmakta, maddenin besinci fikrasinda ise,
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal sonucunda meydana gelecek hukuksal boslugu, kamu diizenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette goérmesi halinde, dordiincii fikradaki hiikmii
uygulayacagi belirtilmektedir.

4502 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin Biriktirme ve Yardim
Sandig1 Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen 2813 sayili
Telsiz Kanunu'nun 5. maddesinin sekizinci fikrasinin "Kurum personelinden kadro karsiligt
sozlesmeli olarak calistirilacak personelin unvan, sayisi, nitelikleri, ticretleri, diger mali ve
sosyal haklari, sozlesme esaslar1 ile bu Kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik
yapilmast Kurulun teklifi ve Devlet Personel Baskanligimin uygun goriisii lizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir." bi¢cimindeki ilk tiimcesi ile 4502 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin
ikinci fikrasinin, "... ve verilen yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulunca yapilacak
diizenlemeler ..." boliimiiniin ve {igiincii fikrasinin birinci timcesinin Bakanlar Kuruluna verilen
yetki yoniinden iptali nedeniyle dogan hukuksal bosluk, kamu diizenini tehdit ve kamu yararini
ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, iptal kararinin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun gorilmiistiir.

VII- SONUC
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27.1.2000 giinlii, 4502 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin
Biriktirme ve Yardim Sandigi Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A- 14. maddesiyle degistirilen 5.4.1983 giinlii, 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun 5.
maddesinin sekizinci fikrasinin "Kurum personelinden kadro karsilifi sozlesmeli olarak
calistirllacak personelin unvan, sayisi, nitelikleri, ticretleri, diger mali ve sosyal haklari,
s0zlesme esaslari ile bu Kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik yapilmasi Kurulun
teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir."
bigimindeki ilk tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

B- Gegici 1. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,

2- Ikinci fikrasinin,

a- "... ve verilen yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulunca yapilacak diizenlemeler ..."
boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
3- Uciincii fikrasinin,

a- Birinci tiimcesinin Bakanlar Kuruluna verilen yetki yoniinden Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE,

b- ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,

4- Dérdiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,

C- Iptal edilen, tiimceler ve boliimiin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararin1 ihlal
edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin iiciincii fikrasiyla 2949 sayili
Yasamin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince BU T}"JMCELER VE
BOLUME ILISKIN IPTAL HUKUMLERININ, KARARIN RESMI GAZETEDE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTIAY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

12.12.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
DEGIiSiK GEREKCE

1- 5.4.1983 giinlii, 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun 27.1.2000 giinlii, 4502 sayil
Kanun'un 14. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin iptali istenen sekizinci fikrasinin ilk
timcesindeki kuralin "...kadro unvan (ve derecelerinde) degisiklik yapilmasi..." boliimii
disindaki iptal gerekcesine aynen katiliyorum.
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Ancak, anilan kuralla Bakanlar Kurulu'na Telekomiinikasyon Kurulu'nun teklifi ve
Devlet Personel Bagkanli§i'min uygun gorlisii {izerine, bu kanuna ekli kadro
unvanlarinda degisiklik yapma konusunda verilen yetkinin, dolu kadro-bos kadro ayirimi
yapilmaksizin ve sadece bos kadrolar yoniinden boyle bir yetki devri Anayasa'ya aykiri
diismeyecegi gozetilerek, dolu kadrolarda istihdam edilmekte olanlarin hak kaybina yol
acabilecek bicimde Ongoriilmesi nedeniyle Anayasamin 2. maddesine aykir1 diistigl
kanisindayim.

2-27.1.2000 giinlii, 4502 sayilt Kanun'un Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinin iptaline
karar verilen boltimii ile ti¢lincii fikrasinin birinci tiimcesi i¢in verilen iptal kararina, ayni
kurallarla dolu kadrolarda istihdam edilenlerin hak kaybina yol acacak bi¢gimde diizenleme
yapilmasi suretiyle Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik olusturdugu kanisiyla, bu degisik
gerekceyle katilityorum.
Uye

Serdar OZGULDUR
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