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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN:
1- Danistay Onuncu Daire Esas Sayisi: 2007/32
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DAVA ve ITIRAZLARIN KONUSU: 5449 sayil1 "Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

A- 1. maddesinin,

B- 2. maddesinin,

C- 3. maddesinin,

D- 4. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin,

2- Ikinci fikrasmin (b), (c) ve (h) bentlerinin,
E- 5. maddesinin;

1- (b), (¢) ve (f) bentlerinin,

2- (d) ve (e) bentlerinde yer alan "... kamu kesimi..." sézciiklerinin,
F- 7. maddesinin,

G- 8. maddesinin,

H- 9. maddesinin (a) bendinde yer alan "...6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslart..."
sozciiklerinin,

I- 10. maddesinin;
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n

1- ikinci fikrasinda yer alan
sozciiklerinin,

...0zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan..."

2- Sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarinin,

J- 15. maddesinin ikinci ve i¢lincii fikralarinin,

K- 17. maddesinin son fikrasinin,

L- 18. maddesinin;

1- Ugiincii fikrasinda yer alan "Bu fikra kapsamindaki kisilerden, énceki kamu kurum
ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak
atama islemleri ilgili bakan onayi ile yapilir" tiimcesinin,

2- Altinci Fikrasinin,

M- 25. maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralarinin birinci tiimcelerinin,

N- 26. maddesinin,

O- 30. maddesinin son fikrasinin,

P- Gegici 2. maddesinin,

Anayasa'nin Baslangich ile 2., 6., 7., 8., 11., 123., 126., 127. ve 166. maddelerine
aykiriligr saviyla iptali ve yiiriirliikklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Dava ve itiraz Konusu Yasa Kurallar

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un iptali istenilen fikra, bent, boliim ve sézciikleri de iceren maddeleri soyledir:

"Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- Bu Kanunun amaci; kamu Kkesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plam ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri
ile koordinasyonuna iliskin esas ve usilleri diizenlemektir."

"Tammlar
MADDE 2- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini,
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b) Ajans: Kalkinma ajansini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar
Kurulu kararini,

ifade eder."

"Kurulus

MADDE 3- Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarhginin bagh oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur.

Ajans merkezinin bulunacag il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bélgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan
Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel Kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir."

"Genel koordinasyon

MADDE 4- Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama
Teskilat1 sorumludur.

Devlet Planlama Teskilati;

a) Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danigsmanlik yapar, plan ve
programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

b) Ajanslarin Kkurumsal performanslar1 ile yiiriitillen programlarin
performanslarinin  dlgiilmesine dair wusiil ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin

degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

¢) Bolgesel gelismeye yonelik i¢c ve dis kaynakh fonlarin ajanslara tahsisi ile
bunlarin kullanimina iliskin usiil ve esaslari belirler.

d) Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje liretimini destekler.

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi
diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin yillik caligma programlarini onaylar.

g) Yonetim Kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve teklif edilen
ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme,
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degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usiiller ile yatirim destek ofislerinin calisma esas
ve usiillerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin goriisiinii alarak belirler."

""Ajansin gorev ve yetkileri
MADDE 5- Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarimin uygulanmasim saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuclarimi Devlet Planlama Teskilati Miistesarh@ina bildirmek.

c¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin Kkirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiirtitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 iincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi cercevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plian ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,
kurum ve kuruluglarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat igslemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuc¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

j) Yonetim, iliretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak kiiclik ve orta dlcekli isletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak."

"Teskilat yapisi

MADDE 7- Ajansin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:
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a) Kalkinma kurulu.

b) Yonetim kurulu.

¢) Genel sekreterlik.

d) Yatirim destek ofisleri.
"Kalkinma kurulu

MADDE 8- Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi1 yonlendirmek iizere kalkinma kurulu
olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
iiyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger
hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapaca@ ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Baskan ve
bir Baskan Vekili secer. Baskan ve Baskan Vekilinin gorev siiresi iki yildir.

Baskan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde
Kurul Baskanhg1 ve Baskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden
Baskan ve Baskan Vekili secimi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Baskaninin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir.
Ayrica Kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi iizerine Kurul Baskam tarafindan
toplantiya ¢agrihir.

Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin
cogunlugu ile karar ahr. Toplanti yetersayis1 saglanamayan hallerde onbes giinii
asmayacak sekilde yeni toplant1 tarihi Bagskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida
toplant1 yetersayisi aranmaz.

""Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9- Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslar temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢gmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarimi goériismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

c¢) Bolgenin sorunlarina ve ¢dziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve nceliklerine
yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.
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d) Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina raporlamak ve
toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak.

"Y 6netim kurulu
MADDE 10- Yonetim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyliksehir belediye bagkani, il genel
meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret odas1 bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan ézel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden
olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il
merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda
yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir.
Yonetim kurulu ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir baskan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu baskanligs; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniigiimlii olarak ytiriitiiliir.

Tek ilden olusan boélgelerde kalkinma kurulu tarafindan secgilen yonetim kurulu
iiyelerinin gorev stiresi iki yil olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde
tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan stireleri sirasina gore yedek iiyelerce tamamlanir.
Gorevi sona eren iiyeler tekrar secilebilir. Yonetim kurulu {iyeligi, iiyelerin temsil ettikleri
kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu {iyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda 6grendikleri calisma alanlarindaki sirlari, gérevlerinden ayrilmis olsalar
bile ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine kullanamazlar.

Yonetim kurulu tyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin
hisimlarin1 dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar ticari isletmelere
iliskin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, baskanin daveti iizerine iiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi
ile her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina baskanin yoklugunda

baskan vekili baskanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy c¢oklugu ile karar ahr. Esitlik
durumunda, baskanin oyu yoniinde karar alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kayd: ile yonetim kurulu toplantilarina
katilir."

"Yatirim destek ofisleri
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MADDE 15- Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak tizere, en ¢cok
bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde ¢alisan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi,
yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin onayi ile artirilabilir.

Yatinnm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi
sorumludur.

Yatirim destek ofislerinde yatirnmcilara sunulan hizmetler tamamen iicretsizdir."
"Yatirim destek ofislerine basvuru

MADDE 17- Yatirimcilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim destek
ofislerine basvurur. Bu basvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gegen siireler, ilgili
mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz. Yatirimeilarin bu Kanun kapsaminda yatirim destek
ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine baglidir.

Izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemler icin yatirim destek ofisleri tarafindan
ilgili mercilere yapilan bagvurular, yatirimci tarafindan yapilmis sayilir.

Yatirnm destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili basvuru yapilacagi, 4
iincii maddenin (h) bendi uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir."

""Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar1

MADDE 18- Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman
personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢
denetg¢i istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler
gibi isleri yiirlitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde
yirmisini gecemez.

Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
aras1 iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek-
ogretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde
mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden
en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye sahip
adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim elemani olarak en az on
yil ¢alismis olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri
tagiyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetci
veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iligkileri is akdinin
yapilmastyla son bulur. Bunlara verilecek ticret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi
ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, &grenim
durumlari, hizmet yili ve unvanlan dikkate alinarak 6nceki kurumlarinda kariyerlerine veya
durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg {i¢ ay i¢inde atanirlar ve herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin en geg¢ bir ay igerisinde goreve baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin
atanmalarinda, 6nceki kurumlarindaki idarf unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki
kisilerden, onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile
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atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onay ile yapilir. Bu
fikra uyarinca dnceki kurumlarina donen kisilerin ajansta gegen hizmetleri kazanilmis hak aylik
derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlar1 6denmez ve bu siireler
emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi
toplam personel sayisinin yiizde otuzunu agsamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu tliyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde;
a) Tiirk Vatandas1 olmak,
b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamalk,

c¢) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yliz
kizartict veya seref ve haysiyeti kiric1 sugtan veya istimal ve istihlak kagakgiligi harig
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarim1 agiga vurma
suclarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak,

sartlar1 aranir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklan Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek
iizere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir."
"Denetim
MADDE 25 - Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim
kurulu baskam veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenir. I¢ denetim
raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

Dis denetimde; Icisleri Bakanh@ ve Maliye Bakanhg ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarhiginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve
islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart aymnda ve gerekli goriilen
hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz
denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklart raporu es
zamanl olarak I¢isleri Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina sunar. Denetim
sonucu su¢ teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanlig,
performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluglarin ortaklari, yoneticileri ve
calisanlarinin cezai sorumlulugu hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
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Kanununun 47 nci maddesinin (B) bendinin (3) numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri
hiikiimleri uygulanir."

"Muafiyet

MADDE 26- Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii
vergi, resim ve harctan muaftir."

"MADDE 30- 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendi "nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya
yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki (i) bendi eklenmis ve 3 {incii maddesinin
son fikrasi yiirtirliikten kaldirilmistir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa ve
Sirnak illerini kapsayan bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslar1 iizerindeki
koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilatinin belirleyecegi usiil ve esaslara gore
yiiriitmek,"

"GECICI MADDE 2- ilk y1l icin ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel
sayisi kurulus kararnamesinde belirtilir."

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde ve basvuru kararlarinda Anayasa'nin Baglangi¢hile 2.,6.,7., 8., 11.,
123., 126., 127. ve 166. maddelerine dayanilmis, Anayasa'nin 10. ve 73. maddeleri ise ilgili
gorilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

A- Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, E.2006/61 sayil1 dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina, 4.5.2006 giiniinde oybirligiyle
karar verilmistir.

B- E.2007/32 ve E.2007/34 sayil1 dosyalarda ise 5.4.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda oncelikle uygulanacak kural sorunu iizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.
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1- E.2007/32 sayili dosyada, itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta
oldugu davada, 25.7.2006 giinlii, 26239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 5449 sayili
Yasanin Genel Koordinasyon baslikli 4. maddesinin birinci fikrasina ve ayn1 maddenin ikinci
fikrasinin (h) bendi hiikiimlerine dayanilarak "kalkinma ajanslarinin ¢aligma usul ve esaslarini
belirlemek" amaciyla diizenlenen "Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik"in iptali istenmistir.

5449 sayil1 Yasa'nin;

a- 4. maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendi disinda kalan bentlerinin, 8. maddesinin
birinci, ikinci ve tiglincii fikralarinin, 10. maddesinin birinci, ikinci, i¢lincii, dordiincii, besinci,
altinc1 ve yedinci fikralarinin, 15. maddesinin birinci fikrasinin, dava konusu yonetmelikle
dayanak ve igerik yoniinden ilgisi bulunmamasi nedeniyle itiraz basvurusunda bulunan
Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikra ve
bentlere iligkin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine,oybirligiyle,

b- 2., 3., 7. maddelerinin, 8. maddesinin dordiincii, besinci, altinct ve yedinci
fikralarinin, 10. maddesinin sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarinin, 15. maddesinin ikinci
ve lgilincti fikralarinin, dosyada eksiklik bulunmadigindan esasinin incelenmesine, Hasim
KILIC, Sacit ADALLI, Ahmet AKYALCIN, Serdar OZGULDUR
ile Serruh KALELI'nin karsioylar1 ve oygokluguyla, 4. maddesinin birinci fikras: ile ikinci
fikrasinin (h) bendinin esasinin incelenmesine ise oybirligiyle,

c- Yiiriirligli durdurma isteminin esas inceleme agsamasinda karara baglanmasina,
oybirligiyle,

Karar verilmistir.

2- E.2007/34 sayil1 dosyada, itiraz basgvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta
oldugu davada, 6.7.2006 giinlii, 26220 sayilit Resmi Gazete'de yayimlanan "Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasina Dair 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1"nin iptali istenmistir.

5449 sayil1 Yasa'nin;

a- 3. maddesinin ikinci ve ti¢iinci fikralar1 ile 8. maddesinin dordiincii, besinci, altinci
ve yedinci fikralarinin, dava konusu Bakanlar Kurulu Karar1 ile dayanak ve igerik yoniinden
ilgisi bulunmamasi nedeniyle itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu
davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikralara iliskin bagvurunun Mahkeme'nin

yetkisizligi nedeniyle reddine,

b- 3. maddesinin birinci fikrasi, 8. maddesinin birinci, ikinci ve tiglincii fikralari ile
gegici 2. maddesinin dosyada eksiklik bulunmadigindan esasinin incelenmesine,

¢- Yiiriirliigi durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
Oybirligiyle karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI
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Danistay Onuncu Dairesi'nin bagvurularina iliskin E.2007/32 ve E.2007/34 sayil
davalarin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2006/61 sayili dava ile birlestirilmesine,
birlestirilen davalarin esaslarinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/61 sayili dosya
tizerinden yiiriitiilmesine 5.4.2007 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi, bagvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, dava/itiraz konusu
Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 30. maddesinin birinci fikras1 geregince Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcist Nazim Ekren ve diger yetkililerin 21.11.2007 giinli sozli  agiklamalari
dinlenildikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Dava ve Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami

5449 sayili Yasa'yla, kalkinma ajanslarinin, kurulug, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yasa'nin genel gerekgesinde, "Ulusal kalkinmanin, ¢esitli toplum kesimleri ve bolgeler
arasinda dengeli bir igbdliimii ile gergeklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkinmanin,
gelirlerin de kesimler ve bolgeler arasinda dengeli dagilimi hiikiimet programlar1 ve kalkinma
planlarinin en 6ncelikli konular1 arasinda ortaya ¢ikmistir. Ekonomik refahin, toplum kesimleri
ve iller, bolgeler arasinda, kisacasi mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi, giiniimiiz
toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir" denilmekte ve
AB'ye tyelik ve uyum siirecinde, Tiirkiye'nin bdlgesel gelisme politikalarmin ve
uygulamalarinin AB'ye uyumunun saglanmasi amaciyla kalkinma ajanslarinin kurulmasinin
ongoriildiigi belirtilmektedir.

Hukuki ve orgiitsel yapisi, gorev ve faaliyetleri, yetki ve sorumluluklari, gelir ve
giderleri, biit¢esi, denetimi ve personeli incelendiginde kalkinma ajanslarinin, klasik idari yap1
icinde yer alan diger kurum ve kuruluglardan farkli bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
Yasamin genel gerek¢esinde bu yapilarin "kiiresellesme ile artan yerel rekabet" ile birlikte
1990'1arda yayginlasan "yonetisim" anlayisinin bir sonucu, yeni kalkinma anlayisinin bir tirinii
oldugu belirtildikten sonra bu durum "Ajanslar kamu-ézel sektor ortakligr anlayisina uygun
bir yapida kurulmaktadir. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadigi
gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet
gosterecektir. Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve
kuruluslarin tabi oldugu genel biitce, harcama, ihale, ise alma, isten ¢tkarma, personel, ticret
odemesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz..."dir seklinde agiklanmistir.

Yasa'nin "Amag ve kapsam" basligini tasiyan 1. maddesinde, kalkinma ajanslarinin
kurulus amaci, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve programlarda belirtilen ilke ve politikalar
dogrultusunda bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeleraras: ve
bolge ici gelismislik farkliliklarin1 azaltmak olarak gdsterilmistir. Yasa'nin 2. maddesinde ise
tanimlar yapilmistir. Kalkinma ajanslarinin, kurulusu, kaldirilmasi, ajans merkezi, hukuksal
statlisli, kurulacagi belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesi Yasanin 3. maddesinde
gosterilmistir.
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Kalkinma ajanslari, "bolgeler" esas alinarak, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karariyla kurulacaktir. Bolge, Yasa'nin
EK 1 sayili listesinde gosterilen "Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini" ifade etmektedir.

2001  tarihli  Katitlim  Ortakhi§i ~ Belgesi'nde  Tirkiye'den  hazirlanmasi
istenilen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(NUTS- The Nomenclature of Territorial Units for Statistics) Tiirkiye tarafindan hazirlanan
"AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi"nda kisa vadeli 6ncelikler
arasinda yer almistir.

Genel gerekcede de belirtildigi gibi, bolgesel gelisme alaninda AB'ye uyum siirecinin
bir gere8i olarak, yerlesme merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel
iliskileri, cografi kosullari, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da dikkate
almarak, AB istatistiki siniflandirmasina paralel bir sekilde, ii¢ diizey halinde Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) yapilmistir. AB yetkilileri tarafindan da onaylandiktan sonra,
28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari'yla ytiriirliige konulan bu
smiflandirmanin, yine ayni Karar kapsaminda bolgesel politikalarin ¢ercevesinin
belirlenmesinde esas alinmasi kararlastirilmistir.

Bakanlar Kurulu Karari'yla bolgesel istatistiklerin  toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin ¢ergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistikiveri tabani olusturulmas: amaciyla iilke genelinde IBBS
tanimlanmistir. Karar'da, IBBS'de iller "Diizey olarak gdsterilmis, ekonomik, sosyal ve cografi
yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlart ve niifus biiytikliikleri
dikkate almarak "Diizey ve "Diizey olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik IBBS
yapilmustir. Tiirkiye, bu Karar'a gore, en altta 81 il, bir iistte 26 il grubu, en iistte ise 12 il grubu
olmak Tlizere ii¢ kademeli "istatistiki bolge birimi"ne ayrilmistir. Yasa'da ajanslarin
kurulmasinda bolge olarak "Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimi"nin esas alinmas1 ngoriilmiistiir.
Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri Ankara, Istanbul ve Izmir gibi tek ilden olusan bir bolge
olabilecegi gibi birden ¢ok ilden de olusabilmektedir.

Yasa'nin 3. maddesinde, bolgeler esas alinarak Bakanlar Kurulu karariyla kurulacagi
ongoriilen ajanslar ayn1 maddeye gore, Bakanlar Kurulu'nun karariyla kaldirilabilecektir.
Ayrica, ajans merkezinin bulunacagi ilin, kurulus kararnamesinde belirtilecegi, Yasa'ya EK 1
listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu kurala
baglanmistir. Ote yandan Bakanlar Kurulu'na 8., 19. ve gecici 2. maddelerinde, ajanslarin
teskilat yapisini olusturan kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve
diger hususlar1 belirlemek, gelirlerle 1lgili oranlarda degisiklik yapmak ve ilk yil i¢in azami
personel sayisini belirlemek yetkileri de verilmistir.

Ote yandan ajanslarin, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaklari 6ngoriilmiistiir. Kuralda, bu tiizel kisiligin
kamu hukuku tiizel kisiligi mi, 6zel hukuk tiizel kisiligi mi oldugu belirtilmemistir.

Yasa'da kalkinma ajanslar1 ile merkezi diizeyde Devlet Planlama Tegkilati (DPT),
Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhign ve GAP Bélge Kalkinma idaresi arasinda baglanti
kurulmustur. Ayrica, 5523 sayili Tirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile birlikte Bagbakanlikla ilgili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi'yla
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isbirligi, koordinasyon ve bu Ajans tarafindan kalkinma ajanslar1 nezdinde yatirimlara iligkin
izin ve onay islemlerini takip etmek seklinde iliskilendirme s6z konusudur.

Yasa'min 4. maddesinde DPT'nin kalkinma ajanslarinin  ulusal diizeyde
koordinasyonundan sorumlu oldugu belirtilerek bu kapsamda DPT'ye verilen gorev ve yetkiler
sayillmistir.

Kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyon gorevi DPT'ye verilmigken
Yasa'nin 30. maddesiyle 27.10.1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma  Idaresi Teskilatinin ~ Kurulus ve  Gorevleri  Hakkinda ~ Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesine eklenen (i) bendi ile Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsayan bolgelerde kurulacak
kalkinma ajanslar iizerindeki koordinasyon gérevi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi'ne verilmis,
bu gérevin DPT'nin belirleyecegi usul ve esaslara gore yiirlitiilmesi ongoriilmistiir.

Yasa'nin 4. maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde, ajanslarin kurumsal performanslari
ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin 6l¢iilmesine dair usul ve esaslart belirleyerek,
bunlarin degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak, (c) bendinde, bolgesel gelismeye yonelik
ic ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin usul ve esaslari
belirlemek, (h) bendinde ise plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin
nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma
esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii alarak belirlemek DPT'ye ulusal
diizeyde koordinasyon ile ilgili olarak verilen gorev ve yetkiler arasinda yer almistir.

Performans Ol¢iimii ve degerlendirme teknik ve yontemleri, kurumsal ve program
performansin dl¢iilmesinde kullanilacak gostergeleri, degerlendirme donemi, siirekliligi, her an
uygulanip uygulanmamasi gibi temel performans 6lgme ve degerlendirme konulart DPT'nin
belirlemesine birakilmistir. Ayrica planlanan amag¢ ve hedeflerle gergeklesen hedeflerin
karsilagtirilmalari, belirlenen performansin altinda gergeklesen hedeflerin gerekgelerini,
belirlenen hedefin {izerinde gergeklesen sonuglarin nedenlerinin degerlendirilmesi, bir baska
ifade ile performans 6l¢iimiine dayanilarak performans degerlendirmesi yine DPT tarafindan
yapilacak veya bagimsiz kuruluslara yaptirilabilecektir.

Kalkinma ajanslarinin kurulusu ve isler hale getirilmesi, Yasa'nin gerek¢esinde de
belirtildigi gibi, bolgesel gelisme alanindaki programlar i¢in AB ile miizakere siirecinde
yararlanilabilecek hibe kaynaklarinin ve sonrasinda tahsis edilebilecek fonlarinin koordine
edilerek etkin bir sekilde yararlanilabilmesine de dayandirilmistir. Bolgesel gelismeye yonelik
dis kaynakli fonlarla ilgili kurallar Tirkiye ile yabanci devletler, AB veya diger uluslararasi
kuruluslarla yapilan milletlerarasi andlagsmalarla belirlenmektedir. Bu nedenle dis kaynakli
fonlarin tahsisi ve kullanimi (izleme ve degerlendirme de dahil) taraflar arasinda yapilan
bu andlagmalarla belirlenen ve uyulmasi zorunlu olan kurallara gore yiiriitiilecektir. Ancak bu
dis kaynakli fonlarin tahsisine iliskin andlasmada kural bulunmayan hallerde DPT bu maddeye
gore usul ve esas belirleyebilecektir.

I¢ kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ve kullaniminda ise bu fonlarin sartl verilmesi
halinde yine bu sartlara uyulacagi, bu sartlar disindaki usul ve esaslarin DPT tarafindan
belirlenecegi aciktir. Uluslararast andlagsmalara ve sartli tahsise bagli olmayan ya
da sozkonusu andlagsma ve sartlar disinda kalan kaynaklarda tahsis ve kullanim usul ve
esaslarinin belirlenmesinde ise bolgesel gelismeye yonelik olma temel 6lgiitii gozetilecektir.
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Tahsis ve kullanim usul ve esaslarinin belirlenmesinde, bolgeleraras1 dengeli dagilim,
niifus, gelismislik diizeyi, kurumsal performans, yiiriitiilen programlarin performansi, bolgeler
arasinda onceligi gerektiren konular, ortalama gelir diizeyi, gelismislik gostergeleri, bolgesel
gelisme, bolgesel planlama ve kalkinmada oncelikli yoreler, bolgeler arasinda oncelikler ile
birlikte bolgenin kendi i¢inde bdlge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destekte dncelik gibi fonlar etkili, verimli ve ekonomik kullanmaya yonelik kural,
ilke, Olgiiler dikkate alinacaktir.

Yasa'nin 4. maddesinin (h) bendinde, plan ve programlara, yapilacak yardim ve
transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina,
faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile yatirim destek
ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii alarak
belirleme gorev ve yetkileri DPT'ye verilmistir.

Kalkinma ajanslarinin kurulug amaglari, gorev ve yetkileri, personelinin nitelik, statii ve
haklari, gelirleri, giderleri, yonetilecek fonlar, biitge, biitgcenin hazirlanmasi ve kabulii, biitce
sonuglar1 ve denetim konular1 Yasa'da genel hatlariyla diizenlenmistir.

Bolge planlarin1 yapma ve yaptirma gorev ve yetkisi DPT'de iken, bu planlarin
uygulanmalarin1 saglayici faaliyet ve projelere destek olmak gorevi 5449 sayili Yasa'nin 5.
maddesi ile kalkinma ajanslarina verilmistir. Ayrica, kalkinma ajanslarmin ¢aligsma
programlarinin DPT'nin onayma sunulmasi ve yillik faaliyet raporlarimin ise DPT'ye
gonderilmesi ongoriilmiistiir.

Yasamin 19. maddesinde yardim ve transfer 6denegi ajansin gelirleri arasinda
sayllmistir. 19. maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde yardim, ulusal ve uluslararast kurum
ve kuruluslarca yapilan yardimlar olarak belirtilmistir. Ayn1 maddenin (a) bendinde ise, bir
onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli
idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes
oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden bir payin kalkinma ajanslari i¢in ayrilmasi
ongoriilmistiir. Kalkinma ajanslarina ayrilacak transfer 6denegi DPT'nin biitcesinde yer
almaktadir. Transfer 6denegi Yiiksek Planlama Kurulu'nca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik
diizeyi ve performans odl¢iitlerine gore belirlenecek paylara gore dagitilacaktir.

Yasa'nin, 15., 16. ve 17. maddelerinde, yatirnm destek ofisleri, gérev ve yetkileri ile
bunlara basvuru, 18. maddesinde, ajans personelinin nitelik ve haklari, 19., 20., 21., 22., 23.,
24.ve 25. maddelerinde, gelirler ve yonetilecek fonlar, giderler, mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu, biitce, biitcenin hazirlanmasi ve kabulii, biitge sonuglari, denetim konulari
diizenlenmis ve bu kurallarda belirtilen ilkeler ¢ergevesinde DPT'ye Yasa'nin 4. maddesinin (h)
bendinde yer alan personelin nitelik ve istthdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin
kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime, yatirim destek ofislerinin
caligma usul ve esaslarini belirlemek seklindeki gorev ve yetkiler verilmistir.

Yasa'nin 5. maddesinde ajanslarin gorev ve yetkileri on iki bent halinde sayilmistir. S6z
konusu maddenin davaya konu edilen (b), (c), (d), (¢) ve (f) bentlerine gore kalkinma ajanslari,
bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi'na bildirmek, bolge plan ve programlarina
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uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglar1 tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlar agisindan 6nemli
goriilen diger projeleri izlemek, bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak,
kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, 4.
maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak gérev ve yetkilerine sahiptir.

Yasa'nin 7. maddesinde ajansin, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve
yatirim destek ofisleri'nden olusan teskilat yapis1 sayilmstir.

8. maddede, danisma organi niteliginde kalkinma kurulunun olusturulmasindaki temel
amag bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek
ve ajansi yonlendirmek olarak gosterilmistir. illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak
yapida, en fazla yiiz liyeden olusmasi ongoriilen kalkinma kuruluna temsilci gonderecek
kesimler kuralda, o bolgedeki "kamu kurum ve kuruluslar1” ile "6zel kesim" ve "sivil toplum
kuruluslar1" olarak gosterilmistir. Ayrica kuralda, "kalkinma kuruluna temsilci génderecek
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri
temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir" denilmek
suretiyle kalkinma kurulunda hangi kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarinin temsil edilecegi ile birlikte bunlarin sayisi, goérev siiresi ve diger hususlari
belirleme konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. Ote yandan, kalkinma kurulunun,
yapacagi ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir bagkan ve bir baskan vekili sececegi, baskan
ve baskan vekilinin gorev siiresinin iki yil oldugu, baskan ve baskan vekilinin temsil ettigi
kurum ile mensubiyeti sona erdiginde kurul baskanlig1 ve baskan vekilligi gorevlerinin de sona
erecegi ve ilk toplantida yeniden baskan ve baskan vekili se¢iminin yapilacagi, kalkinma
kurulunun, kurul bagkaninin daveti ilizerine yilda en az iki defa toplanacagi, ayrica kurul, iiye
tam sayisinin beste birinin talebi iizerine kurul bagkani tarafindan toplantiya cagrilacagi,
kalkinma kurulunun, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanacagi, katilanlarin
cogunlugu ile karar alacagi, toplanti1 yetersayisi saglanamayan hallerde onbes giinii agmayacak
sekilde yeni toplant1 tarihinin baskan tarafindan belirlenece8i ve bu toplantida toplanti
yetersayisinin aranmayacagi ongorilmiistiir.

Yasa'nin 9. maddesinde kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sayilmistir. Dava konusu
sozciiklerin yer aldig1 (a) bendine gore, kalkinma kurulunun goérevlerinden biri de tek ilden
olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari
temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmektir.

Yasamin 10. maddesinin ikinci fikrasinda, ajansin karar organmi yonetim kurulunun
olusumu diizenlenmistir. Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu; vali, biiyiiksehir belediye
baskani, il genel meclisi baskani, sanayi ve ticaret odasi bagkanlar1 ile kalkinma kurulu
tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek {i¢ temsilciden, birden
fazla ilden olusan bolgelerde 1ise, il valileri, bilyliksehir belediye bagskanlari
veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve
her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan olugmaktadir.

Bolge illerinde yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren

izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde
sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek amaciyla yonetim kurulu karari ile biri
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koordinatér olmak flizere, en ¢ok bes uzmandan olusan kalkinma ajanslarinin il subeleri
niteligindeki yatirnm destek ofisleri, bunlarin gérev ve yetkileri ile yatirnm destek ofislerine
basvuru Yasa'nin 15. 16. ve 17. maddelerinde diizenlenmistir. Iptali istenen 15. maddenin ikinci
ve l¢lincii fikralarinda, yatirnm destek ofislerinin gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige
karst sorumlu bulundugu ve yatirnm destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetlerin
tamamen ticretsiz oldugu kurala baglanmistir. Boylece yatirim destek ofisleri ile ajansin icra
organi genel sekreterlik arasinda bir baglant1 kurulmus ve ayrica buralara basvuranlarin ek bir
maliyetle karsilagsmasini 6nlemek i¢in sunulan hizmetlerin {icretsiz olmasi1 dngoriilmiistiir.

Yasa'nin iptali istenen kurali da i¢eren 17. maddesinin tigiincii fikrasinda yatirim destek
ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili bagvuru yapilacagi, 4. maddenin (h) bendi uyarinca
cikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenecegi kurala baglanmistir. Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle, yatirnm destek ofislerine bagvuru, basvuru
yapilabilecek yatirim ve islemler, dosya tutma, 6n inceleme, bagvurularin ilgili makamlara
intikali, ihtiyarilik ve iicretsizlik, intikalin en kisa siirede sonu¢landirilmasi ilkesi, bilgi isteme,
bilgi verme ve aylik faaliyet raporu konular1 diizenlenmistir.

Yasa'nin 18. maddesinde, ajans personelinin nitelik, statii ve haklar1 diizenlenmistir.
Maddeye gore, emeklilik ve sosyal glivenlik yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na
tabi olmalar1 ongoriilen ajans personeli i mevzuati hiikiimlerine gore is akdine bagl olarak
caligsacaktir. 18. maddenin iptali istenen altinci fikrasina gore de, genel sekreter ile diger
personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu
karariyla tespit edilen alt ve {ist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirlenecektir.

Ajanslarda denetim, Yasanmin dava konusu kurallar1 da igeren 25. maddesinde
diizenlenmistir. 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacagi belirtilen ajanslarda ig
ve dis olmak tizere iki tiir denetime yer verilmistir.

I¢c denetimde ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi ydnetim kurulu
baskan1 veya genel sekreter ile bir i¢ denetgi tarafindan denetlenecegi, dis denetimde Igisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifi'nca miistereken
belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemlerinin, yonetim kurulu
tarafindan her yil en ge¢ Mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi
Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilecegi kurala
baglanmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

1- Yasa'nin 1., 2., 3., 7. ve 8. Maddelerinin; 4. Maddesinin Birinci Fikrasmmn, ikinci
fikrasinin (b), (c) ve (h) Bentlerinin; 5. Maddesinin (b), (c) ve (f) Bentlerinin, (d) ve (e)
bentlerinde yer alan "... kamu kesimi...", 9. Maddesinin (a) bendinde yer alan "...0zel
Kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari..." ile 10. Maddesinin Ikinci Fikrasinda Yer Alan
"...0zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan..." Soézciiklerinin; 10. Maddesinin
Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Fikralarinin; 15. Maddesinin Ikinci ve Ugiincii, 17. ve
30. Maddelerinin Son Fikralarinin incelenmesi

Dava dilekgesi ve itiraz bagvurularinda, Yasa'nin amacinin belirsizlik i¢erdigi, ajansin

tiizel kisilik niteliginin, merkezi ya da mahalli olup olmadiginin anlagilamadigi; Anayasa'da
idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina ve bunlari
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tamamlayan idarenin biitiinliigli ilkesine dayandigi ve tekil devlet modelinin benimsendigi;
oysa ajanslarin orgiitsel ve hukuksal yapilarinin bu diizenlemeler ile bagdagmadigi; farkli, yeni
olan bu modelin Anayasa'nin 6ngérdiigii yap1 disinda oldugu; Anayasa'ya gore, birden ¢ok ili
icine alacak sekilde ancak merkezi idare teskilatinin kurulabilecegi; kalkinma ajanslarinin
merkezi idarenin tagra teskilat1 olmadigi; "idarenin biitiinliigi" ilkesinin, merkezin denetimi ve
gozetimi ile yagama gegirildigi; merkezi yonetimin tagra orgiitlenmesi lizerindeki denetiminin
"hiyerarsik denetim", yerinden yonetimler ilizerindeki denetiminin ise "vesayet denetimi"
oldugu; oysa ajanslar {izerinde merkezi idarenin bir denetiminin bulunmadigi; merkezi idare
disinda bolgesel tiizel kisiler olarak teskilatlandirildigi; Yasa'da merkezi idareyle olan iligkileri
gosterilmeden tilizelkisilige sahip ve 5449 sayili Yasa disinda kalan biitlin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olduklarmin belirtilmesiyle yetinildigi; bunlarin Anayasa'nin 127.
maddesinin son fikras1 kapsaminda mahalli idare birlikleri olarak da kabul
edilemeyecegi; Yasa'min 5. maddesinin (b) bendi ile verilen "bdlge plan ve programlarinin
uygulanmasin1 saglayict faaliyet ve projelere destek olmak" yetkisinin kullanilmasinin,
kaynaklarin ulusal alanda kullanilmasi yerine sadece bolgesel alanlarda degerlendirilmesine ve
bdylece kaynak israfina yol acabilecegi, bunun kamu yarar1 saglamayacagi; kural kamu yarari
amac1 yerine bolgesel amacglarin Oncelik kazanmasina yol acabileceginden hukuk devleti
ilkesiyle celisecegi; ayrica bu tiir bir diizenlemenin kalkinma girisimlerinin ulusal diizeyde
kalkinma planina gore gercgeklestirilecegi ilkesini getiren Anayasa'nin 166. maddesi ile de
bagdasmadigi; "uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek" yetkisinin ajansa, kamu kurum
ve kuruluslar {izerinde bir tiir hiyerarsik denetime yol agtig1; ajansin yapacagi degerlendirme
Anayasa'ya aykirt bir yetkinin kullanilmasiyla olusacagindan bdyle bir degerlendirme
sonuglarinin da merkezi idarenin bir birimi olan DPT'ye bildirilmesinin hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigi; Yasa'nin 5. maddesinin (c), (d) ve (f) bentlerinde ulusal kalkinma plani ile
baglant1 zorunlulugu getirilmeden bolge plan ve programlarit dogrultusunda ajanslara gérev ve
yetkilerin verildigi; 5. maddenin (d) bendinde yer alan "Onemli goriilen diger projelerden"
sozciiklerinin belirsizlik icerdigi, (e) bendinde yer alan "kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek" ibaresinin ajanslara kamu kesimini de
yonetme anlaminda gorev ve yetki verdigi; kalkinma kurulunun olusumunda ulusal diizeydeki
kalkinma plani ile baglantis1 ifade edilmeden bolgesel gelisme hedefinden s6z edilmesinin yine
Anayasa'nin 166. maddesi ile bagdasmadigi; kalkinma kuruluna 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel yonetimler ile kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda isbirligini gelistirme
konusunda verilen yetki, bu kurullar1 yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslarini
yonlendiren bir {ist konumuna getirdigi; 6te yandan ajans yonetim kurulunda yer alacag ifade
edilen sivil toplum kuruluslarinin hangi tiirden ve hangi alanda etkinlik gdsteren sivil toplum
kuruluslar1 olacagina iligkin bir belirleme yapilmadigi; ayni sekilde "6zel kesim" ifadesinden
ne anlasilmasi gerektiginin belirsiz oldugu; Yasa'da herhangi bir 6l¢iit getirilmeden ve faaliyet
alan1 belirtilmeden kalkinma kuruluna 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarindan iiye segmek
yetkisi taninmasi idarenin keyfilige ve kotiiye kullanilmaya agik bir yetki ile donatilmasi
anlamma da geldigi; DPT'ye kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyon gorevi
verilmesinin Anayasa'da ongoriilen merkezi yonetimin temel ilkeleriyle de bagdasmadigi;
Yasa'da ilke ve esaslar1 gosterilmeden, ¢ergevesi ¢izilmeden Bakanlar Kurulu ile DPT'ye asli
diizenleme yetkisi niteliginde ve Yasama Organina ait olan yetkilerin verildigi, dolayisiyla
kurallarin Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6., 7., 8., 11., 123., 126., 127. ve 166. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmiustiir.

Dava ve itiraz konusu kurallarda Yasa'nin amag¢ ve kapsami, tanimlar, ajanslarin
kurulusu, teskilat yapisi, ulusal diizeyde koordinasyon sorumlulugunun DPT'ye, Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsayan
bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslari tizerindeki koordinasyon gorevinin ise DPT tarafindan
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belirlenen usul ve esaslara gére GAP Bolge Kalkinma Idaresi'ne verilmesi, DPT'ye verilen kimi
gorev ve yetkiler, kalkinma kurulu, ajanslarin ve kalkinma kurulunun goérev ve yetkileri, tek
ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunun yapisi, yonetim kurulunun toplanti, karar alma usul
ve esaslari, yatirim destek ofislerinin gorevleriyle ilgili olarak genel sekreterlige kars1 sorumlu
bulundugu, bu ofislerde yatirimcilara sunulan hizmetlerin tamamen ticretsiz oldugu, DPT'ye
yatirim destek ofislerine hangi yatirim ve iglemlerle ilgili bagvuru yapilacagini belirleme yetkisi
verilmesi konular1 diizenlenmistir.

Anayasa'nin "Baslangi¢" kisminda, "...Dilinya milletleri ailesinin esit haklara sahip
serefli bir iiyesi olarak, Tirkiye Cumhuriyetinin ebedi varlifi, refahi, maddi ve manevi
mutlulugu ile ¢agdas medeniyet diizeyine ulasma azmi yoniinde; Millet iradesinin mutlak
istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk Milletine ait oldugu ve bunun millet adina
kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi..." dngdriilmiis,
2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin, "toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti" oldugu belirtilmistir.

Anayasamin 123., 126. ve 127. maddelerinde Tiirtkiye Cumbhuriyeti'nin idari
yapilanmasina iligkin temel kurallar yer almistir. 123. maddede, idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi 6ngoriildiikten sonra, idarenin kurulus
ve gorevlerinin, merkezden yoOnetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayandigi hiikme
baglanmis, kamu tiizelkisiliginin, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacag belirtilmistir. idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinlin de bir sonucu olarak,
idarenin yerine getirdigi ¢esitli gorevlerle bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik
saglanmast ve idari yapi i¢inde yer alan kurumlarin bir biitiinliik icerisinde g¢aligmasi
Oongoriilmiistiir. Bu kurumlarin, idarenin biitiinliigli ilkesinin geregi olarak denetlenmeleri
hiyerarsik denetim ve idari vesayet yoluyla gerceklesebilmekte ve burada gecen "idare"
kavrami da, sadece merkezi idareyi ve onun tasradaki uzantilarin1 degil, yerel yonetimleri ve
kamu tiizel kisiligine sahip c¢esitli kamu kurumlarini ve biitiin bu teskilatin personelini de
kapsamaktadir.

Anayasa'nin "Merkezi idare" baslikli 126. maddesinde ise, Tiirkiye'nin, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore illere, illerin de diger kademeli boltimlere ayrilacagi, illerin idaresinin yetki genisligi
esasina dayanacagl, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden cok ili i¢cine alan merkezi idare teskilatinin kurulabilecegi, bu teskilatin gorev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin "Mabhalli idareler" baslikli 127. maddesinde, mahalli idarelerin, il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri oldugu, kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin "Planlama" ile ilgili 166. maddesinde "Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
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gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasin1 planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir"
denilmistir. Planlamada gerekli ilkeler ve bu ilkelere baglh olarak kalkinma planlarinin
hazirlanmas1 da ayn1 maddenin ikinci ve {igiincii fikralarinda yer almistir. Bu maddede, ulusal
planin ve ulusal kalkinma yontemlerinin 6zel-kamu tiim kesimleri kapsayacak bir biitiinliik
icinde yapilmasi ile birlikte, temel iki ilke bulunmaktadir. Bunlardan birisi, 6zel-kamu tiim
kalkinma girisimlerinin ulusal kalkinma planina gore gergeklestirilmesi, ikincisi ise
planlamanin ve bunun esgiidiimiiniin Devlet tarafindan yerine getirilmesidir.

5449 sayili Yasa'yla kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin katilimiyla yeni ve kendine 6zgii bir yap1 olusturulmasinin, Anayasa'nin 166.
maddesi uyarinca Devlet'e verilen planlama gorevi geregi, ulusal kalkinma plan1 ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarast ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak {izere
teskilat kurulmasina yonelik oldugu anlagilmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi Yasa'yla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu ise
Bakanlar Kurulu kararina birakilmistir. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi esas aliarak
Bakanlar Kurulu karartyla kurulmasi ve kaldirilmasi 6ngoriilen kalkinma ajanslarinin, tiizel
kisiliginin niteligi Yasa'da agikca belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu
giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan
baglantilar1 g6z oniinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur.

Anayasa ve yasalarda kamu tiizel kisiligine birgok alanda, kurulus amacima 6zgi
hukuksal durumlar verilmekte, iistiin, sinirli ve kisith yetkiler, haklar, olanaklar saglanmakta,
bagisiklik ve ayriklik taninmakta, gorevler yiiklenmektedir. Ayrica, kamu tlizel kisileri,
nitelikleri ve Ozellikleriyle bagdastigi oOlglide, 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zel hukuk
hiikiimlerine gore sahip oldugu haklar1 kullanabileceklerdir.

Anayasa'nin idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligiyle ilgili 123. maddesinin ti¢lincii
fikrasinda, "kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur" denilmektedir. 5449 sayil1 Yasa'ya gore kalkinma ajanslar1 da Yasa'nin agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulmaktadir.

Anayasa ile devlete verilen gorev, kamu kesimi ile birlikte 6zel kesimin ulusal
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun ¢aligsmalarini saglayacak ekonomik ve sosyal
politikalar1 uygulamaktir. Bu gorevler Anayasa'nin 6ngordiigii idari yapi ic¢inde yerine
getirilebilecegi gibi 6zel kuruluslar tarafindan ya da kalkinma ajanslarinda oldugu gibi kendine
0zgii karma yontemlerle de yerine getirilebilir. Yasakoyucunun, devletin Anayasa'yla kendisine
verilen ekonomik, sosyal gorev ve amaglarini gerceklestirilmesi yoniinde ulusal ekonominin,
ulusal ve bolgesel planlamanin ve kalkinmanin gereklerine ve sosyal amaglara uygun olarak
anayasal siirlar i¢inde diizenlemeler getirebilecegi gibi bunlar1 degistirmeye ve kaldirmaya da
yetkili oldugu agiktir.

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarinda dngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak Yasa'da sayillan hizmetleri yaparak bolgesel gelismenin hizlandirilmasi,
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi
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amaclandigindan, kendine 6zgii bir yapinin olusturulmasina iliskin dava ve itiraz konusu
kurallarda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez", 8. maddesinde de, "Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir" denilmistir. Buna gore, yasakoyucunun temel ilkeleri koymadan,
cergeveyi c¢izmeden yiirlitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin dngordiigii bicimde
yasa ile dilizenleme anlamina gelmez. Yasakoyucu, gerektiginde smirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Bakanlar Kurulu, ajansin kurulacagi bolgeleri diizenleme yetkisinde bolgelerin degisen
teknik ve ekonomik gereklerini, kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi,
gorev siiresi ve diger hususlarin belirlenmesi yetkisinde ise kuruluslar arasindaki denge ile
bunlarin bolgesel kalkinmaya saglayabilecekleri muhtemel katkilari, bolgedeki nispi agirliklari,
bolge potansiyelini tasima kapasiteleri ile birlikte Yasa'nin bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amacini ve kapsamini gézeteceginden
verilen yetkiler yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Kalkinma planlar1 ve yillik programlart hazirlamak, uygulanmasini izlemek ve koordine
etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma plani ve yillik programlarda usuliine uygun
degisiklik yapmak ve bdlgesel veya sektorel bazda gelisme programlar: hazirlamakla gorevli
olan DPT ayni zamanda bdlge planlarin1 yapmak veya yaptirmakla da gorevlidir. Kalkinma
ajanslarinin gorev ve yetkileri ile 26 ayr1 bolgede kurulacagi g6z 6niinde bulunduruldugunda
bunlar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bunun gorev, yetki ve denetim ydniinden
baglantis1 bulunan DPT tarafindan yerine getirilmesi Anayasa'ya aykirilik olusturmaz.
Kalkinma ajanslarinin kurulus amagclari, gérev ve yetkileri, personelinin nitelik, statii ve haklari,
gelirleri, giderleri, yonetilecek fonlar, biitge, biitcenin hazirlanmasi ve kabulii, biit¢e sonuglari
ve denetim ile yatinm destek ofisleri, yatirnm destek ofislerinin gérev ve yetkileri, yatirim
destek ofislerine bagvuru konular1 Yasa'nin ilgili maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerde
belirtilen esas ve usuller disinda DPT'ye ayrintiya iliskin diizenleme yetkisi verilmesi de
yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle dava ve itiraz konusu kurallar, Anayasa'nin Baglangi¢'i ile 2., 7.,
8., 123., 126., 127. ve 166. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 6. maddesiyle ilgisinin bulunmamasi ve 11. maddesinin de
anayasallik denetiminde islevsel olmamasi nedeniyle, bu maddeler yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

Bu goriise Yasa'nin 3. maddesi, 4. maddesinin ikinci fikrasinin (c) ve (h) bentleri, 8.
maddesinin iiglincii fikrasi, 9. maddesinin (a) bendinde yer alan "...6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslari..." sézciikleri, 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "...6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan ..." sozciikleri ve 17. maddesinin son fikrasi yoniinden
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Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS; 2. maddesinin (c) bendi yoniinden de Sevket APALAK katilmamustir.

2- Yasa'min 18. Maddesinin Altinc1 Fikrasi ile Gegici 2. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesi ve itiraz bagvurusunda, Yiiksek Planlama Kurulu ile ajans yonetim
kurullarina siir ve ilkeleri Yasa'da gosterilmeden yetki verildigi, gecici 2. maddede ilk yil igin
personel sayisinin kurulus kararnamesinde belirlenmesinin ajanslarin yapilanmasinin igerigini
olusturdugu, bu nedenle kurallarin Anayasa'nin Baslangic' ile 2., 6., 7., 8., 11., 123., 126. ve
127. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Yasa'nin 18. maddesinin altinci fikrasinda, genel sekreter ile diger personelin {icret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin Yiiksek Planlama Kurulu karartyla tespit edilen
alt ve list limitleri gegmemek iizere ajans yonetim kurulunca belirlenecegi, gegici 2. maddesinde
de ilk y1l i¢in personel sayisinin kurulus kararnamesinde yer alacagi dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez", 8. maddesinde de, "Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir' denilmistir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
cergeveyi c¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin dngordiigii bicimde
yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde smirlarimi belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Kalkinma ajanslar1 Anayasa'nin 123. maddesinin son fikrasina dayanilarak kurulan
kamu tiizel kisileri olup, 5449 sayil1 Yasa disinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistigindan,
bunlarin hizmetinin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden sayillmasina ve personelinin de ayn1 madde
kapsaminda kamu gorevlisi olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.

Yasamin 18. maddesine gore 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak calistirilacak
personelin, sayisinin kurulus kararnamesinde gosterilmesinin, ticret ve giindelikleri ile diger
mali ve sosyal haklarinin Yiiksek Planlama Kurulu karar ile tespit edilen alt ve iist limitleri
gecmemek lizere yonetim kurulunca belirlenmesinin, bu personelin Anayasa'nin 128. maddesi
kapsaminda bulunmadigr ve Yasa'nmin amaci gozetildiginde Anayasa'ya aykir1 bir yonii
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava ve itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 7. ve 8. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin Baslangi¢'t ile 6., 123., 126. ve 127. maddeleriyle ilgisi

bulunmamis, 11. maddesinin de anayasallik denetiminde iglevsel olmamasi nedeniyle, bu yonde
bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Bu goriise 18. maddenin altinc1 fikrasi yoniinden Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra Ayla PERKTAS
katilmamuiglardir.

3- Yasa'min 25. Maddesinin Ikinci ve Uciincii Fikralarinin Birinci Tiimcelerinin
Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kamu kaynagini kullanan her kurumun kamu denetimi kapsaminda
olmas1 gerektigi, oysa ajanslar kamu kaynagr kullandigi halde kamu denetiminin
ongoriilmedigi, ajanstaki i¢ denet¢inin i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edildigi, dis
denetimi yapacak olan Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina gére kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarinin da bir kamu denetim organi niteliginde olmadigi, ajanslari kamu denetimi disina
cikartmaya yonelik bdyle bir diizenlemenin kamu yarara olmadigi ve bunun hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmadigi, dis denetimde genel kurallar yasayla diizenlemeden, genel, sinirsiz,
esaslar1 ve cercevesi belirsiz olarak Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig: ile Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi'na usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin verildigi, yasama organina ait
olan asli diizenleme yetkisinin devredilemeyecegi, bu nedenlerle, Yasa'nin 25. maddesinin
ikinci ve tglincii fikralarinin birinci tiimcelerinin Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine, 25.
maddesinin {iglincii fikrasinin birinci tiimeesinin ise 6., 7. ve 8. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Ajanslarin denetimi, Yasa'nin dava konusu kurallar1 da igeren 25. maddesinde
diizenlenmistir. 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrolii Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ile 4734 say1li Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacag: belirtilen ajanslarda i¢
ve dis olmak iizere iki tiir denetim yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

I¢ denetimde, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansinin yonetim kurulu
baskan1 veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenecegi, dis denetimde, Igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi'nca miistereken
belirlenecek usul ve esaslara gore ajansin her tiirlii hesap ve islemlerinin, yonetim kurulu
tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi
Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilecegi kurala
baglanmistir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu mevzuatina gore, belirli sermaye ve kosullar1 tasiyan ve
anonim sirket seklinde kurulan "Bagimsiz Denetleme Kuruluslar1", ilgili kuruluslarin hesap ve
islemlerini denetleyen ve denetim sonuglarin1 bir rapor halinde denetim yaptigir kuruluslara
sunan denetim organlaridir.

Ajansin dig denetiminde ajansit denetleyen bagimsiz dis denetim kuruluslarinin,
hazirladiklar1 raporu es zamanl olarak igisleri Bakanligi ve DPT Miistesarlifia sunacag,
denetim sonucunda sug teskil eden hususlarla ilgili islemleri yapmaya Igisleri Bakanligi'nin,
denetim sonucuna gore ajanslarin performansina gore degerlendirme yapma ve gerekli
tedbirleri alma konusunda ise DPT Miistesarligi'nin yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

Kalkinma ajanslarinin kendine 6zgii yapilar1 géz oniinde bulunduruldugunda i¢ ve dis

denetimlerinin Yasa'yla belirlenen kisi ya da kuruluslar tarafindan yapilmasinda Anayasa'ya
aykirilik goriilmemistir.
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Ajansin kurulug amaci, gorev ve yetkileri, gelirleri ve yonetecegi fonlar, giderleri, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu, biitge, biitcenin hazirlanmasi ve kabulii ile biitgenin
sonuglart Yasa'nin ilgili maddelerinde kapsamli olarak diizenlenmistir. Bu kurallar ile birlikte
Icisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi'nin statiisii,
gorev ve yetkileri gozetildiginde maddede dis denetimle ilgili olarak verilen yetkinin yontem
ve teknige iligkin konular1 igerdigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2., 7. ve 8. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, 6. maddeyle ilgisi bulunmamisg, 11. maddesinin de anayasallik denetiminde
islevsel olmamasi nedeniyle, bu yonde bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Bu gorige 25. maddenin Gglincti fikrasinin birinci tlimcesi yoniinden Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra Ayla
PERKTAS katilmamislardir.

4- Yasa'min 18. Maddesinin Uciincii Fikrasinda Yer Alan "Bu fikra kapsamindaki
kisilerden, onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile
atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onay: ile yapilir"
Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, miisterek kararnamenin atamalarda tarafsizligit saglamanin
yollarindan biri oldugu, gorevine miisterek kararname ile atanan bir personelin ajanstaki gérevi
sona erdiginde dnceki kurumunda kariyerine ve durumlarina uygun bir goéreve atanmasinin da
miisterek kararname ile yapilmasinin idarenin tarafsizlig1 ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin
yasama ge¢irilmesinin bir geregi oldugu, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere bagl kalmak zorunda olmadigindan, kural, ilgisi
nedeniyle Anayasa'nin 10. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Yasa'nin 18. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla kamu gorevlilerinin ajanstaki gorevleri sona
erdiginde 6nceki kurumlarma dénebilme olanagi saglanmustir. Iptali istenen kuralda, bu
kapsamdaki kisilerden daha 6nceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek
kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemlerinin ilgili bakan onay1 ile
yapilmasi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde Ongdriilen "yasa Oniinde esitlik ilkesi"nin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarim1 saglamak ve kisilere
yasalar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle aym
durumda bulunan kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmigtir. Bu yasak, ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini
engellemektedir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin
degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ancak kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlarin, farkl
kurallara tabi tutulmalar1 Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturur.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda goéreve atanmasi miisterek kararnameye tabi olanlar,
hangi statlide bulunursa bulunsun atama sekli yoniinden ayn1 hukuki durumdadir. Dava konusu
kuralla, miisterek kararname ile atanmayi gerektiren bir goreve, ajanstaki gorevleri sona
erdiginde Yasa'nin 18. maddesinin ii¢lincii fikras1 uyarinca donenlerin, miisterek kararname
aranmaksizin ilgili bakan onayi ile baslatilmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturur. S6z konusu
kural, sayilan kisilere, ayn1 hukuksal durumdaki diger kisilere taninmayan bir bi¢imde ayricalik
getirmistir.

Aciklanan nedenlerle Yasa'nin 18. maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan "Bu fikra
kapsamindaki kisilerden, onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarmma miisterek
kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onayi ile
yapilir" tiimcesi Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasa'nin 11. maddesinin anayasallik denetiminde islevsel olmamasi nedeniyle
kuralin bu madde yoniinden incelemesine gerek goriilmemistir.

5- Yasa'nin 26. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, ajanslara muafiyet taninirken 5449 sayili Yasa'nin uygulanmasiyla
ilgili is ve islemlerin hangileri oldugunun kuralda belirtilmedigi, ajansin satin alacag: arag
ve/veya taginmazlar bu Yasa'nin uygulamasiyla ilgili is ve islemlerden sayilip sayilmadiginin,
satin alacagi araglar icin tasit alim vergisinden, sahibi olacagi taginmazlar nedeniyle emlak
vergisi ile dogacak her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf olup olmadiginin belli olmadig,
kuralin bu anlamda kapsaminin yeterince acik olmadigi, belirlilik ve ongoriilebilirlilikten
yoksun oldugu, hukuk devletinin unsurlarindan biri olan hukuk giivenligi ilkesinde herkesin
bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve davranislarini buna gore diizene
sokabilmesinin amaglandigi, bu nedenle kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunu'nun 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin Anayasa'ya aykiriligi
hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere bagh kalmak zorunda olmadigindan

kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 73. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Yasa'nin 26. maddesinde, ajanslarin 5449 sayili Yasa'nin uygulanmasiyla ilgili is ve
islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf oldugu 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin "Vergi 6devi" basliklt 73. maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin temel ilkeleri diizenlenmistir. Maddede;

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
viikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik kanunla konulur, kaldirilir, degistirilir
veya kaldiritlir" denilmistir.
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Vergilendirmede genel kural, yasayla belirlenmis konu ve kisilerden vergi, resim ve
har¢ alinmasidir. Yasakoyucu, kimi durumlarda vergi kapsamina almman konuyu, kimi
durumlarda da kisileri vergi disinda tutabilecegi gibi, verginin tiimiinden ya da bir boliimiinden
vazgecebilir. Buna gore, birtakim nedenlerle, kimi kisi veya konularin vergi dis1 birakilmasi ya
da bir kistm vergiden vazgecilmesi hususlarinin da yasalarla belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Vergi, resim ve harg yasalarinda sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amagcli birtakim
muaflik, istisna ve indirimler getirilmesi, yasakoyucunun takdirine bagl bir konudur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiiklimliikklerin, konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasinin yasayla diizenlenmesi Anayasa geregidir. Buna gore vergide, ylikiimlii, matrah,
oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirnmlar ve zamanasimi gibi konularin yasayla
diizenlenmesi Anayasa uyarinca zorunludur. Vergiden indirim yapmak ya da vergi
kapsamindaki kimi konulara istisna getirmek veya kimi kisileri vergi disinda birakarak
muafiyet tanimak iglemleri de en az bu sayilanlar dl¢iistinde biiyiik onem tasimaktadir. Muaflik,
istisna ve indirimler, yasakoyucu tarafindan "mali giice gore vergilendirme'"nin ve "vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi"nin saglanmasinin araclaridir.

Vergi hukukunda gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinan ¢esitli vergi, resim ve harg
tiirleri bulunmaktadir. Bu tiir yiikiimliiklerin her birinde konu, unsur, ylikiimli, sorumlu, vergiyi
doguran olay, matrah, oran, tarife, muaflik, indirim ve istisnalar farklidir.

Hukuk devletinin ve verginin yasalligi ilkesinin temel oOzelliklerinden biri de
"belirlilik"tir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliiglin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin
olmasini ifade eder. Buna gore, yasal diizenlemelerin herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igcermesi de gerekmektedir. Yasa
kuraly, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
makul bir diizeyde dngormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir. "Ongoriilebilirlik
sart1" olarak nitelendirilen bu ilkeye goére yasanin uygulanmasinda takdirin kapsami ve
uygulama yontemi bireyleri keyfi ve dngéremeyecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde
aciklikla yazilmalidir. Belirlilik, ylikiimliilerin hukuki giivenligini korumakla birlikte ayni
zamanda vergi idaresinde istikrar1 da saglamaktadir.

Kuralda muafiyetin tanindigr miikellef ve muafiyetin tiirii olmak {izere vergilendirme
yoniinden iki unsur bulunmaktadir. Her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti ajanslara
taninirken, 5449 sayili Yasa'nin uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerin neler oldugu agik olarak
gosterilmemistir. Yasa'nin uygulanmastyla ilgili, vergi, resim ve har¢tan muaf tutulacak is ve
islemlerin niteligi, tlirii, kapsami ve siir1 gibi unsurlar belirtilmemis; vergi, resim ve harg tiirii
ile muafiyet arasinda baglanti kurulmamistir. Muafiyetin hangi amagla, nicin, hangi sinir ve
kosullarla yapildigina iligkin bir agiklik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasanin 11. maddesinin anayasallik denetiminde islevsel olmamasi nedeniyle
kuralin bu madde yoniinden incelemesine gerek goriilmemistir.

VI- iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
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Gazetede yayimlandigr tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiilkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal
halinde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici
mahiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hiikmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

5449 sayili 'Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
Hakkinda Kanun'un 26. maddesinin iptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk,
kamu yararini ihlal edici nitelikte oldugundan gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal
kararinin, Resmi Gazete'de yayimlanmasindan basglayarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gOrilmiistiir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI

25.1.2006 giinlii, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un;

A- 18. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan "Bu fikra kapsamindaki kisilerden, 6nceki
kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya
gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onayr ile yapilir" tiimcesinin yiriirliigiiniin
durdurulmas1 isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU,
Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS'"n "Tiimcenin yiirtirliigliniin durdurulmasi gerektigi" yolundaki karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 26. maddesine iliskin iptal hikminin siire verilerek yirirlige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu maddeye yonelik YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C-1- 1., 2. ve 3. maddelerine,

2- 4. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin (b), (c) ve (h) bentlerine,

3- 5. maddesinin (b), (¢) ve (f) bentleri ile (d) ve (e) bentlerinde yer alan
"... kamu kesimi..." sozciiklerine,

4-7. ve 8. maddelerine,

5- 9. maddesinin (a) bendinde yer alan "...6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslart..."
sozciiklerine,

6- 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "...6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan..." s6zciikleri ile sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarina,

7- 15. maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarina,

8- 17. maddesinin son fikrasina,
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9- 18. maddesinin altinci fikrasina,

10- 25. maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarinin birinci tiimcelerine,

11- 30. maddesinin son fikrasina,

12- Gegici 2. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 30.11.2007 giinli, E. 2006/61, K. 2007/91 sayili kararla
reddedildiginden, bu madde, fikra, bend, tiimce ve sdzciiklere iliskin YORURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

30.11.2007 giiniinde karar verildi.

VIII- SONUC

25.1.2006 giinlii, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un:

A- 1. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Sevket APALAK'm " Maddenin (c) bendinin iptali gerektigi" yolundaki karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

C- 3. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. I}Iecmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

D- 4. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- Ikinci fikrasinin;

a- (b) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- (c) ve (h) bentlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS"m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

E- 5. maddesinin;

1- (b), (c) ve (f) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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2- (d) ve (e) bentlerinde yer alan "... kamu kesimi..." sdzciiklerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 7. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

G- 8. maddesinin;

1- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS"m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

H- 9. maddesinin (a) bendinde yer alan "...6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari..."
sozciiklerinin  Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zechra
Ayla PERKTAS"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

I- 10. maddesinin;

1- Ikinci fikrasinda yer alan "...5zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan..."
sozciiklerinin  Anayasa'ya aykiri olmadifma ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS"m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- Sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

J- 15. maddesinin ikinci ve iiciincii fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

K- 17. maddesinin son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK
ve Zehra Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

L- 18. maddesinin;

1- Ugiincii fikrasinda yer alan "Bu fikra kapsamindaki kisilerden, dnceki kamu kurum
ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak
atama iglemleri ilgili bakan onay1 ile yapilir" tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Altinc1 fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. I}Iecmi OZLER, Sevket APALAK ve Zehra
Ayla PERKTAS'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

M- 25. maddesinin;
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1- ikinci fikrasinin birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Ugiincii fikrasinin birinci timcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sevket APALAK
ve Zehra Ayla PERKTAS"m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

N- 26. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

O- 30. maddesinin son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

P- Gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

R- Iptal edilen 26. maddenin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 2949 sayil1 Yasa'nin
53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince BU MADDEYE ILISKIN IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK UC AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

30.11.2007 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS

KARSIOY GEREKCESI
1 - 3. Madde

25.1.2006 giinlii, 5449 Sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plan1 ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla olusturulmasi 6ngoriilen kalkinma ajanslarinin, ayni Yasa'nin 3. maddesinde, bolgeler
esas alinarak, Devlet Planlama Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karar ile kurulacagi, Ajans merkezinin bulunacagi ilin, kurulug kararnamesinde
belirtilecegi; Ek 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan
Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu; Ajanslar'in, tiizel kisiligi haiz ve bu
Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine bagli bulundugu hiikme
baglanmistir.

Yasa'nin 3. maddesinin gerek¢esinde; AB ilerleme Raporlarinda, AB ile uyum
cercevesinde bolgesel diizeyde yapilarin kurulmasi gerektiginin ifade edildigi, AB fonlarinin
onemli bir kisminin, bolgesel gelisme amaciyla Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Diizey
2 Istatistiki Bolge birimleri esas alinarak kullandirildigs belirtilmektedir. Gerekgenin
incelenmesinden anlagilacagi gibi, Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi, kuskusuz bu alandaki
gereksinmeleri karsilanabilmesi i¢in  Anayasa'nin 160. maddesi ile devlete verilen ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bigimde gelismesinin saglanmasi gibi gérevlerin planl bir sekilde yerine getirilmesi amacina
yoneliktir. Ne var ki devlet bu gorevlerini yerine getiritken Anayasal sinirlart
asamaz; Anayasa'da gosterilen idari yapilanma disinda bir model benimseyemez. Bu konuda,
"Hicbir kimse veya organ kaynagii Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz"
buyrugunun yer aldigi Anayasa'min 6. maddesi gozardi edilemez. Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasinda Anayasal sinirlarin asilip, asilmadiginin belirlenebilmesi i¢in dncelikle bunlarin
hukuki niteliklerinin acikliga kavusturulmasi gerekir.

Anayasa'nin 123. maddesine gore idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir; Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir; Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur. Idarenin, Anayasal temelini olusturan bu kurallar disinda biitiinliigiinii bozabilecek
kendine 6zgii idari yapilanmalara izin verilmesi olanakli degildir. Anayasa'nin 3. maddesinde
vurgulanan tlniter devletin 6zellikleri de bu tiir yapilanmalarla bagdasmamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin, Yasa'nin 3. maddesiyle yetkilendirilen Bakanlar Kurulu

tarafindan kurulan tlizel kisiler olmalarma karsin, idarenin biitiinliigliniin saglanmasi
baglaminda merkezi idare ile aralarinda hiyerarsi, yetki genisligi veya idari vesayet bigiminde

30



Esas Sayis1  :2006/61
Karar Sayis1 :2007/91

idare hukuku ilkelerine uygun olarak kurulmus bir bag bulunmamaktadir. Bunlarin, diger kamu
kurum ve kuruluslarinin bagl oldugu biit¢e, harcama, ihale, denetim, personelin niteligi, ise
alinma, isten ¢ikarilma, licret belirleme ve muhasebe yontemleri gibi konular bakimindan farkli
niteliklere sahip olduklari, gozetildiginde Yasa'nin gerekcesinde de belirtildigi gibi normal bir
kamu kurumu gibi degerlendirilemeyecekleri anlasilmaktadir. Idari yapilanma icinde bazi
kamusal hizmetlerin ayr tiizel kisiler tarafindan goriilmesi olanakli ise de bunlarin, idarenin
biitlinliigii ilkesi uyarinca merkezi yonetim i¢inde hiyerarsi, yerinden yonetim esasinda da idari
vesayet kapsaminda bulunmalar1 gerekmektedir. Kalkinma ajanslarinin, Devlet Planlama
Teskilat1, Icisleri Bakanlig1, Maliye Bakanligi, GAP Bélge Kalkinma Idaresi, Tiirkiye Yatirim
ve Destek ve Tanitim Ajansi ile iligkilendirilmesi, bu birimlere bazi yetki ve sorumluluklar
verilmesi, s6z konusu ajanslarinin merkezi idare i¢inde yer aldiklarinin kabulii i¢in yeterli
degildir. Ote yandan, 3. maddenin son fikrasinda kalkinma ajanslarinin, 5449 sayili Yasa ile
diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine bagl olduklarinin belirtilmesine
karsin, ancak kamu tiizel kisilerinde bulunabilecek bazi 6zellikleri nedeniyle 6zel hukuk tiizel
kisisi de sayillamayacaklar1 agiktir. Bunlarin idareyle iligkileri bakimindan kamu tiizel kisiligine
Ozgl nitelikleri agir basmakla birlikte organlarinin olusumu, biitgeleri, denetim usulleri,
personelle kurulan hukuki iligkinin niteligi ve benzer 6zellikleri nedeniyle idarenin biitiinligi
ilkesiyle uyumlu merkezi idare i¢inde yer alan kamu kurumlari olduklar1 kabul edilemeyecegi
gibi, organlarinin olusumu ve merkezi idare ile aralarinda bir vesayet iliskisinin olmadigi
gozetildiginde yerinden yonetim idareleri kapsaminda degerlendirilmeyecekleri de agiktir.

Belirtilen nedenlerle Anayasa'da dngoriilen idari yapilanma bi¢imlerine uygun olarak
olusturulmadigi sonucuna varilan kalkinma ajanslarinin kurulusuna iliskin 3. madde
Anayasa'nin 6. ve 123. maddelerine aykiridir.

2 - 4. Madde'nin (c) ve (h) Bentleri

Madde'nin ; (c) bendi ile Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara
tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin usul ve esaslari; (h) bendi ile de plan ve programlara,
yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe
standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas
ve usuller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin goriisiinii alarak belirleme, Devlet Planlama Tegskilatina gorev olarak verilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan cergeveyi ¢izmeden yiirlitmeye sinirsiz yetki vermemesi, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Bir konuda yasa ile yetki verilmesi, o konunun
Anayasa buyrugu dogrultusunda yasa ile diizenlendigi anlamina gelmez. Ancak, yasa koyucu
gerekli gordiigiinde, sinirlar1 ve Olgiileri koyarak bazi konularin belirlenmesini idareye
birakabilir. Bu baglamda, sik, sik degisik onlemler alinmasi veya bunlarin kaldirilmasini
gerektiren ya da niteliklerinin ayrintili diizenlemeye elverisli olmadigi ekonomik, teknik veya
benzeri konularda, ¢ercevesi belirlenmek kosuluyla sinirli bir alandaki diizenleme yetkisinin,
idareye birakilmasi yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle 4. Madde'nin (c) ve (h) bendleri ile i¢ ve dis kaynakli fonlarin
ajanslara tahsisine iliskin 6ncelikler, bunlarin kullanimina iliskin esaslar ile plan ve programlar,
yapilacak yardim ve transferler, personelin nitelik ve istihdami, faaliyet raporlarinin
degerlendirme ve denetimi, yatirim destek ofislerinin ¢alisma usul ve esaslar1 gibi konularda
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herhangi bir siir cizilmeksizin ve Ol¢li getirilmeksizin idarenin belirsiz bir alanda
yetkilendirilmesi Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

3 - 8. Madde'nin Ugiincii Fikrasi

Kalkinma Kurulu'nu diizenleyen 8. maddenin iiciincii fikrasinda, bu Kurul'a temsilci
gonderecek kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlarin kurulus kararnamesi ile
belirlenecegi Ongodrilmiistiir. Bu Kural'la Kalkinma Kurulu'na temsilci gonderecek kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin hangileri oldugu ve bunlarin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, niteligi, gérev siiresi gibi hususlarin belirlenmesinin kurulus
kararnamesini diizenleyen Bakanlar Kurulu'na birakildigi anlasilmaktadir. Belirtilen konularda
yasa ile hicbir esas ve Ol¢ii getirilmeksizin diizenleme yetkisinin Bakanlar Kurulu'na
devredilmesinin, Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik olusturacagi agiktir.

4 - 9. Madde'nin (a) Bendi ile 10. Madde'nin ikinci Fikrasinda Yer Alan "ozel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslan'" Sozciikleri

Yasa'nin 9. maddesinde tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak "6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslar1" temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek
Kalkinma Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 10. maddenin ikinci fikrasinda da
Kalkinma Kurulu tarafindan "6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluglarindan" segilecek ti¢
temsilcinin yonetim kurulunda yer almas1 6ngoriilmiistiir. Bu maddelerde belirtilen s6z konusu
temsilcilerin 6zellikleri konusuda, yukarida aciklandigi bicimde yasa ile higbir 6l¢ii ve sinir
getirilmeden se¢gme yetkisinin dogrudan kalkinma Kurulu'na verilmesi Anayasa'nin 7.
maddesine aykiridir.

5 -17. Madde'nin Son Fikrasi

Madde'nin son fikrasinda, yatirnm destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili
basvuru yapilacagi, 4 tinclii maddenin (h) bendi uyarinca ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda
belirlenir denilmektedir. S6z konusu (h) bendine iliskin Anayasa'ya aykirilik gerekgesi bu
bende gondermede bulunan 17. maddenin son fikrasi i¢in de gecerlidir. Aym gerekge ile son
fikra da Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

6 - 18. Madde'nin Altinc1 Fikrasi

Fikra'da, genel sekreter ile diger personelin tlicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklarmin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve {ist limitleri gegmemek iizere
yonetim kurulunca belirlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 uyarinca devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir.

Kalkinma ajanslarinin kamu hukuku ve 6zel hukuk icinde degerlendirilebilecek
ozellikleri nedeniyle Anayasal konumlar1 tartigilabilir ise de yasanin verdigi yetkiye
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dayanilarak kamu tiizel kisileri olarak kurulmalar1 genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikkiimlii olduklar1 asli ve stirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu kilmaktadir. Anayasa'nin 128. maddesine gore bu personelin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart, yiikiimliiliikleri aylik ve
Odeneklerinin Yasay'ladiizenlemesinin gerekli olmasina karsin, Genel Sekreter dahil Ajans'ta
calisanlarin tiimiiniin ticret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin Yiiksek Planlama
Kurulu karar1 ¢gergevesinde Yonetim Kurulunca belirlenmesi Anayasa'ya aykiridir.

7- 25. Maddenin Ugiincii Fikrasimin Birinci Tiimcesi

Ajanslarin i¢ ve dig denetiminin diizenlendigi 25. maddenin igiincii fikrasinin dava
konusu birinci tiimcesinde, "D1s denetimde; igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig ile Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlifinca miistereken belirlenecek esas ve usullere gére ajansin her
tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her y1l en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen
hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarina inceletilir" denilmektedir.

Anayasa'nin 160. maddesi ile merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglama gorevi Sayistay'a
verilmistir. Boylece KiT'ler disinda tiim kamu kurum ve kuruluslar1 Sayistay'in denetim alani
icine alinmistir. Anayasa'nin 165. maddesinde ise KiT'lerin TBMM tarafindan denetlenmesi
esaslarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasanin 161. maddesinin 5428 sayil1 Yasa
ile degistirilen ikinci fikrasinda da merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliiniin kanunla diizenlenecegi 6ngdriilmiis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda da konuya iliskin usul ve esaslar gdsterilmistir. Buna gore, KiT'ler disinda higbir
kamu kurum ve kurulusunun merkezi yonetim biit¢esi disinda, bu baglamda Anayasa'nin 160.
maddesinde ongoriilen Sayistay denetimi diginda birakilmasi olanakli degildir.

5449 sayili Yasa'nin 27. maddesinde ajanslarin, 5018 sayili Yasa hiikiimlerine tabi
olmadiklart belirtildiginden "merkezi yonetim biitcesi" kapsaminda degerlendirilemeyecekleri
ve Sayistay denetimine bagl tutulamayacaklar1 agiktir. Bu durumda ajanslarin, kamu kaynagi
kullanmalar1 nedeniyle denetimlerinin TBMM'nin veya onun adina denetim yapan Sayistay'in
denetimini igermemesi Anayasa'nin 160 ve 165. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle Yasa'nin yukarida belirtilen dava konusu kural ve sdzciiklerin,
iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN
Uye Uye
A. Necmi OZLER Zehra Ayla PERKTAS
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AZLIK OYU

1) 2. maddenin (c¢) bendi

Merkezden ve yerinden ydnetim ilkelerine dayanan "Idare", Anayasa'ya gore yasayla
diizenlenir. Bakanlar Kurulu kararina dayanan, ulusal diizeyde esgiidiimiinden Devlet Planlama
Teskilati'nin sorumlu oldugu bir birimin "idare" i¢inde yer aldiginda duraksama yoktur. Biitce
ile ilgili kurallarda Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Icisleri Bakanligi'n1 giindeme
getiren Ongoriiler ile Yonetim Kurulu'nun Vali'nin bagkanligindaki yerel yonetim baskanlarinin
da katilimiyla olusan yapisi "idare" kavraminin gecerliliginin ayr1 nedenleridir.

Bu olus karsisinda, yasa yerine Bakanlar Kurulu Kararnamesine olanak veren
diizenleme Anayasa'ya aykiridir.

2) 3. madde, 4. maddenin (¢) ve (h) bentleri 8. maddenin iiciincii fikrasi, 9.
maddenin (a) ve 10. maddenin ikinci fikrasindaki "..0zel kesim ve veva sivil toplum
Kurulus...larindan ..." sozciikleri ve 17. maddenin son fikrasi, 18. maddenin altinci
fikrasi

Yasa'yla kurulmasi temel ilke olan "Idare"ye Merkezi Ydnetim ve Yerinden Y®dnetim
olarak Anayasa'nin 123. maddesinde deginilmistir. 126. maddeye gore merkezi
idare merkezdeki Bakanliklar1 esas alan bir yapilanma icinde, iller ve kademeli béliimlerde
birimlesir. Il ydnetimindeki yetki genisliginin ve birden ¢ok Ili igine alan idare teskilati
kurulusunun yasal temellerle olustugunda da kusku yoktur. 127. madde ise yerinden yonetim
kavrami igindeki yerel yoOnetimleri, 1Il, belediye ve kdy olarak ongdormektedir. Bu
yapilanmalarda idarenin biitlinligi, silsile denetimi ve vesayet yetkisi olarak tanimlanan idare
hukuku kavramlar1 da anayasal ilkelere dayanir. Ote yandan teknik ve uzmanlik gerektiren
alanlarda gorev yonii One ¢ikarilarak olusturulan kamu kurumlarindan kimi Anayasa'da
goriiniirken kimi de 123. maddeye gore yasayla veya yasanin verdigi yetkiyle kamu tiizelkisiligi
olarak bigimlendirilir.

Iptali istenen 3. madde ise Ajanslarn bolge esas alinarak Bakanlar Kurulu'nca
kurulacagmi belirtmektedir. Anayasa'ya gore Merkezi Idare kapsaminda Il yonetiminde
bulunan yetki genisligi ile birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati yaklasimlar1 bu
olusumla uyusmamaktadir. 11, belediye ve kdyii esas alan ve secimle olusan yerel yonetimlerle
de bu olusumun bir ilintisi yoktur.

Anayasa'nin 166. maddesinde ongoriilen planlama ile ilgili olarak Devletce kurulacak
teskilat ise hi¢ kusku yok ki "Idare" kavrami iginde yer alacak bir kamu idaresi veya kurumudur.
Anayasa'nin Mali ve Ekonomik Hiikiimler baglikli dordiincii kisminin Ekonomik Hiikiimler alt
baslikli ikinci boliimiinde yer alan planlama gorevi Devlete verildiginden Cumhuriyetin Temel
organlart baglikli tiglincli kisminin yiiriitmeyi diizenleyen ikinci boliimiiniin idare alt baglikli
kurallar1 goz 6niinde tutularak yasama gegirilecektir.

Merkezi idarede Devlet olarak tek bir kamu tlizelkisiligi, yerinden yOnetim
kuruluslarinda ise Anayasa, yasa veya yasalara dayanan diizenlemelerle gerceklestirilen kamu
tiizelkisilikleri vardir. Ozel kuruluslarda ise kamu ile ilgisi olmayan tiizelkisilikler s6z konusu
olur. Davaya konu Ajanslarin tiizelkisiliginin niteligi ise acik degildir. Yasa
kurallart yorumlanarak yapilan nitelendirmeler ise, Ajanslarin 6zel hukuk hiikiimlerine baglh
tutulmalari, kamu ve 6zel kesim temsilcilerinin katilimlar1 ve is mevzuatina gore ¢alistirilacak

34



Esas Sayis1  :2006/61
Karar Sayis1 :2007/91

personelin varligi nedeniyle yeterli belirginlige ulasamayacaktir. Kaldiki, Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriittiikleri
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gordiiriilmesini dngéren Anayasa'nin 128. maddesi de Ajanslarin tiizelkisiliklerinin
belirginlesmedigini gostermektedir. Ajanslarin Bakanlar Kurulu'nca kurulmasi ve kaldirilmasi
da idarenin yasallig1 ilkesinin genel vurgusuyla ¢elismektedir.

Ote yandan, kamu kurumu veya idaresinin biitiin islemlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine
bagli tutulmasi, Anayasa'nin 6ngordiigii yiiriitme ve idare kavramlarinin getirdigi kamu giiciinii
kullanma ve temelde kamu yasalarina bagli olma anlayigina uygun diismemektedir.

4. maddenin (c ) bendi ve (h) bentleri, 8. maddenin {igiincii fikras1 ve 17. maddenin son
fikrasinda 6ngoriilen fonlarin tahsisi ile personelin nitelikleri, ticret, giindelik ve sosyal haklar1
kalkinma Kurulunun olusumu ve diger kimi gorevlere iliskin esas ve usiillerin belirlenmesi ,
siir, kapsami, yasayla belirlenmeden Devlet Planlama Tegskilati'ma verilmistir. Bunun
Anayasa'nin 7. maddesinde 6ngdriilen yasama yetkisinin devri niteligini tagidigi agiktir.

9. maddenin (a) ve 10. maddenin ikinci fikrasinda yer alan Kurullara katilacak 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslar1 da belirginlik igermemektedir. Ozel kesimin, sivil toplum
kuruluslarin yayginhigi g6z oniline alindiginda uygulamada duraksamalarin ve celiskilerin
dogmasi  olasidir.  Yasal kurallardaki  belirsizlik ise  hukuk  devletinin
gerceklesmesini Onliyecek, Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik olusturacaktir.

Agiklanan nedenlerle deginilen kurallar Anayasa'nin 2., 123., 126., 127., 128. ve 166.
maddelerine aykiridir.

3) 25. maddenin iiciincii fikrasinin birinci tiimcesi

Yasa'min Ajansin gelirleriyle ilgili 19. maddesinin (a) ve (d) bentleri ile biitgeyle ilgili
23. maddesinden, Ajans biitcesine genel biitceden aktarma yapildig1 anlasilmaktadir. Boylece
merkezi idare biitge gelirleri ve kamu kaynagi kullanimi s6z konusu olmaktadir.

Anayasa'nin 160. maddesinde Sayistay'in merkezi yonetim biitgesinin gelir ve giderleri
ile yerel yonetimlerin hesap ve islemleri {izerinde denetleme yetkisi vardir. Kamu Iktisadi
tesebbiisleri ise Anayasa'nin 165. maddesi uyarinca Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin
denetimine baglidir. Buna gore, kamu gelirlerinin kullanimi o yonetim diginda bir kamu
birimince denetlenerek bir denge olusturulmaktadir.

Kuralda ise dis denetim bagimsiz denetim kurumlarina verilerek Anayasa'nin belirtilen
maddeleriyle ¢elisen bir sonuca ulasildig agiktir.

Bu nedenlerle Anayasa'ya aykiri olan yukarida belirtilen kurallarin iptali gerekecegi
oyuyla karara karstyim.

Uye

Sevket APALAK
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