ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2003/27

Karar Sayis1 : 2007/84

Karar Giinii : 22.11.2007

Resmi Gazete Tarih-Sayis1 : 26.12.2007 - 26738

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 20.3.1997 giinlii, 570 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamemin Gegici 1. maddesinin, Anayasa'nin 10. ve 60.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Emekli ikramiyesine iliskin islem ile bu islemde esas alinan Bakanlar Kurulu Karari'nin
iptali i¢in agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

570 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
Gegici 1. maddesi soyledir:

“5434 sayilr Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun degisik Ek 20 inci
maddesine gore verilecek emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda, anilan Kanunun Ek 70 inci
maddesinin (b) bendindeki oranlardan %160 orani; 1997 yilinda %75, 1998 yilinda %100,
1999 yilinda %130, %100 orani; 1997 yilinda %60, 1998 yilinda %75, 1999 yilinda %90; %60
orani; 1997 ytlinda %40, 1998 yilinda %45, 1999 yilinda %50, %35 orani; 1997 yilinda %26,
1998 yilinda %28, 1999 yilinda %30 olarak uygulanir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. ve 60. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Mustafa BQMIN, Hasim
KILIC, Yal¢in ACARVGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in

katilmalariyla 16.4.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distinildi:

Basvuru kararinda, emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda 1997, 1998 ve 1999 yillari
icin farkli oranlarin uygulanmasinin bu yillarda emekli olanlarla bu yillar sonrasinda emekli
olanlar arasinda esitsizlik olusturdugu ve bu yolla sosyal giivenlik hakkina sinirlama getirildigi
belirtilerek, kuralin, Anayasa'nin 10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

570 sayili KHK'min Gegici 1. maddesi, emekli ikramiyesine iliskin diizenleme
icermektedir. Emekli ikramiyesi, emeklilik hakkini elde eden 5434 sayil1 Yasaya tabi personele
emekli olduklar1 tarihte bir defaya mahsus olmak {izere o giiniin mevzuati ile gosterge ve
katsayilar1 esas alinarak yapilan bir 6demedir. T.C. Emekli Sandigi'nca 6denen emekli
ikramiyeleri, 5434 sayili Yasa'nin 89. maddesine gore yazi ile istenilmesi ilizerine en ¢ok iki ay
icinde faturasi karsiliginda emeklinin kurumunca Sandiga 6denmektedir.

Itiraz konusu kuralla, emekli ikramiyesine hak kazanilmasi durumunda Sdenecek
ikramiye miktarin tespitine esas aylik hesabinda dikkate alinan oranlarda yillara gore bir
kademelendirme ongoriilerek 6demenin yapilacag: belirtilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde “...Devlet organlart ve idare makamlar: Dbiitiin
islemlerinde  kanun  éniinde  esitlik  ilkesine  uygun  olarak  hareket  etmek
zorundadirlar.” denilmektedir. Esitlik ilkesi, birbiriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayn1 durumda
olanlar i¢in farkl diizenleme, esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amacladigi esitlik, mutlak
ve eylemli esitlik degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlarin ayni, ayr1 hukuksal
durumlarin ayr1 kurallara bagl tutulmas1 Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Anayasa'nin ~ “Sosyal giivenlik  hakki” bashikli  60. maddesinin birinci
fikrasinda, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” denilmektedir. Bu kural bireylere
yaslilik, hastalik, kaza, 6liim ve maltlliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari dlgiide bir yasam
diizeyi saglamak amacin1 gerceklestirmeye yoneliktir. Maddenin ikinci fikrasinda bu gorevin
Devlet tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilecegi 6ngoriilmiistiir.

Cagdas uygarligin simgesi olarak tiim toplumlarca benimsenmis ve evrensellik
kazanmig olan sosyal giivenlik kavrami, 6zde bireyin karsilasacag: tehlikelere kars1 giivence
arayisinin Uriiniidiir. Bireye, gii¢ giinlerinde asgari bir glivence saglamak sosyal gilivenligin
temel amacidir. Giliniimiizde, sosyal giivenlik politikalarinin temelini, sosyal risklerin bireyler
iizerindeki etkilerinin giderilmesi c¢abalar1 olusturmaktadir. Anayasa, sosyal giivenligin
saglanmast konusunda Devlete gorevler vermis, alinabilecek tedbirlerin tiimiinii alma
yiikiimliiliiglinii getirmis, ancak bunu da Devletin mali giicii ile sinirlamistir.

Itiraz konusu kuralla, emekli ayligina hak kazanildigi yilda gecerli olan ikramiye
oranlarinin esas alinacagi ve esitligin ilgili yilda emekli olanlar arasinda aranacagi kuskusuzdur.
Ayrica, sosyal giivenlik hakkini ortadan kaldirmayan, aktueryal dengeler, ekonomik istikrar ve
mali kaynaklarin yeterliligi Olgiitleri gozoniinde tutularak yapilan diizenlemeler ig¢in
Anayasa'nin 60. maddesine aykiriliktan sdzedilemez.
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Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 10. ve 60. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Sevket APALAK bu goriise katilmamaistir.
VI- SONUC

20.3.1997 giinlii, 570 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile lgili Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin gecici 1. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
Sevket APALAK'm karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 22.11.2007 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
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AZLIK OYU

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 570 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisik ek 70. maddesinde, ek gostergeler esas alinarak belirlenen oranlarin emekli kesenegine
ve kurum karsiligina tabi tutulacagi, bu tutarlarin emekli aylig1 ve ikramiyenin hesaplanmasina
dahil edilecegi ongoriilmiistiir.

Anilan Yasa'nin ek 20. maddesinde ise, her tam fiili hizmet yil1 i¢in aylik baglamaya
esas tutarlarin bir ayliginin emekli ikramiyesi olarak verilecegi agiklanmuigtir.

Bu olusa karsin, 570 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname bagvuruya konu olan gegici 1.
maddesiyle ana kuraldan ayrilarak, emekli kesenegine tabi tutulan oranlarn emekli
ikramiyesinin hesaplanmasinda daha diisiik miktarlara indirmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde Ongoriilen esitlik, idari makamlarin biitiin islemlerinde
esitligi amaglamaktadir. Anayasal esitlik, duran bir ayn1 durumu degil, baslangictan itibaren
siiren bir aym1 konumu ilke almalidir. Ayn1 miktarda emekli keseneklerini 6deyen Sandik
katilimcilarindan bir kismi yoniinden emekli ikramiyesinde goz Oniine alinacak kesenek
oranlarinin azaltilmasi ve bu durumun {i¢ yil i¢in siirlanmasi, o ii¢ yilda emekli olanlarla
digerleri arasinda esitsizlige neden olacaktir. Burada degerlendirilmesi gereken, emekliligin
hak kazanildigi zamanki degil, ikramiyeye esas alinan keseneklerin kesilmeye baslandigi ve
siirdiigli donemdeki yiikiimliiliiglin sergilenmesindeki esitliktir. Boylece, ylikiimliiliikteki
esitlik, bu ylkiimliiliigiin getirecegi sonuglarda da esitligi gerektirecektir.

Ote yandan, hukuk devleti ilkesinin alt basliklarindan olan 6ngériilebilirlik ve tutarlilik
ilkeleri de, az Oonce de deginildigi gibi, emekli aylig1 ve emekli ikramiyesine esas olacak
kesenek oranlarmin ayni olmasi, ayni dogrultuda sonu¢ vermesini gerektirir. Baska bir
anlatimla, belli bir kesenek oramiyla gerceklesen Sandik katilimi, bu kapsamdaki tiim
istirak¢iler yoniinden ayni Olgiitlerin uygulanmasi sonucunu vermelidir. Kesenek alirken
yiiksek tutulan oranin, ikramiye sirasinda azaltilmas1 hukuk devleti ilkesine ve sosyal gilivenlik
hakkina da aykir1 olacaktir.

Bu belirlemeler yaninda, ikramiyenin ilgili kurumca Sandik'a 6denmesi; kesenek
olgusu, bunun Sandik gelirleri arasinda bulunmasi, bu konuda belirleyici iglemin Sandik'ca
gerceklestirilmesi ve kamu idare ve kurumlariin Devlet'in genel goriiniimiinii olusturmalari
karsisinda, anayasal “esitlik” ve “hukuk devleti” ilkelerinin temelinde olan hukuksal felsefenin
nedenlerini etkilemiyecektir.

Bu nedenlerle Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1 kuralin iptali gerekecegi
oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK



