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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet Partisi (DYP) TBMM Grubu adma Grup
Baskan1 Tansu CILLER

IPTAL DAVASININ KONUSU: 12.5.2001 giinlii, 4672 say1l1 "Bankalar Kanununda
Degisiklik Yapilmasmna iliskin Kanun"un 8. maddesindeki "banka kayitlarina gore gercek bir
muameleye dayandigi tesbit edilen dogmus ve dogacak borglarini garanti etmeye" ibaresi ile 9.
ve Gegici 3. maddelerinin Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 9., 10., 13., 36., 87. ve 167. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- iPTALI iSTENILEN YASA KURALLARI

12.5.2001 giinlii, 4672 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun'un itiraz konusu kurallar1 igeren 8., 9. ve Gegici 3. maddesi soyledir:

"MADDE 8- 4389 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin; (5) numarali fikrasinin (¢) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, bu bentten sonra gelmek tizere asagidaki (d) bendi eklenmis, (6)
numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "vadeleri uzatilmak kaydiyla borglarini garanti
etmeye" ibaresi, "banka kayitlarina gore gercek bir muameleye dayandig: tespit edilen
dogmus veya dogacak borclarim1 garanti etmeye" seklinde degistirilmis ve (7) numarali
fikrasina ikinci bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

MADDE 9- 4389 sayih Kanunun 15 inci maddesinin (2) numarah fikrasinin son
paragrafinda yer alan '"uzun vadeli" ibaresi c¢ikarilmig, fikranin sonuna ''Hazine
Miistesarhginca Fona ikrazen ihra¢ edilmis bulunan Devlet i¢ bor¢clanma senetlerinden
dogan borg¢lar Bakanlar Kurulu karar ile tasfiye edilebilir." ciimlesi eklenmis, maddenin
(3) ve (4) numarah fikralarn asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki (7), (8)
ve (9) numaral fikralar eklenmistir.

3. Fon her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir. 14 iincii maddenin (6) numarah
fikrasinin (b) bendi ile verilen yetkiler sakh kalmak kaydiyla, Fon kaynaklari ile her tiirlii
alacaklarimin ve hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bankalarin; yonetim
ve denetimini dogrudan ya da dolayh olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarindan, bu ortaklarin yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayh olarak tek
basina veya baskalariyla birlikte elinde bulundurduklar sirketlerden ve istiraklerinden,
yonetim ve denetim kurulu iiyeleri, genel miidiir ve yardimcilari, kredi komitesi baskan
ve liyeleri ile imzalar1 bankayi ilzam eden memurlari ve bunlarin es ve cocuklarindan olan
alacaklari ile hisseleri Fona intikal eden diger bankalarin bunlardan olan alacaklarindan
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Fon tarafindan devralinanlar ile (7) numarali fikranin (b) bendinde belirtilen kisilere ait
olup Fon tarafindan devralinan alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayih Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Fon, devraldigi
alacagin takibine, alacagin devralindig: giin itibariyle banka defter, kayit ve belgelerine
gore anapara, her tiirlii faiz, komisyon ve sair giderlerin toplamindan olusan birikmis
alacak tutar1 iizerinden baslar. Bu alacaklar, Fon tarafindan devralindigi tarihten
itibaren amme alacagi nitelig¢ini kazanir ve birikmis alacak tutarina, 6183 sayih Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen oranda
gecikme zammi uygulanir. Ancak Fon, her tiirlii alacaklar: ve devraldig: alacaklarla ilgili
olarak bor¢lu aleyhine 2004 sayil icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore baslatilmus
bulunan takipler ile alacagin tahsiline yonelik davalara kaldigi yerden devam edebilecegi
gibi, takibi devam ettirmekten ve/veya davanin takibinden sarfinazar ederek devraldig:
alacagin kaldig1 yerden 6183 sayilh Amme Alacaklarimin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsiline de karar verebilir. Yukarida so6zii edilen sarfinazar,
haktan feragati tazammun etmez. Fon, 6183 saylh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun uyarinca takibine karar verdigi alacaklarina iliskin her tiirlii teminatin
paraya ¢evrilmesinde de anilan Kanun hiikiimlerini uygulayabilir. Fon, 6183 sayilh Amme
Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamasinda anilan Kanunun Maliye
Bakanhg, tahsil dairesi ve diger makam, merci ve komisyonlara verdigi yetkileri kullanir.
Bu yetkilerin kullamlmasina iliskin esas ve usuller Fon Yonetmeliginde gosterilir. Fona
bor¢lu olanlarin iflas1 halinde 2004 sayih Icra ve iflas Kanununun 221 inci maddesindeki
iflas biirosu Fon temsilcisinin katiimyla tesekkiil eder. 2004 sayih Icra ve iflas
Kanununun 223 iincii maddesindeki iflas idaresinin, Fonun talep etmesi halinde
iiyelerinden biri veya ikisi, Fonun gosterecegi iki kat aday arasindan icra tetkik mercii
tarafindan secilir. Fon, bir iiye sectirmisse icra tetkik mercii diger bir iiyeyi alacak tutar
itibariyle cogunlukta olanlarin gosterecegi iki aday arasindan, bir iiyeyi de alacakl sayisi
itibariyle cogunlukta olanlarin gosterecegi adaylar arasindan secer. Fon iki iiye
sectirmisse, diger bir iiye icra tetkik mercii tarafindan alacakli sayisi itibariyle cogunlukta
olanlarin gosterecegi iki aday arasindan secilir. Fon, devraldig1 alacakla ilgili olarak
iskonto da dahil olmak iizere her tiirlii tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, alacagina
mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tiirlii hak ve alacaklar1 higbir
smirlamaya tabi olmaksizin devralmaya yetkilidir. 5682 sayilh Pasaport Kanununun 22
nci maddesi hiikiimleri, Fonun talebi iizerine Fona borg¢lu olanlar ile tiizel kisi borclularin
kanuni temsilcileri hakkinda da wuygulanir. Fon, 1050 sayih Muhasebei
Umumiye Kanunu, 2886 sayih Devlet Thale Kanunu ve 832 sayih Sayistay Kanunu ile
bunlarin ek ve degisikliklerine tabi degildir.

4. Fon, Kurulca hazirlanacak Fon Yonetmeligi dahilinde Kurum tarafindan idare
ve temsil olunur. Fonun karar orgam, Kurul Baskan, Ikinci Baskan ve Kurulun kendi
iiyeleri arasindan sececegi ii¢ iiye ile Kurulca belirlenecek Fon Baskan Yardimcisi ve
Kurum Baskan Yardimcisindan olusan Fon Yonetim Kuruludur.

Fon mevcudunun kullanilis usul ve esaslari ile bu Kanunla Fona verilen yetkilerin
kullanilmasina iliskin usul ve esaslar Fon Yonetmeliginde gosterilir.

7.a) Fon, alacaginin tahsili bakimindan yarar gormesi halinde, hisseleri kismen
veya tamamen kendisine intikal eden bir bankanin yonetim ve denetimine sahip oldugu
istiraklerinin, bu bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayh olarak tek
basina veya birlikte elinde bulunduran tiizel kisi ortaklarimin, gercek ve tiizel Kkisi
ortaklarimmin yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayh olarak tek basina veya birlikte
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elinde bulundurduklar sirketlerin, temettii hari¢ ortakhk haklar ile yonetim ve
denetimini devralmaya veya yonetim, miidiirler ve denetim kurulu iiyelerinin tamamim
veya bir kismini, hisselerinin imtiyazh olup olmadigina bakilmaksizin, gorevden alarak
veya iiye sayisim1 artirarak bu kurullara iiye atamaya yetkilidir. Bu hiikiim, bankanin
yonetim ve denetimini dogrudan ya da dolayh olarak, tek basina veya birlikte elinde
bulunduran ortaklarin, banka kaynaklarim bankanin emin sekilde calismasim tehlikeye
diisiirecek bicimde dogrudan veya dolayh olarak kendi lehlerine kullandiklar1 veya
bankay1 bu suretle zarara ugrattiklarinin tespiti halinde uygulanir.

b) Hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bir bankanin yonetim ve
denetimini dogrudan veya dolayh olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarinin veya yoneticilerinin, yonetim kurulu, kredi komiteleri, subeler, diger yetkili
ve gorevliler araciligiyla veya sair suretlerle banka kaynaklarin ve varhklarimi dogrudan
veya iiciincii kisilere rehnetmek, teminat gostermek, ekonomik giicii olmayan Kisilere
kredi vermek, karsihiginda kredi temin etmek amaciyla kredi kullandirmak, yurt ici veya
yurt dis1 banka ve mali kuruluslar nezdinde depo veya sair adlarla hesap actirmak veya
bu hesaplar1 teminat gostermek ve sair sekillerde kullanmak suretiyle veya baskaca
dolanh islemlerle edindikleri veya bu suretle ii¢iincii Kisilere edindirdikleri para, mal, her
tiirlii hak ve alacaklarin temininde kullanilan banka kaynaklari1 ve varhiklar: nedeniyle
dogan alacak Fon alacag sayilir. Bu alacaklar hakkinda 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Fon, bu para, mal, her tiirlii hak ve
alacaklara ihtiyati haciz koymaya, muhafaza altina almaya ve bunlardan degeri Fon
tarafindan belirlenemeyenleri 213 sayili Vergi Usul Kanununun 72 nci maddesine gore
kurulan takdir komisyonlarmnin Fon tarafindan belirlenecek kurum ve kuruluslarca
hazirlanacak raporlan da dikkate alarak tespit edecegi degeri iizerinden, alacagina
ve/veya bu bankalarin Fon tarafindan devralinan zararlarina mahsuben devralmaya
yetkilidir. Bu alacaklara zararin ve/veya alacagin dogmasina sebebiyet veren haksiz
islemin yapildig1 tarihten itibaren 6183 sayih Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen oranda gecikme zamm uygulanir.

(a) ve (b) bentlerindeki yetki, banka hisselerinin kismen veya tamamen iiciincii
kisilere satis, devir veya intikalinden sonra da kullamilabilir.

Fon tarafindan bu fikra hiikiimlerine istinaden tesis edilen islemlere kars1 idari
yarg: mercilerinde acilan davalarda mahkemelerce yiiriitmenin durdurulmasi karar
verilebilmesi icin teminat aranmaz.

Fon tarafindan bu madde hiikiimlerine istinaden yapilacak islemlerde 6762 sayih
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Bu islemler her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan istisna tutulur. Bu fikra ile Fona taninan yetkiler Fon tarafindan baskaca bir
isleme gerek olmaksizin Fonun karar almasi ile tekemmiil eder. Yapilan islemlerden
tescile tabi olanlar Fonun talebi iizerine tescil ve gerektiginde ilan olunur.

8. Kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel kisiler, bu madde kapsamina
giren islemlerle sinirh olmak iizere, Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina karsi agir
sonuglar doguracak haller ile meslek sirri, aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina
iliskin hiikiimler sakh kalmak kaydiyla, 6zel kanunlardaki yasaklayici ve simirlayici
hiikiimler dikkate allnmaksizin gizli dahi olsa Fon tarafindan istenecek her tiirlii bilgiyi
uygun siire ve ortamda, siirekli veya miinferit olarak vermeye, istenecek defter ve
belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar.
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9.a) Hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bir bankanin alacaklarinin
Fon tarafindan devralinmasi halinde, bu alacaklarla ilgili olarak, 3167 sayilh Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanunve 2004
sayil Icra ve iflas Kanunundan doganlar dahil, acilmis veya acilacak her tiirlii ceza
davalarinda, alacagin devralindigi tarihten itibaren, suctan zarar goren olarak, Fon
miidahil sifatin1 kazanir. Bu davalara bagh sahsi haklar dahi Fona ait olur.

b) Hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bir bankanin alacaklarinin
Fon tarafindan devralinmasi halinde, bu alacaklarla ilgili olarak, Fonun taraf oldugu icra
takipleri ile icra takiplerinden kaynaklanan her tiirlii hukuk davalarimin kismen veya
tamamen Fon aleyhine neticelenmesi halinde, 2004 sayih icra ve iflas Kanununda yazih
tazminat ve cezalar Fon hakkinda uygulanmaz.

¢) Hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden bir bankanin alacaklarinin
Fon tarafindan devralinmasi halinde, bu alacaklarla ilgili olarak acilmis veya acilacak
dava ve icra takiplerinde kanunlarda yazilh zamanasimi ve hak diisiiriicii siireler dahil
her tiirlii siire alacagin temlik edildigi tarihten itibaren Fon bakimindan dokuz ay siire
ile durur.

d) Bu Kanunun uygulanmasina veya alacagin tahsiline iliskin olarak Fonun 2004
saylli Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore yapilan ihalelere istiraklerinde teminat sarti
aranmaz.

GECICI MADDE 3- Baskan disindaki Kurul iiyelerinin gérevleri, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Yeni iiyeler, yiiriirliik tarihinden itibaren onbes giin
icinde Bakanlar Kurulunca atanir ve bu siire icinde, mevcut iiyelerin gorevleri devam
eder. Bu suretle atanan iiyelerden, ikinci y1lin sonunda kur'a sonucunda belirlenecek iki
iiye ve dordiincii yihin sonunda kalan iiyelerden, kur'a sonucu belirlenecek iki iiyenin
yerine, bu Kanunda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yeni iiye atamasi yapilhr."

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU,
Aysel PEKINER, Riisti SONMEZ, Ahmet AKYALCIN, Mustafa Y. AYGUN ve Enis
TUNGA'nin katilimlariyla, 26.9.2001 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyadaki
eksiklik giderildiginden isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, dava konusu yasa kurallar1 ve ilgili
yasama belgeleriyle bunlarin gerekceleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

4672 sayil1 Yasa'nin 8. maddesiyle degistirilen 18.6.1999 giinlii, 4389 sayil1 Bankalar
Kanunu'nun 14. maddesinin (6) numarali fikrasinin (b) bendindeki "banka kayitlarina gore
gercek bir muameleye dayandigi tespit edilen dogmus veya dogacak borglarini garanti etmeye"
ibaresi, 9. maddesi ile Gegici 3. maddesi,
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19.10.2005 giinlii, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu'nun 168. maddesinin (A) fikrasi ile
yiirtirliikten kaldirilmigtir. Buna gore, soz konusu kurallara yonelik iptal isteminin konusunun
kalmadig1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle, konusu kalmayan iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir.

IV- SONUC

12.5.2001 giinlii, 4672 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin
Kanun'un;

1- 8. maddesiyle degistirilen 18.6.1999 giinlii, 4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nun 14.
maddesinin (6) numarali fikrasinin (b) bendindeki "banka kayitlarina gore gergek bir
muameleye dayandigi tespit edilen dogmus veya dogacak borglarini garanti etmeye" ibaresi,

2-9. maddesi,
3- Gegici 3. maddesi,
19.10.2005 giinlii, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 168. maddesinin (A) fikrasi ile

ytirtirlikten kaldirilmis oldugundan, KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA. 22.11.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
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Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Sevket APALAK

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



