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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 15. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.4.1983 giinlii, 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun Gegici
16. maddesini yiiriirliikkten kaldiran 29.4.2005 giinlii, 5341 sayili Siyasi Partiler Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin, Anayasa'nin 2., 5. ve 68. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin Gegici 16. maddesi uyarinca Anavatan Partisi'ne
O0denmesi gereken devlet yardimi ile ilgili olarak Maliye Bakanligi'na kars1 agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Iptali Istenen Yasa Kurah

29.4.2005 giinlii, 5341 sayil1 Yasa'nin 1. Maddesi soyledir:

"22.4.1983 tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanununun gecici 16 nc1 maddesi
yiiriirliikten kaldirilmstir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallan
Basvuruda Anayasa'nin 2., 5. ve 68. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'"in katilimlariyla 31.5.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:
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A- Maddenin Anlam ve Kapsamm

Anayasa'nin 23.7.1995 giinli 4121 sayili Kanun'la degisik 68. maddesinin son
fikrasinda, "Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere
vapilacak yardimin, alacaklar: iiye aidatimin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla
diizenlenir." denilmistir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nda 3032 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle siyasi
partilere devlet yardimi yapilacagi kabul edilmis, bu yardimin yontem ve ilkeleri ise Ek Madde
I'de diizenlenmistir. Bu maddeye gore yardimin 6n kosulu milletvekili genel se¢imlerine
girmek ve bu se¢imlerde iilke se¢im barajini (%10) asmis olmaktir.

9.4.1987 giinlii, 3349 sayil1 Yasa ile 2820 sayilt Yasanin Gegici 13. Maddesine eklenen
fikra ile, se¢ime katilmamis olsalar da yasanin yiirtirliige girdigi tarihte mecliste grubu bulunan
partilere de belirli diizeyde yardim yapilacagi kabul edilmis, 7.8.1988 giinlii, 3470 sayil1 Yasa
ile Ek Madde 1'e eklenen fikra ile son genel secimde %7 oy alan partilere de yardim yapilmasi
esas1 benimsenmistir.

2820 sayil1 Yasa'ya 31.10.1990 giinlii 3673 say1l1 Yasayla eklenen Gegici 16. Madde ile
"daha once secime katilmamis olsalar da TBMM'de en az 10 Milletvekili ile temsil edilen
partilere de yardim" yapilmasi kabul edilmistir. Bu madde 24.3.1992 giinlii, 3789 say1l1 Yasayla
son halini alarak, yardim olanagini, en az 3 Milletvekili ile temsil edilen partilere de tanimstir.

Maddenin yiiriirlikten kaldirilmadan oOnceki haline gore "Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili bulunup da Devlet yardimi alamayan ve secimlere
girme hakkini elde edecek sekilde teskilatlanmasini tamamlamis siyasi partilere, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten sonra, Siyasi Partiler Kanununun 'Ek Madde 1' de ongoriilen esaslar
dairesinde en az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan yardim kadar Devlet yardimi
yapilir. Bu partilerin 10'dan az olmakla birlikte en az 3 veya daha fazla milletvekiline sahip
olmalart halinde kendilerine en az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan yardimin 1/4"i
tutarinda Devlet yardimi yapilir."

Maddenin ilk sekli yalnizca 31.10.1990 tarihinde TBMM'nde Milletvekili bulunan
partiler bakimindan gegici bir diizenleme niteliginde iken, son sekli, diizenlemeyi siirekli hale
getirmistir. Bu diizenlemelerle yardimin, alinan oy orani (toplumsal temsil) ve sahip olunan
Milletvekili sayist (parlamenter temsil) dlciitlerine gore belirlendigi bir sistemin kabul edildigi
anlagilmaktadir.

Itiraz konusu kural, partilerden ayrilmalar yoluyla Mecliste temsil edilmeye baslanan
partilere, sahip olduklar1 Milletvekili sayisina gore ¢esitli oranlarda devlet yardimi yapilmasini
ongoren 2820 sayili Yasanin Gegici 16. Maddesini yiirlirliikten kaldirmaktadir. Bu kuralin
yiriirlikten kaldirilmasiyla, siyasi partilere devlet yardimi se¢imlerde aldiklar1 oy oranina,
dolayisiyla ulastiklar1 toplumsal temsil oranina gore belirlenecektir.

B- Anayasaya uygunluk denetimi

Bagvuru kararinda, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir devlet oldugu, devletin
demokrasiyi korumakla gorevli bulundugu, siyasi partilerin demokratik yasamin vazgecilmez
unsuru olmasi nedeniyle partilere devletin yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapilmasi
gerektigi, hesaplarin denetiminin ve kapatilmalarinin Anayasa Mahkemesi kararina bagl
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kilindig1, siyasi partilerin kendi bagimsizligin1 koruyarak ve etki altinda kalmadan, ¢ikar
gruplan tarafindan baski gormeden siyasal miicadele sergilemelerinin amaglandigi, halkin
siyasi partilere gosterdigi ilginin her secimde degistigi, buna dayali olarak da partilerin aldiklar
yardimlarin farklilastigi, ¢cok oy almig partinin yiliksek yardim alarak, sonraki secimlere daha
iyl hazirlandig1 ve bunun adaletsiz sonuclar yaratabilecegi, yeterli segcmen kitlesinin giivenini
kazanan ve kamu yararinin olusmasina daha ¢ok katkida bulunacak siyasi partiler bakimindan
O0demede bir ayrim yapilabilecegi, aymi sekilde yeterli orglitsel yapiya ve etkinlige sahip
olmayan olusumlara da devlet yardimlarinin yapilmamasi gerektigi, bunun yaninda, drgiitlenme
kosulunu saglamasina ragmen segimlere katilmayan, ya da katilmakla birlikte az oy aldigi
halde, belirli milletvekili sayisiyla Mecliste temsil edilen partilerin farkli oranlarda devlet
yardimindan yararlanmasinin kamu yararinin bir sonucu oldugu, dolayisiyla bu partilerin
yardimdan yoksun birakilmasiin Anayasa'nin 2., 5. ve 68. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 68. maddesinin ikinci fikrasinda siyasi partiler demokratik siyasi yasamin
vazgecilmez unsurlari olarak tanimlanmaistir.

Demokratik sistem herkese agik, herkes i¢in esit ve 6zgiir siyasal katilimla gerceklesebilir.
Bunun i¢in bireysel iradeleri birlestirip yonlendirerek onlara agirlik kazandiran 6zgiin kuruluglara
gereksinim vardir. Bu kuruluslar, daginik siyasal tercihleri birlestirip agiklik ve giic saglayarak
devlet hizmetlerini daha yararli kilmak, hak ve 6zgiirliikleri glivenceye baglayarak toplumsal barist
giiclendirmek, anayasal ilkeler dogrultusunda kamuoyu olusturarak ulusal yasama daha g¢ok
aydinlik getirmek yoniinden vazgegilmez 6neme sahip olan siyasi partilerdir.

Siyasi partilerin, halkin demokrasi alaninda yetismesi ve olgunlasmasi i¢in bir okul hizmeti
gordiikleri ve demokrasinin olusum araci olduklar gozetilirse, demokratik diizenin isleyisi, devletin
yonetilmesi yolundaki kolaylastirici ve hazirlayici biitiin bu ve benzeri siirekli faaliyetlerin, siyasi
partileri kamu yararina ¢alisan kuruluslar durumuna getirdigi belirgindir.

Siyasi partiler, siyasal miicadele yoluyla miimkiin olan en genis onaya ulasarak ulusal
iradenin devlete egemen kilinmasini saglayan yasamsal nitelikte demokratik unsurlardir. Siyasi
partiler ulusal iradeyi yasama organinda somutlastirarak, tilkenin bir se¢im dénemi i¢in hangi
siyasal program ya da programlara gore yonetilecegini belirlerler.

Siyasi partilerin, ortaya cikisit ve Orgiitlenmesinden baglayarak, rekabetci ortamda
toplumla iletisim kurabilmesi, siyasal programini topluma aktarabilmesi, nitelikli eleman
calistirmas1 ve toplumsal taleplerle iletisim kurabilmesi i¢in maddi kaynaklara ihtiyaglari
vardir. Demokratik iilkelerin ¢ogunda siyasi partilerin bu gereksinimlerini kismen karsilamak
iizere devlet biit¢cesinden yardim yapilmasi1 yontemi benimsenmistir.

Siyasi partilere devlet yardimini zorunlu kilan kosullar dikkate alindiginda, yardimin,
iktidara gelme miicadelesi sirasinda ve dncesinde ortaya ¢ikabilecek harcamalara doniik oldugu
anlasilmaktadir. Anayasa'nin 68. maddesinde devlet yonetimine ya da yasama faaliyetlerine
katilan siyasi partilerle ilgi kurulmaksizin, yalnizca demokratik yagamin vazgegilmez unsurlari
olarak tanimlanan siyasi partilere yardim yapilacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla yardimin
temel amaci, siyasi parti mensuplarinin milletvekili ya da bakan olarak devlet iktidar
kullannomina katilmasimnin ddiillendirilmesi olamayacagindan, bu yonde bir anayasal
zorunlulugun bulundugundan s6z edilemez.
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Siyasi partilere yapilacak devlet yardimina iliskin 6lgiitler Anayasa'nin 68. maddesinin
son fikrasinda yer almaktadir. Anayasa'nin 2. maddesindeki demokratik devlet ilkesi ile 5.
maddesindeki demokrasiyi korumak gorevinin somutlasmasi niteliginde olan bu fikraya gore
"siyasi partilere, devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardinmin, alacaklari tiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir".

"Yeterli diizeyde" ve "hakg¢a" ifadeleri, yardimin tabi olacag ilkeleri belirleyecek olan
yasa koyucunun takdir alaninin sinirlarin1 ¢izmektedir.

"Yeterli diizeyde" 1fadesi se¢imlerde toplumsal onaya ulagsmak i¢in yapilmasi gereken
siyasal faaliyetleri karsilamaya elverigli parasal miktar ile ilgilidir. Siyasi partiler ulusal
iradenin olusumunu saglarken iiye aidatlar1 ya da bagislarla yeterli parasal kaynaga
ulagsamadiklar1 durumda, c¢ok partili demokratik diizenin gerekli kildig1 o6lciide devlet
yardimindan yararlandirilmasi, onlarin paraca giiclii bazi kisi ve kuruluslarin etki ve baskisi
altina diismesini engeller. Tiim harcamalarin devlet biit¢cesinden karsilanmasi da siyasal
partilerin toplumla iliskisini kopararak ulusal iradenin olusumunu engeller. O halde yapilacak
yardimin "yeterli diizeyde" olmasi, bir yandan siyasi partilerin devletin ya da 6zel kisi ve
kuruluslarin giidiimiine girmesini engelleyici, diger yandan toplumla iliskisini destekleyici
diizeyde olmasini ifade etmektedir. Kuskusuz, yeterli diizeydeki parasal tutarin ne kadar
oldugunun, tlkenin ekonomik, siyasal ve sosyal kosullarima gore degiskenlik gdstermesi
nedeniyle yasa koyucu tarafindan somutlastirilmasi gerekir.

"Hakg¢a" ifadesi hangi siyasi partilere ve ne oranda devlet yardimi yapilacagini
belirleyen temel ol¢iittiir. Bu kavram, siyasi partilere yapilacak yardimin miktarinin adaletli bir
olgiite gore saptanmasini zorunlu kilmaktadir. Devlet yardiminin hangi dlgiitleri yerine getiren
siyasi partilere verilecegi hususu ile bu 6l¢iitleri yerine getiren partilerin hangi oranda devlet
yardimi alabilecegi yasa koyucu tarafindan belirlenecektir.

Hakga ifadesi, belirli orgiitlenme yayginligina ulagmis ve belirli toplumsal onaya
mazhar olmus partilerin, secimlerde elde ettigi basar1 diizeylerine goére devlet yardimindan
yararlanacagi bi¢iminde anlagilmalidir. Kugkusuz bu yonde kamu yararini daha isabetli bigimde
karsilayabilecek sistem ve yontem tercihi yasa koyucunun takdiri icinde kalmaktadir.

Itiraz konusu Gegici 16. maddenin yiiriirliikten kaldirilmasindan &nce, genel secimlere
katilip katilmadigina bakilmaksizin TBMM'de en az on ve en az ti¢ milletvekiliyle temsil edilen
partilere belirli oranlarda devlet yardimi yapilmasi olanakli iken, yiirtirliikkten kaldirildiktan
sonra, genel kural niteligindeki Ek Madde 1 uyarinca devlet yardimi, ancak milletvekili genel
secimlerinde toplam gecerli oylarin %7'sinden fazlasini alan siyasi partilere aldiklar1 oy miktar1
ile orantili olarak yapilacaktir.

Yasa koyucunun belirli bir donem kamu yarar1 gorerek genel kurala ayrik ve gecici bir
diizenleme getirmek suretiyle siyasi partilere sagladigi devlet yardimina, bu diizenlemeyi
yiiriirliikten kaldirarak son vermesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 5. ve 68. maddelerine aykiri
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile
Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katilmamaistir.
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VI- SONUC

22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun gecici 16. maddesini
yiirlirlikten kaldiran 29.4.2005 giinlii, 5341 sayili Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve itirazin
REDDINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Osman Alifeyyaz
PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTAS"n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 30.7.2007 giiniinde

karar verildi.

Bagskanvekili Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Uye

Zehra Ayla PERKTAS



Esas Sayis1  : 2007/59
Karar Sayis1 : 2007/75

KARSIOY YAZISI

Iptali istenen kural, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun Gegici 16. maddesini
yiirtirliikten kaldirmig; buna gore Mecliste belli sayida milletvekiline sahip olan siyasi partilerin
de, belli oranda oy alan partilerin yan1 sira, Devlet yardimi almalar1 olanagina son verilmistir.

Anayasanin 68. maddesine gore, vatandaslar, siyasi parti kurma, partilere girme ve
ayrilma hakkina sahiptir. Maddenin ikinci fikrasinda, siyasi partilerin, demokratik siyasi
hayatin vazgeg¢ilmez unsurlar1 oldugu belirtilmistir. Maddenin son fikrasinin ilk tiimcesinde,
siyasi partilere Devletin yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapacagi 6ngoriilmiis, ikinci
tiimcede ise partilere yapilacak yardimin, alacaklar iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu
esaslarin kanunla diizenlenecegi hilkme baglanmistir.

Anayasanin 68. ve 69. maddelerinde siyasi partiler arasinda, iktidarda veya muhalefette
olmalar1, parlamentoda temsil edilip edilmemeleri, partili milletvekili sayisinin az veya ¢ok
olmasi gibi nedenlerle bir fark gozetilmeksizin, partilerin uyacaklar1 esaslar, kapatilma
nedenleri ve mali denetimleri diizenlenmistir. Buna gore, "parti" kimligini kazanabilmek i¢in
gerekli Anayasal ve yasal kosullara uyan her siyasi 6rgiitlenmenin parti olarak kabulii ve siyasi
parti statiisiiniin gerektirdigi gorev ve sorumluluklar kadar, haklardan da ayni sekilde
yararlanmalar1 Anayasal bir zorunluluktur.

Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, "... baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir". Baslangicta belirtilen temel
ilkeler arasinda "Her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik
ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu" hususlar1 da yer almaktadir. Bu ilkenin, temel bir hak olan siyasi partiler
aracilifiyla siyasal yasama katilma yoniinden de gecerli oldugunda kusku yoktur. Devletin
siyasi partilere yardim yapmasinin amaci, parti tiizel kisiliginin mal varligin1 artirmak degil,
vatandaglara partiler aracilifiyla siyasal yasama daha kolay katilim olanagi saglamaktir.
Anayasa, siyasal parti faaliyetlerine katilacak vatandaglarin, i¢inde yer aldiklari partinin
biiytlikliigiine gore farkli dlgiilerde degil, partilerine bakilmaksizin, esitlik ve sosyal adalet
anlayisi icinde desteklenmesini 6ngdrmektedir. Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda yer
alan sosyal devlet taniminin 6geleri arasinda "giicliiniin karsisinda giicsiizii koruyan
devlet" de bulunmaktadir. Siyasi partilere girme hakki baglaminda sosyal devlet ilkesi, kiigiik
ve parlamentoda milletvekili bulunmayan bir partide siyaset yapan vatandasin da, en biiyiik ve
mali olanaklar1 en fazla olan partinin {iyesinden asagi olmamak iizere, Devlet tarafindan
desteklenmesini gerektirmektedir. Anayasanin 68. maddesindeki "yeterli diizeyde ve hakca"
Olciitlerinin, ancak bu temel ilkelerin ¢ergevesi i¢cinde ve biitiin olarak anlam ifade edecegi
aciktir. "Hake¢a" sozciigiiniin "biiyiik ve giiclii olana ¢ok, kii¢iik ve gii¢siiz olana hi¢" yardim
seklinde kabulii olanaksizdir.

Devlet yardimma hak kazanmanin, milletvekili ¢ikarmak i¢in gereken Tiirkiye
genelinde belli bir oy yiizdesine ulasma kosulunda oldugu gibi belli bir oranda oy almaya
baglanmasi suretiyle Anayasada farkli diizenlenen bu iki konuda yasalarla benzer esaslarin
kabul edilmesi, Anayasanin s6zii ve ruhuyla bagdasmaz. Anayasa, Meclise milletvekili
gonderebilmeyi "temsilde adalet" ve "yonetimde istikrar" ilkelerine, Devlet yardimi alabilmeyi
ise "yeterli diizey" ve "hak¢a" gibi, tamamen farkli esaslara baglanmistir. Diger bir ifadeyle,
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milletvekili ¢ikarabilmek icin gerekli olan baraji asabilmenin Anayasal dayanagi, mali yardim
yoniinden gecerli degildir. Yonetimde istikrar ilkesinin geregi olan, belli oranda oy almak ile
mali yardim arasinda Anayasada bir iligki kurulmadig1 agiktir.

Ote yandan, siyasetin temel kurumu olan ve karar ve islemleri belli sayisal dlgiitlere
dayanan parlamentolarda, her milletvekilinin bir 6énem ve agirlik tasidigr yadsinamaz. Az
sayida milletvekili de, iyi isleyen bir demokraside, yapic1 ve degerli siyasal katki saglayabilir.
Bu nedenle siyasi partilere yapilacak Devlet yardiminda, parlamentoda milletvekili
bulundurmanin bir 6lgiit olarak kabuliinden ve belirli bir donem uygulanmasindan sonra, yeni
bir yasayla bunun 6l¢iit olmaktan ¢ikarilmasi, demokratik ilkelerle bagdagmaz.

Anayasanin 68. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesinde siyasi partilerden ayrilmak
hakki anayasal gilivence altina alinmistir. Bu husus gozetildiginde, bir parlamento donemi
icinde partisinden ayrilarak yeni bir parti kurmak veya parlamentoda temsil edilmeyen bir
partinin iiyesi olmak isteyebilecek milletvekillerinin bu haklarini kullanmasint giiclestirecek
nitelikteki yasa kuralimin Anayasaya aykir1 oldugu agiktir. Dolayisiyla, belli sayida (10 veya
3) milletvekili bulunan partilere de Devlet yardimi yapilmasi olanagi veren yasa hiikmiiniin
yiiriirliikten kaldirilmasi Anayasanin 2. ve 68. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY GEREKCESI

29.4.2005 giinlii 5341 sayil1 Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun'un iptali istenilen 1. maddesiyle yiriirliikten kaldirilan 22.4.1983 giinlii 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu'nun Gegici 16. maddesinde, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 10 veya
daha fazla milletvekili bulunup da Devlet yardimi alamayan ve se¢imlere girme hakkini elde
edecek sekilde teskilatlanmasini tamamlamis siyasi partilere, bu Kanunun ylirtirliige girdigi
tarthten sonra, Siyasi Partiler Kanununun Ek Madde 1'de ongoriilen esaslar dairesinde en az
Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan yardim kadar Devlet yardimi yapilir. Bu partilerden
10'dan az olmakla birlikte en az 3 veya daha fazla milletvekiline sahip olmalar1 halinde
kendilerine en az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan yardimin %'l tutarinda Devlet
yardimi yapilir" denilmektedir. Bu madde ile gondermede bulunulan Ek Madde 1'de ise Yiiksek
Se¢im Kurulunca son milletvekili genel secimlerine katilma hakki taninan ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun 33. maddesindeki genel baraji (%10) agsmis bulunan siyasi
partiler ile milletvekili genel se¢imlerinde toplam gegerli oylarin %7'sinden fazlasini alan siyasi
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partilere Madde'de belirlenen usul ve esaslara gore Devlet yardimi yapilmasi1 ongoriilmektedir.
Itiraz konusu kuralla Gegici Madde 16'mn yiiriirliikten kaldirilmas1 sonucu Siyasi Partilere
sadece Ek Madde 1. kapsaminda devlet yardimi yapilabileceginden yardim kapsami 6nemli
oOl¢iide daraltilmis olmaktadir.

Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasina gore, Siyasi Partilere, Devlet, yeterli diizeyde
ve hakca mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagislarin
tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir. Siyasi partiler i¢in devlet yardimi Ongdriilmesi,
kuskusuz Anayasa'nin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olarak nitelendirdigi
siyasi partilere verdigi biiylik 6nemin temel gostergelerinden biridir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Yasasiin 3. maddesinde de belirtildigi gibi siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
milletvekili ve mahalli idareler seg¢imleri yoluyla tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda calismalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglayarak
demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin cagdas medeniyet seviyesine ulagsmasi
amacin1 giiden ve llke ¢apinda faaliyet gdstermek iizere teskilatlanan tlizelkisilige sahip
kuruluslardir. Ulusal iradenin yanisira siyasal iradenin olusumuna hizmet ederek demokratik
siyasi yagamda belirleyici ve yonlendirici islev iistlenen siyasi partilerin bu islevlerini kamu
yararina uygun olarak geregi gibi yerine getirebilmeleri bakimindan {iiretecekleri projeleri
topluma aktarabilmeleri, siyasi etkinliklerini diizenli olarak yiiriitiilebilmeleri i¢in mali kaynaga
gereksinimleri oldugu bir gergektir. Mali kaynaga her siyasi partinin ihtiyact oldugunda
duraksama bulunmamakla birlikte kiigiik partilerin biiyiiklere oranla temsil ettikleri goriisleri
giiclendirme ve taraftarlarini artirma baglaminda daha fazla korunmaya gereksinimleri oldugu
gozard1 edilemez. Yiiksek oy potansiyeline sahip siyasi partilerin devlet yardimi yaninda
taraftarlarindan da yasal sinirlar icinde mali destek gorecekleri kuskusuzdur. Bu nedenle sadece
yiiksek oranda oy alabilen siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi, 6rnegin segimlere girme
hakkini elde ederek 6nemli 6l¢iide oy almis ancak Yasa'da belirtilen sinirlara ulasamamais siyasi
partilerden bu yardimin esirgenmesi, Anayasa'nin siyasi partileri demokratik siyasi yasamin
vazgecilmez unsurlari olarak degerlendiren kurali ile bagdasmadigi gibi siyasi partilere
yapilacak devlet yardiminin yeterli diizeyde ve hak¢a olmasi geregine isaret eden kuraliyla da
uyum saglamamaktadir.

Siyasi partilere yardim konusunda Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasiyla yasa
koyucuya taninan takdir yetkisi bu fikradaki "yeterli diizeyde ve hakca" Olgiitleriyle
sinirlandirilmigtir.  Siyasi partilere yapilacak devlet yardimindan ¢ok az sayida partinin
yararlandirilmasi, partiler arasindaki firsat esitligini bozarak kimilerini imtiyazli duruma getirir.
Bu durumun sadece Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasi buyruguna degil hukuk devleti
ilkesine de aykirilig1 aciktir.

Belirtilen nedenlerle 2820 sayili Yasa'nin Gegici 16. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla siyasi partilere yapilacak devlet yardiminin kapsami Ol¢iisiiz bigimde

daraltilmig oldugundan itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2 ve 68. maddelerine aykirilik
olusturdugu diisiincesiyle ¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
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