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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal ANADOL
ve Kemal KILICDAROGLU ile birlikte 120 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2.7.2005 giinlii, 5390 say1li Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 1. maddesiyle degistirilen 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 6. maddesinin {igiincii fikrasinin,

2- Gegici maddesinin birinci ve ikinci fikralari ile {i¢lincii fikrasinin birinci ve ikinci
tiimcelerinin,

Anayasa'nin 2., 10., 11., 67., 123., 127., 169. ve 170. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

2.7.2005 giinlii, 5390 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un;

I- 1. maddesiyle degistirilen 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin ti¢iincii fikrasi soyledir:

"Biiyiiksehir belediyesi simirlar1 icine katilan ilce belediyeleri biiyiiksehir ilce
belediyesine, diger belediyeler ilk kademe belediyesine doniisiir. Koylerin tiizel Kisiligi
kalkar ve bunlarin mahalle olarak katilacag1 belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilir."

2- Iptali istenen fikralar1 da igeren Gegici Madde hiikmii sdyledir:

"5216 sayih Kanunun gecici 2 nci maddesinin birinci fikras1 geregince
biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlarn icinde kalan, ancak aym
fikrada belirtilen sinirlar disinda olan belediye ve koyler, bu Kanunun yayimi tarihinden
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itibaren iki y1l icinde belediye meclisi veya koy ihtiyar heyetinin talebi iizerine biiyiiksehir
belediye meclisinin karari1 ve Icisleri Bakanhginin onay1 ile baska bir isleme gerek
kalmaksizin biiyiiksehir belediye simirlar1 icine alinabilir. Bu koylerin mahalle olarak
hangi ilce veya ilk kademe belediyesine katilacaklar1 ayn1 meclis kararinda gosterilir.

5216 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin birinci fikrasi geregince merkezleri
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 disinda kalan ilgelerin, biiyiiksehir belediye simirlari icine
giren belediye ve koyleri, bu Kanunun yayim tarihinden itibaren iki yil icinde belediye
meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin karar1 ve biiyiiksehir belediye meclisinin goriisii
iizerine Icisleri Bakanhginin onay1 ile baska bir isleme gerek kalmaksizin, eski
statiileriyle, biiyiiksehir belediye sinirlar1 disina ¢cikarilabilir.

5216 sayilh Kanunun gecici 2 nci maddesine gore bilyiiksehir simirlari icinde
kalan orman koylerinin tiizel Kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun
hiikiimleri sakhi kalmak iizere bu koyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin
miicavir alam sayilirlar. Bu koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve
yetkisi ilgili biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir. Bu tiir hizmetler
karsilig1 orman kdylerinde yasayan niifusa gre genel biitgeden alinacak Iller Bankas1 payn ilgili
biiyiiksehir belediyesine aktarilir.

B- Tlgili Yasa Kurah

5216 sayil1 Yasa'nin Gegici 2. Maddesinin ilgili goriilen birinci fikrasi sdyledir:

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye sinirlari, istanbul
ve Kocaeli ilinde, il miilki siniridir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik
binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki simirlann icinde kalmak sartiyla, niifusu
birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricap: yirmi kilometre, niifusu birmilyondan
ikimilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapr otuz kilometre, niifusu ikimilyondan
fazla olan biiyiiksehirlerde yaricapr elli kilometre olan dairenin smir1 biiyiiksehir
belediyesinin sinirini olusturur."

C- Dayanilan Anayasa Kurallan

Dava dilekgesinde, Anayasanin 2., 10., 11., 67., 123., 127., 169. ve 170. maddelerine
dayanilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katihmlartyla 19.9.2005 giiniin yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigi durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen ve ilgili goriilen Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- 5390 Sayili Kanun'un 1. Maddesiyle Degistirilen 5216 Sayil Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 6. Maddesinin Uciincii Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralla, segimlerden sonra belediye meclisine yeni katilimlar
miimkiin kilarak meclisin olugsmus bulunan temsilci say1 ve oraninin degistirildigi; Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min gerekli kildig1 referandumun 6ngoriilmedigi; biiyiiksehir
belediyesine katilacak ilge ve ilk kademe belediye iiyelerinin se¢ildigi secim cevresi ile
bliyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin secildigi se¢im c¢evrelerinin farkliligi nedeniyle,
se¢menlerin oy vermedigi yeni bir belediye meclisinin olusturuldugu; koy tiizel kisiliginin
olusmasinin hak yaratici bir islem olmasi nedeniyle, bunlarin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinin
hukuk giivenligi ilkesini ihlal ettigi, bu nedenlerle Anayasa'nin 2., 11., 67., ve 127. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Iptal istemine konu fikrada, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icine katilan ilge
belediyelerinin biiyiiksehir ilce belediyesine, diger belediyelerin ilk kademe belediyesine
doniisecegi, koylerin tiizel kisiliginin kalkacagi ve bunlarin mahalle olarak katilacagi
belediyelerin Bakanlar Kurulu kararinda belirtilecegi ifade edilmektedir.

Bu degisikligi fikranin eski halinden ayiran en 6nemli 6zellik, biliyiiksehir belediyesi
sinirlar1 igine alinan ve niifusu elli binin altindaki belediyelerin biiyliksehir belediyesine katilim
sonrast tiizel kisiliklerini muhafaza edecek olmasidir. ilge belediyeleri ile kdylerin durumunda
ise farklilik bulunmamaktadir. Katilan ilge belediyelerinin biiyliksehir ilge belediyesine,
koylerin ise tiizel kisiligin kaybiyla mahalleye doniismesi Ongoriilmektedir. Ayrica
bunlarin mahalle olarak katilacagi belediyelerin Bakanlar Kurulu kararinda belirtilecegi ifade
edilmektedir. Burada Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin maddenin ikinci fikrasina gore alinan
katilma karar1 i¢in gecerli oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii maddenin birinci fikrasina gore
gerceklesen katilmalarda Bakanlar Kurulu'nun bu tiirden bir kararina gerek bulunmamakta,
katilma konusu katilinacak belediye meclisinin talebi iizerine biiyliksehir belediye meclisi
tarafindan karara baglanmaktadir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari yine kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri olarak tarif edilmis, ikinci fikrasinda, bunlarin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmis, {li¢iincii fikrasinin
son tiimcesinde ise "Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bigimleri
getirebilir"  denilmek  suretiyle  biiyiiksehir  belediyesi  kurulmasina  imkan
saglamistir. Anayasa'nin bu kurali geregince biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in kanun
veya KHK ¢ikarilmasi gerekir. Ancak, biiyliksehir belediyesinin kuruldugu yerlerde daha
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onceden mevcut bir belediye bulundugundan buralarin kanun veya KHK ile biiyiiksehir
belediyesine dontstiiriildiikleri goriilmektedir.

Iptal istemine konu diizenlemeye gére biiyiiksehir belediyesi smnirlar1 kapsamina alinan
belediyelerin niifuslarina bakilmaksizin tiizel kisiligi devam edecektir. Oysa fikranin eski haline
gore ilce belediyesi olmayip niifusu ellibinin altindaki belediyelerin tiizel kisiliklerinin de
koyler gibi kaldirilmasi ongdriilmekteydi. Ancak, ilce ve belde belediyeleri biiyliksehir
belediyesi il¢e veya ilk kademe belediyesine doniiseceginden, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
kapsamina alinmalarina bagli olarak gorev ve yetkileri itibariyle geleneksel belediyelerin tabi
oldugu hukuki rejimden ayrilmalar1 kaginilmaz olacaktir. Katilimin kdyler bakimindan en temel
hukuki sonucu ise tiizel kisiligin kaybidir.

Anayasa'nin 123. maddesinin son fikrasinda "Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur" denilmektedir. Buna gore, kamu tiizelkisi
kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle kurulabilir. Ayni sekilde
yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca, bunlarin kaldirilmalar1 da kanunla ya da kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle miimkiindiir. Bu bakimdan tiizel kisiligin kayb1
icin de ya yasal bir diizenleme veya yasal dlizenlemenin yetki vermesiyle tesis edilen idari bir
isleme gerek bulunmaktadir. Siiphesiz, tiizel kisiligin kayb1 veya hukuki statliniin kismen
degismesi ile sonuclanacak yasal diizenlemelerle idari islemlerin yapilmasi sirasinda
Anayasa'nin diger kurallarinin da géz oniinde tutulmasi, bagka bir anlatimla, bunlarin kamu
yarar1 amacina aykirt olmamasi ve kazanilmis haklara zarar vermemesi gibi ilkeler de dikkate
alinarak gerceklestirilmesi gerekir.

Biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel bir yonetim birimi olarak tasarlanan biiyiiksehir
belediyelerinin gerek kurulusunda, gerekse sinirlarinin genislemesine bagli olarak gergeklesen
katilimlarda, daha dnce ilge belediyesi, belediye veya koy bicimindeki tiizel kisiliklerin kaybi
veya bu statiilerin muhafazasiyla birlikte kimi yetki ve gorevlerde degisiklik olmasi
kacinilmazdir. Aksi halde, biiylik yerlesim yerlerinin biiyiiksehir belediyesi olarak 6rgiitlenmesi
mimkiin olmayacag gibi, kOy ya da belediye olarak eski hukuki statiileriyle gorev ve
yetkilerini aynen muhafaza ederek biiyiiksehir belediyesine katilimla, biiyiiksehir belediyesi
kurulmasindan beklenen yararin saglamayacagi agiktir. Ayrica, Yasa'nin Gegici 2. maddesinin
altinc1 fikrasinda, "Biiyiiksehir belediye sinirlarina alinan belediyelerin organlart biiyiiksehir
belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi organlari; kéy muhtar ve ihtiyar heyeti ise mahalle
muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar gorevlerine devam
ederler" denilmek suretiyle, katilan yerlerin se¢ilmis organlarinin ilk mahalli se¢imlere kadar
gorevlerini silirdiirmeleri de temin edilmistir. Biiyiliksehir kurulmasinda veya bunlarin
sinirlarinin genigletilmesinde kimi mahalli idarelerin hukuki statiilerinin degismesine veya
kaybina olanak veren diizenlemenin Anayasa'nin 2., 67. ve 127. maddelerine aykir1 bir yonii
goriilmemistir. Anayasa'nin 11. maddesi anayasal denetimde islevsel olmadigindan bu yonde
inceleme yapilmamustir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi gerekir.

B- 5390 Sayih Kanun'un Gegici Maddesinin Birinci ve Ikinci Fikralan ile
Uciincii Fikrasinin Birinci ve Ikinci Tiimcelerinin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam
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5216 sayili Yasa'nin Gegici 2. maddesinin birinci fikrasinda,

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve
Kocaeli ilinde, il miilki simiridr. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez
kabul edilmek ve il miilki simirlart i¢inde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yarigapr yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yaricapt otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde
yvarigapt elli kilometre olan dairenin sinirt biiyiiksehir belediyesinin sinirini olusturur”

denilmek suretiyle, mevcut biiyliksehir belediyelerinin smirlar1 yeniden tespit
edilmistir. Buna gore, Yasa'nin yiiriirliige girdigi 23 Temmuz 2004 tarihi itibariyle Istanbul ve
Kocaeli i¢in il miilki sinirlar1 bu yerlerdeki biiyiiksehir belediyelerinin yeni sinir1 olarak
belirlenmis, diger biiyliksehir belediyeleri i¢in de kademeli bir 6l¢ii getirilmis; Valilik binasi
merkez kabul edilmek suretiyle niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde 20, bir
milyondan iki milyona kadar olanlarda 30, iki milyondan fazla olanlarda ise 50 kilometre yar1
capli dairenin sinir1 o yer biiyiiksehir belediyesinin sinirin1 olusturacagi ifade edilmistir. Ancak
bu yontem il miilki sinirlar1 i¢inde gegerlidir.

Adi gegen maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada 20, 30 ve 50 km. yarigap: esas
alarak belirlenen yeni sinirlar i¢erisindeki ilgelerin biiyiiksehir il¢e belediyeleri, beldelerin de
biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelecegi belirtildikten sonra, bu durumdaki
belediyeler hakkinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Belediye Kanunu'nun belediyelerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina veya baska bir belediyeye katilmasina iligkin hiikiimlerinin
uygulanmayacagi ifade edilmistir. Burada s6zii edilen hiikiimlerden katilmaya iliskin 5216
sayil1 Yasa'nin 6. maddesi ile 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesinin kastedildigi anlagilmaktadir.

Yarigap hesabiyla yapilan bu belirleme sonucunda kimi belediye veya kdylerin bazi
kisimlarmin biiyiiksehir belediyesi icerisinde veya disinda kalmasi kaginilmaz olmustur. Bu
sorun kismen Gegici 2. maddenin dordiincii fikrasiyla giderilmeye c¢alisilmis, biiyiiksehir
belediyesine alinan ilgelerin miilki sinirlar igerisinde kalan belediye ve kdyler ile belediyelerin
miicavir alan smirlar1 igerisindeki koylerin biiyiiksehir belediyesine katilmast yolu
acilmistir. Ancak, bu diizenlemenin, gerek biiyiiksehir belediyesine katilim yoniinde tek yanlt
olmasi, gerekse ongoriilen alt1 aylik stirenin kisaliglr nedeniyle katilim konusundaki sorunun
tam olarak c¢oziilemedigi gerekcesiyle iptal istemine konu Gegici maddenin yiiriirlige
konuldugu anlagilmaktadir.

Iptali istenilen diizenlemelerden birinci ve ikinci fikralarla, 5216 say1li Kanun'un Gegici
2. maddesinin birinci fikrasi geregince biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki
sinirlart i¢cinde kalan, ancak ayni fikrada belirtilen sinirlar disinda olan belediye ve kdylerin, bu
Kanunun yayimu tarihinden itibaren iki yil icinde belediye meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin
talebi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve I¢isleri Bakanligiin onayi ile baska bir
isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinirlar1 icine alinmasi, diger yandan ise, s6z
konusu Gegici 2. maddenin birinci fikras1 geregince, merkezleri biiyliksehir belediyesi sinirlari
disinda kalan ilgelerin, biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢ine giren belediye ve koylerinin, bu
Kanunun yaymmi tarihinden itibaren iki yil i¢cinde belediye meclisi veya mahalle ihtiyar
heyetinin karar1 ve biiyiiksehir belediye meclisinin gériisii iizerine Igisleri Bakanligi'nin onay1
ile, baska bir isleme gerek kalmaksizin, eski statiileriyle, biiyliksehir belediye
siirlar1 disina ¢ikarilabilmesi saglanmaktadir.
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Gegici maddenin iiglincii fikrasinin iptali istenen birinci ve ikinci tiimcelerinde ise,
5216 sayili Kanunun Gegici 2. maddesinde, biiyiiksehir sinirlar1 iginde kalan orman kdylerinin
tiizel kisiliginin devam edecegi, ancak, ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak
tizere, bu koylerin imar bakimindan biiyliksehir belediyesinin miicavir alani sayilacagi
belirtilmektedir. Bu diizenleme Gegici 2. maddenin {igiincii fikrasinin {i¢ilincii ve dordiincii
tlimcelerinin tekrari niteligindedir. Fikranin iptale konu edilmeyen devami tiimcelerinde ise
biiyiiksehir belediyesi i¢ine alinan orman koylerinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme
gorev ve yetkisinin ilgili biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine ait oldugu,
bu tiir hizmetler karsilig1 orman kdylerinde yasayan niifusa gore genel biitceden alinacak Iller
Bankas1 payinin da ilgili biiyliksehir belediyesine aktarilacagi vurgulanmaktadir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, secimlerden sonra belediye meclisine yeni katilmalart miimkiin hale
getirerek meclisin olugsmus temsilci sayr ve oranimin degistirildigi; orman koylerinin imar
bakimindan biiyiiksehir belediyesi miicavir alan1 sayilmasiyla buralardaki imar islemlerin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasina olanak saglandigi, bunun da orman sinirlarinda
daraltma yapilmasi sonucunu doguracagi; diger koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis iken orman
kdylerinin tiizel kisiliginin devam ettirilmesinin esitlige aykir1 oldugu, orman kodylerinin tiizel
kisiligi devam etmekle beraber imar konusunda vesdyet makami olmayan biiyiiksehir
belediyesine tabi kilindiklar1 ifade edilerek diizenlemenin Anayasanin 2., 10., 67., 123., 127.,
169. ve 170. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Secimlerden sonra meclis yapisinin degistirilmesi bicimindeki iptal gerekcesinin burada
incelenen diizenlemelerle dogrudan ilgisinin bulunmadig1 anlagilmaktadir. Gerek iptal istemine
konu bu madde, gerekse atif yapilan Gegici 2. madde gere8ince gerceklesen katilmalarda,
katilan belediyelerin biiyiliksehir belediye meclisinde temsiline dair hiikiim bulunmamaktadir.
Temsil konusunun Yasa'nin "biiyliksehir belediyesine katilma" baslikli 6. maddesi
hiikiimleriyle birlikte degerlendirildiginde, yeni sinirlar igerisine dahil olan ilge, belde veya
koylerin hukuki statiilerindeki degisimin yani sira, bunlarin biiyiiksehir belediye meclislerinde
temsili sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. Temsil konusu Yasa'nin 6. maddesinin dordiincii
fikrasinda, "lice ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir beledive sinirlart igine katilan
belediyeler, mevcut belediyelerin temsil edildigi sekilde biiyiiksehir belediye meclisinde temsil
edilirler" bi¢iminde diizenlenmistir. Buna gore, bu konuda ileri siirtilen gerekgelerin dogrudan
Yasa'nin 6. maddesinin dordiincii fikrasina iliskin oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte,
Yasamin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki yillik siirede biiyiiksehir belediyesine katilma
veya bundan ayrilmalarin dogal sonucu olarak, biiyiiksehir belediyesinde bunlarin temsili, ya
da ayrilmaya bagl olarak biiyliksehir belediye meclisinde degisiklik giindeme gelebilir.
Diizenleme ile, biiyliksehir belediyesine katilan belediyelere, Yasanin 6. maddesi ¢ergevesinde
temsil imkani saglanmis olacaktir. Bu bakimdan biiyliksehir belediye meclisinin segimle
olusmus yapisinin degismesi katilma veya ayrilma dolayisiyla gergeklesmektedir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 yine kanunda gdosterilen se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri olarak tarif edilmis; ikinci fikrasinda, bunlarin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmis; tigiincii fikrasinin
ilk tiimcesinde se¢imlerinin, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilacagi ifade
edilirken, son tiimcesinde de, "Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bigimleri
getirebilir” denilmek suretiyle biiyiliksehir belediyesi kurulmasina imkan saglamistir.



Esas Sayis1  :2005/94
Karar Sayis1 :2007/7

Anayasanin 67. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda "Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde
siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. Secimler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore,
yargt yonetim ve denetimi altinda yapilir" denilmek suretiyle secimlere iligkin esaslara yer
verilmistir.

5216 ve 5390 sayili Yasalarla getirilen yeni sistemde biiyiiksehir belediyesinin
sinirlarinin idari igslemle genisletilmesi miimkiin hale getirilmistir. Biiyiik yerlesim merkezleri
icin ayr1 bir yonetim bi¢imi Ongoriildiigline gore, bunlarin sinirlarinin genislemesine bagl
olarak kimi yerel yonetimlerin sinirlarinda da degisiklik ka¢inilmaz olabilir. Anayasa'nin 127.
maddesinin ikinci fikrasindaki "yerinden yonetim" ilkesiyle tiglincii fikrasindaki "6zel yonetim
bi¢imi" birlikte degerlendirildiginde, bu nitelikte bir genislemenin anilan maddenin birinci
fikrasindaki "mahalll miisterek ihtiya¢" kavramindan kaynaklandig1 sonucuna varilmaktadir.
Mahalli ihtiyacin miistereklik nispetine gore, diizenleme kapsamindaki yerlerin biiyiiksehir
belediyesine katilmasi veya bundan ayrilmas1 gerekebilir.

Ote yandan, Yasa'nin Gegici 2. maddesinin altinc1 fikrasinda, "Biiyiiksehir belediye
smirlarina alinan belediyelerin organlari biiyiiksehir belediyesi ilce veya ilk kademe belediyesi
organlari; kéy muhtar ve ihtiyar heyeti ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli
idareler genel secimine kadar gorevlerine devam ederler" denilmek suretiyle, katilan yerlerin
secilmis organlarinin ilk mahalli segimlere kadar gorevlerini siirdiirmeleri de temin
edilmektedir.

Aciklanan nedenlerle iptal istemine konu diizenlemelerin Anayasanin 2., 67., 123. ve
127. maddelerine aykiri bir yonii goriilmemistir.

5216 sayil1 Yasa ile getirilen diizenlemeye gore biiyiiksehir belediyesine katilmalarda,
katilanin kdy olmasi durumunda bunun tiizel kisiligini kaybederek mahalleye doniigsmesi
Ongoriilmiis, ancak orman koyleri bunun disinda tutulmustur.

Anayasa'nin 169. maddesinin birinci fikrasinda, "Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin
verine yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarin gozetimi Devlete aittir" denilmis, miiteakip fikralarda da ormanlarin korunmasina
dair hiikiimlere yer verilmistir. 170. maddesinde ise, "Ormanlar ig¢inde veya bitisigindeki koyler
halkimin kalkindiriimasi, ormanlarin ve biitiinliigtiniin korunmas: bakimlarindan, ormanin
gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin
degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar gériilmeyen
yerlerin tespiti ve orman simirlart disina ¢ikartilmasi; orman igindeki kéyler halkinin kismen
veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu
halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir. Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve
geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir. Orman iginden
nakledilen kéyler halkina ait araziler, devlet ormant olarak derhal aga¢landirilir" denilmistir.

Boylece Anayasa koyucu, ormanlarin korunmasiyla baglantili olarak orman kdyleri ve
koyliisii i¢in 6zel bir koruma saglamak suretiyle bu koyleri digerlerinden farkli bir konuma
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getirmigtir. O halde orman koyleri ile bu statiide olmayan koylerin karsilagtirilarak esitlik
degerlendirmesine tabi tutulmalari miimkiin degildir. Ote yandan, biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 igene alinan ve imar ve alt yap1 hizmetleri agisindan bu belediyelerin miicavir alanina
giren orman kdyleri hakkindaki diizenlemeden orman kodylerinin sinirlarini daraltma anlami
cikarilamaz. Ormanlarin korunmasi ve smirlarinin daraltilamamasi konusunda, bunlarin
bliyliksehir belediyesi i¢inde veya disinda kalmasina bakilmaksizin Devlete verilen anayasal
gorev devam ettiginden, diizenlemenin Anayasa'nin 10., 169. ve 170. maddelerine aykir1 bir
yonii de bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin REDDINE karar verilmesi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

2.7.2005 giinlii, 5390 sayil1 "Biiyliksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun"un;

1- 1. maddesiyle degistirilen 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 6. maddesinin {igiincii fikrasina,

2- Gegici maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile ticilincii fikrasinin birinci ve ikinci
tiimcelerine,

yonelik iptal istemleri, 25.1.2007 gunli, E. 2005/94, K. 2007/7 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve tiimcelere iliskin YURURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, 25.1.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

2.7.2005 giinlii, 5390 sayil1 "Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun"un,;

1- 1. maddesiyle degistirilen 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 6. maddesinin tigiincii fikrasinin,

2- Gegici maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile {iclincii fikrasinin birinci ve ikinci
tiimcelerinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, 25.1.2007 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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