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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Deniz BAYKAL,
Onder SAV ve 126 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : TBMM'in 31.5.2007 giinlii 118. birlesiminde yapilan
5660 say1li Kanun'un ikinci goriismesinde eylemli Igtiiziik kurali oldugu ileri siiriilen;

1-a) Cumhurbagkani tarafindan bir daha goriisiillmek lizere TBMM'ne geri gonderilen
Anayasa degisikligine iligkin kanunlarin ikinci goriismesinde maddelerinin, daha sonra
timiiniin aynen kabulii i¢in gereken karar yetersayisinin TBMM {iye tamsayisinin beste {i¢
cogunlugu oldugu hiikkmiiniin;

b) Bu eylemli Igtiiziik diizenlemesinin ayrilamaz pargasi olan, 5660 sayili Kanun'un 1.
maddesinin kabuliine iliskin 31.5.2007 giinli TBMM kararinin,

2-a) Cumhurbaskaninin bir daha goriisiilmek tlizere TBMM'ne geri gonderdigi
kanunlarin yapilan ikinci goériismesinde usuliine uygun olarak kabul edilmeyerek reddedilen
maddeleriyle birlikte, tlimiiniin oylanmasinda Anayasa'nin 6ngordiigii yeter sayiya ulasilmasi
halinde tiim maddelerinin kabul gérmiis olacagina,

b) Bu eylemli Igtiiziik diizenlemesinin ayrilamaz pargasi olan, 5660 sayili Kanun'un
tiimiiniin kabuliine iliskin 31.5.2007 giinli TBMM kararinin,

Anayasa'nmin 87., 148., 153. ve 175. maddelerine aykiriligi saviyla iptalleri ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- METINLER

A- Iptali Istenilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kararlar

TBMM'iin 31.5.2007 giinlii 18. birlesiminde yapilan 5660 sayili Kanun'un ikinci
goriismesinde, maddelerin kabul edilmesi i¢in beste lic cogunlugun yeterli olduguna iliskin
eylemli ictiiziik kurali ve bu kurala gére yapilan oylama ile, reddedilmesi gereken maddenin
yasanin tiimiiyle birlikte oylanabilecegi, Anayasa'nin 6ngordiigii yeter say1 ile kabul edilirse bu

kabul kararinin gegerli sayilarak tiim maddelerinin kabul gormiis olacagma iliskin eylemli
ictiizik kural1 ve bu kurala gore yapilan oylamadir.

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde Anayasanin 87., 148., 153. ve 175. maddelerine dayanilmustir.
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C- Tlgili Gériilen Ictiiziik Kurallar

TBMM ictiiziigii'niin Anayasa degisiklizi ve Anayasada degisiklik tekliflerinin
kabuliine iligskin 93. ve 94. maddeleri sdyledir:

"MADDE 93- Anayasa degisiklik teklifleri, diger kanun tasari ve tekliflerinin
goriisiilmesindeki usule tabidir. Ancak, bu teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir.

Ikinci goriismeye, birinci gdriismenin bitiminden kirksekiz saat gegmeden baslanamaz.

Ikinci goriismede yalmzca maddeler iizerinde verilmis degisiklik dnergeleri goriisiiliir,
birinci goriismede lizerinde degisiklik teklifi bulunmayan bir madde hakkinda ikinci goriismede
onerge verilemez.

MADDE 94- Anayasada degisiklik tekliflerinin birinci ve ikinci goriismelerinde,
maddelerin kabulii ile ikinci goriismenin sonunda tiimiiniin kabulii {iye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun gizli oyu ile miimkiindiir.

Birinci goriismede gerekli cogunlukla kabul oyu alamayan bir madde ikinci goriigmede
de gerekli cogunlukta kabul oyu alamamissa reddedilmis olur.

Teklif hakkinda verilen degisiklik 6nergesinin kabulii halinde, kabul i¢in gerekli beste
iic gogunlugun tespiti i¢in bu dnergenin oylanmasi gizli oylama suretiyle tekrarlanir.”

- iLK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM,
A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman
Alifeyyaz PAKSUT'iin katilmalariyla 05.07.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dava dilekgesi ve ekleri, ilk incelemeye iligkin rapor, iptali istenilen TBMM karar1 ile dayanilan
Anayasa ve ilgili goriilen Ictiiziik kurallartyla bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Anayasa'nin 148. maddesinin birinci fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler,”; 85. maddesinde ise "Yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina veya milletvekilliginin diismesine 84 iincii maddenin birinci, iigtincii veya
dordiincii fikralarina gore karar verilmis olmast hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin
alindigy tarihten baslayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili,
kararin, Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykirihigi iddiasiyla iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin icerisinde kesin
karara baglar" denilmektedir.
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Anayasa'nin 85. maddesinde sozii edilen yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina
veya milletvekilliginin diigmesine iliskin TBMM kararlar1 ile Anayasa'nin 148. maddesinde
belirtilen TBMM Ictiiziigii'niin, hukuki nitelikleri bakimindan birer parlamento karari
olduklarinda duraksama bulunmamaktadir. Anayasa'da sayilarak gosterilen bu kararlar disinda
kalan parlamento kararlar1 kural olarak Anayasa'ya uygunluk denetimine bagl tutulamamakta
ise de, Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, iptali istenilen bir yasama
tasarrufunun anayasal denetime bagli tutulabilecek nitelikte olup olmadig1 saptanirken sadece,
onun bu tasarrufta bulunan organ tarafindan nasil nitelendirildigine ve hangi ismin verildigine
veya bu islemin nasil bir yontem izlenerek yapildigina bakilmasi yeterli olmayip, yapilis
yontemi ve adi ne olursa olsun hukuksal niteligi, etkisi ve dogurdugu sonuclar da
gozetilmelidir. Yapilacak degerlendirme sonucunda, iptali istenilen tasarrufun, Anayasa'nin
148. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanina giren kanun, KHK veya
TBMM Ictiiziigii ile ayn1 deger ve etkide bir islem oldugu kanisina varilirsa bu islem Anayasa
Mahkemesi'nce denetlenebilir. Aksi halde, hukuksal nitelikleri, etkileri ve meydana getirdikleri
sonuglar bakimindan, Anayasa'ya uygunluk denetimine tabi tutulan kanun, KHK ve TBMM
Ictiiziigii ile esdegerde bulunan ve bu nedenle de belirtilen islemlere 6zgii ydntem ve isimlerle
tesis edilip, hukuki varlik kazanmasi gereken bazi yasama tasarruflari, farkli yontem ve
isimlerle hukuk sistemine dahil edilerek Anayasa'ya uygunluk denetiminin kapsami disina
cikarilabilir.

Bu durumda adi yeni bir ictiiziik diizenlemesi veya degisikligi olmadig1 ve igtiiziik
yapilmasi ve degistirilmesindeki yontem uygulanmadigi halde deger ve etkisi bakimindan birer
ictliziik kurali niteliginde olan TBMM kararlar1 anayasal denetime bagh tutulabilir. Deger ve
etkileri bakimindan aralarinda fark bulunmayan yasama tasarruflarinin ayni yargisal denetime
bagli tutulmalar1 hukuk devleti olmanin da geregidir.

Meclis kararlar1 Anayasada acik¢a Ongoriilen istisnalar disinda anayasallik denetimine
tabi degildir. Ancak Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi bir kural niteliginde oldugu halde,
"kural iradesinin" meclis karar1 ortiisii altinda gergeklestirilmesi, hukuk devleti ve 6zgiirliikler
bakimindan kimi zararlar dogurabilir. Bu nedenle meclis kararmin bu kosullar altinda
denetlenmesi zorunlulugu dogmustur. Bu istisnai yolun temel gerekg¢esi, meclis kararlarina
kars1 denetim olanaginin bulunmamasi ve Anayasayt dolanma girisimlerinin hukuksal koruma
goremeyecegi diislincesidir.

5660 sayil1 Yasa, 354 Milletvekili imzasiyla yazili olarak 3.5.2007 tarihinde TBMM
Bagkanligina sunulan "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi" ile baglayan siirecin iriintidiir. "Teklif" ile baslayan siire¢, "Anayasanin
degistirilmesi, se¢imlere ve halkoylamasima katilma" bagligini tasiyan Anayasanin 175.
maddesinin 6ngdrdiigli "6zel" siirectir. Bu siirecin teklif, oylama, kabul ve yiiriirliige girme
yonlerinden 6zel bigcim kosullar1 oldugu gibi, bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikan Meclis iradesine
0zel hukuksal sonuglar baglanmistir. Kabul edilen yasa, Anayasa hiikmii haline gelir ve esas
yoniinden denetimi olanaksiz olup, sekil yoniinden ise 148. maddede belirtilen ¢ergeve icinde
denetlenebilir. Yapilacak iptal bagvurusu, yasalar ve ictliziik yoniinden altmis giin, sekil
yoniinden ise on giinle sinirl tutulmustur. Ayrica Anayasa Mahkemesi, olagan yasalar ve
ictiizlik degisikliklerinde salt cogunlukla karar verebilirken, Anayasa degisikliklerinde iptale
karar verebilmesi nitelikli cogunluk kosuluna baglanmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Anayasa degisikligi iizerinde yapilan oylamalar,
Anayasanin 175. maddesindeki sekil kosullarna tabidir. Bu niteligiyle "oylama" Anayasa
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yapim siirecinin ayrilmaz pargasi olup, Anayasanin 148. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca da
ayr1 ve miinhasir bir denetim konusunu olusturmaktadir.

Anayasa'da agik¢a ongoriilmiis bir dava yolu kapsaminda denetim olanagi bulunan ve
ozel kosullara tabi tutulan bir sekil aykirihiginin, eylemli ictiiziik degisikligi veya ihdasi
niteliginde oldugu ileri stiriilerek iptal istemine konu edilmesi, Anayasanin yasalar ve Anayasa
degisiklikleri i¢in Ongdrdiigii sekil denetimine iligkin simirlarinin  asilmasi sonucunu
doguracagindan kabul edilemez.

Nitekim 5660 sayil1 Yasanin Cumhurbagkaninca geri génderilmesi iizerine aynen kabul
edilen 31.5.2007 giin ve 5678 sayili Yasanin sekil yoniinden iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesinde dava agilmistir.

Aciklanan gerekgelerle istemin gorevsizlik nedeniyle reddi gerekir.
IV-YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 31.5.2007 giinlii 18. birlesiminde yapilan 5660 say1lt
Kanun'un ikinci goriismesinde eylemli bir igtiiziik diizenlemesi oldugu ileri siiriilen;

1-a) Cumhurbagkani tarafindan bir daha goriisiillmek lizere TBMM'ne geri gonderilen
Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin ikinci goriismede tiimiiniin veya maddelerinin aynen
kabulii icin gereken karar yetersayisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste
ii¢ cogunlugu olduguna;

b) Bu eylemli I¢tiiziik diizenlemesinin ayrilamaz pargas1 olan, 5660 sayili Kanun'un 1.
maddesinin kabuliine iliskin 31.5.2007 giinlii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararina,

2-a) Cumhurbagkanmin bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri gonderdigi
kanunlarin yapilan ikinci goriismede usuliine uygun olarak kabul edilmeyen veya reddedilen
maddelerin kabul edilen maddeleri ile birlikte, tiimii iizerindeki oylamaya tasinacagi ve
kanunun tiimii Anayasa'nin 6ngordiigii yeter say1 ile kabul edilirse bu kabul kararinin gecerli
sayilarak tim maddelerinin kabul gérmiis olacagina,

b) Bu eylemli I¢tiiziik diizenlemesinin ayrilamaz pargas1 olan, 5660 sayili Kanun'un
tiimiiniin kabuliine iliskin 31.5.2007 giinlii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararina,

yonelik iptal istemleri 5.7.2007 giinlii, E. 2007/62, K. 2007/66 sayil1 kararla gorevsizlik
nedeniyle reddedildiginden, bunlara iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,
5.7.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

V- SONUC

A- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 31.5.2007 giinlii 118. birlesiminde yapilan 5660
say1l1 Kanun'un ikinci goriismesinde eylemli bir igtiiziik diizenlemesi oldugu ileri siiriilen;

1- a) Cumhurbagkani tarafindan bir daha goriisiillmek iizere Tiirkiye Biiyiilk Millet
Meclisi'ne geri gonderilen Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin ikinci goriismesinde
maddelerinin daha sonra da tiimiiniin aynen kabulii i¢in gereken karar yetersayisinin Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugu olduguna,
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b) Bu eylemli Igtiiziik diizenlemesinin ayrilamaz pargasi olan, 5660 sayili Kanun'un 1.
maddesinin kabuliine iliskin 31.5.2007 giinlii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kararina,

2- a) Cumhurbaskaninin bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi'ne
geri gonderdigi kanunlarin, yapilan ikinci goriismesinde usuliine uygun olarak kabul
edilmeyerek reddedilen maddeleriyle birlikte, tlimiiniin oylanmasinda Anayasa'nin 6ngordigi
yeter saytya ulasilmasi halinde tiim maddelerinin kabul gérmiis olacagina,

b) Bu eylemli Igtiiziik diizenlemesinin ayrilamaz pargasi olan, 5660 sayili Kanun'un
tiimiiniin kabuliine iliskin 31.5.2007 giinlii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kararina,

yonelik iptal isteminin gorevsizlik nedeniyle REDDINE, 5.7.2007 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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