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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve
Haluk KOC ile birlikte 121 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 23.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun;

A- 6. maddesinin,

1- Birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin

2- Ikinci fikrasinin,

3- Ugiincii fikrasinin,

4- Dordiincii fikras,

B- 7. maddesinin,

1- Birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "...aynen veya degistirerek..."
ibaresinin,

2- Ugiincii fikrasinin (a) bendinde yer alan "...ile birinci fikrada sayilanlar..."
ibaresi ile (b), (c), (d) ve (e) bentlerinin,

C- 8. maddesinin,

1- Ugiincii fikrasinin ikinci ve iiglincii tiimcelerinin,

2- Besinci fikrasinin,

3- Altinc1 fikrasinin,

D- 9. maddesinin,

1- Dordiincii fikrasinda yer alan ... biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ..."ibaresinin,

2- Besinci fikrasinin,
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E- 14. maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan "... olanlar disindaki ..." ibaresinin,

F- 18. maddesinin birinci fikrasinin (/) bendinin,

"

G- 22. maddesinin son fikrasinda yer alan
ve" ibaresiyle "... enciimen karariyla ..." ibaresinin,

. toplam memur sayisimin % 10'unu

H- 23. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesinin,
I- 24. maddesinin (n) bendinin,

J- 25. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik
saglayacak bigimde ..." boliimiiniin,

K- 26. maddesinin birinci tiimcesinin,

L- 27. maddesinin,

1- Birinci fikrasinin son tiimcesinin,

2- Altinci fikrasinin,

3- Yedinci fikrasinin,

M- 28. maddesinde yer alan "... bu kanuna aykirt olmayan ..." ibaresinin,

N- Gegici 2. maddesinin birinci, ikinci, li¢iincii, altinc1 ve yedinci fikralarinin,

O- Gegici 3. maddesinin ti¢iincii fikrasinin son tiimcesinin,

Anayasanm 2., 6.,7.,8.,9., 10, 11., 36.,47., 67., 87., 88., 123, 127., 162., 163., 169.
ve 170. maddelerine aykiriligi saviyla iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

1I- YASA METINLERI

A - iptali Istenilen Yasa Kurallan

23.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun iptali istenilen fikra,
bent, boliim ve ibarelerini iceren maddeleri soyledir:

1- "MADDE 6.- Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 ¢evresinde ve ayni il sinirlari i¢inde
bulunan belediye ve koylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilce veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi iizerine, biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir.

Imar diizeni ve temel alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda, birinci
fikrada belirtilen belediye ve koyler, biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve icisleri
Bakanhginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu kararn ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar:
icine alinabilir.
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Biiyiiksehir belediyesi sinirlar icine katilan ilce belediyeleri ile niifusu 50.000 ve
iizerinde olan belediyeler, biiyiiksehir ilce veya ilk kademe belediyesine doniisiir. Diger
belediyeler ile koylerin tiizel kisiligi kalkar. Tiizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacag:
ve koylerin mahalle olarak baglanacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

fice ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir belediye simirlari icine katilan
belediyeler, biiyiiksehir belediye meclisinde secilis siralarina gore tespit edilecek ilgeler
beste bir, ilk kademeler onda bir oraminda meclis iiyesi ile temsil edilirler. Tama
ulagsmayan Kesirler dikkate alinmaz. Bu durum ilk mahalli idareler genel secimine kadar
gecerlidir. Bu belediyelerin baskanlar: hakkinda 12 nci maddenin ikinci fikrasi hiikiimleri
uygulanir."

2- "MADDE 7.- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini
hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
smirlar1 i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini1 yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarimi ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planimnin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢cinde
uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve
her tiirli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
bliyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyiiksehir ulagim ana planini1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri
yiiriitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu
yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri
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ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari
ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Siirdiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarimin ve su
havzalarimin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin
tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik
yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiirlitmek, bunun i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuvarlar kurmak
ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini
yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitlinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek,
yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini
yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacgla bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tagsima hizmetlerini ytiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiliksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.

1) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda
iiretilen sular1 pazarlamak.
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s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklar biiyliksehir 6l¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve
malzeme deste8i vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayict ve yanici
madde tiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslar1 ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {niteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslart agmak, igletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitirken {iniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar
insandan tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiliksehir belediyeleri birinci fikranin (¢) bendinde belirtilen yetkilerini, imar
planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilge ve ilk kademe
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayllanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim plinina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve
aktarma istasyonuna tasimak.

¢) Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma acik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklar1 yapmak; yashlar, o6ziirliller, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik
sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saghk,
egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimm ile kiiltiir ve tabiat varhklar
ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.
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4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanliina ve
organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami disindadir."

3- "MADDE 8.- Biiyliksehir i¢indeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde
yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskan1 ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin
katilacagi alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye
baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin  goriisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Alt yapr koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica
glindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda tist kurulusu
bulunan yerlerde tist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar
tarafindan biiyliksehir i¢inde yapilacak alt yapi yatirimlan i¢in kalkinma plami ve yillik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlar birlestirerek kesin program haline
getirir. Bu amacla, kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel kuruluslar alt yapi koordinasyon
merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirli bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayn1 anda
yapilmasi gerekenler ortak programa alimnir. Ortak programa alinan alt yapi1 hizmetleri igin
belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin biit¢elerine konulan 6denekler, alt yap1
koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa aliman hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitcelerinde yeterli
odenegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiliksehir belediyesi veya ilgisine gore
bagli kurulus biitcelerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslari
alt yapr ortak yatirnm hizmetleri icin harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme
oranim1 da dikkate alarak ertesi yil biitcesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya
ilgili bagh kurulusunun hesabmna aktarilir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya
kurulusu, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluglar1 alt yapr koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore
harcamalarini kendi biit¢elerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirnm ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve Kurulus temsilcileri, Icisleri Bakanh@ tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Icisleri Bakanhg, ¢ikarilacak bu yénetmeligin, alt yapi yatirnm
hesabinin kullanilmasi ve 6denek tahsisi ve aktarmasina iliskin kistmlar1 hakkinda,
Maliye Bakanhgi ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarh@inin goriisiinii alir."

4- "MADDE 9.- Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerinde her
tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, biiyliksehir belediye
baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk
kademe belediye baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde
koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim koordinasyon merkezi toplantilarina
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ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda iist
kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve gilizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park
yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir sinirlar1 dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onay: ile
yiiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslaryla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Icisleri Bakanhg1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz."

5- "MADDE 14.- Biiyiiksehir belediye bagkani, hukuka aykir1 gérdiigii belediye meclisi
kararlarini, yedi giin i¢inde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye
meclisine iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
biiyiiksehir belediye meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idari yargiya basvurabilir.

Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en geg¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar ytirtirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargi
mercilerine bagvurabilir.

llge ve ilk kademe belediye meclislerinin biitcge ve imarla ilgili olanlar
disindaki kararlar1 dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir.
Biiyiiksehir belediye baskani, yedi giin i¢inde, gerekgesini de belirterek hukuka aykirt gordiigii
kararlarin yeniden goriisiilmesini isteyebilir. 1lgili meclis, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
kararinda 1srar ederse karar kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Belediye
bagkani, kesinlesen kararin iptali i¢in on giin i¢inde idari yargi merciine basvurabilir.
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Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara
iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren {i¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan
nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten
sonra biiyiiksehir belediye bagkanina gonderilir."

6- "MADDE 18.- Biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olglitlerini belirlemek, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

¢) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enclimenine baskanlik etmek, bu organlarin
kararlarin1 uygulamak.

d) Bu Kanunla biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak.

e) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagli kuruluglart ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, biiyliksehir belediyesi ve bagl kuruluslar ile isletmelerinin biitce

tasarilarini, biitge lizerindeki degisiklik onerilerini ve biit¢e kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini
saglamak.

g) Yetkili organlarin kararmi almak sartiyla, biiyliksehir belediyesi adina sozlesme
yapmak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyliksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil
ettirmek.

1) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek.

J) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir
belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

1) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birka¢im il¢e veya ilk kademe
belediye baskanina devretmek.

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak iizere Oziirlii merkezleri olusturmak.

Biiyiiksehir belediyelerinin 7 nci maddeye gore ilce ve alt kademe belediyelerine
gorevlerini devretmeleri i¢in biiyiiksehir belediye baskaninin uygun goriisii aranir."



Esas Sayis1 : 2004/79
Karar Sayisi : 2007/6

7- "MADDE 22.- Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani
tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistli unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye
meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi {izerine igisleri Bakam tarafindan atanir.
Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik genel miidiirleri,
genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire bagkanlari i¢in ilgili
mevzuatinda ongoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.

Biiyiiksehir belediyesi daire bagkanlari, bagl genel miidiirliiklerin daire bagkanlarinin
yararlandig1 makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanirlar.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basar1 durumlarina
gore toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiin
(30.000) gosterge rakamai ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere hastalik ve
yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢aligtiklar: siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda
en fazla iki kez ikramiye 6denebilir."

8- "MADDE 23.- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilge ve ilk kademe
belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar ic¢inde
ayrilarak Iller Bankasi tarafindan gonderilecek pay.

b) Biiyliksehir belediye sinirlart i¢inde yapilan genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili
biiyiiksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay.

c) 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyliksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20'si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesine, % 30'u
niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra
kalan % 50'si.

d) Biiyiliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
harclari.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim
iicretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra
kalacak %50'si.

g) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylari.
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h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.
1) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

j) Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler.

k) Biiyliksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri.
m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler.

n) Sartli ve sartsiz bagislar.

o) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki % 5 pay oramini iki katina kadar
artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu paymn %?75'i bu tutardan diisiilerek
dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan %25'i ise biiyiiksehir belediyelerine niifuslarina
gore dagitilir. Hesaplama ve dagitim islemleri Maliye Bakanliginca yapilir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile ilge ve ilk kademe belediyeleri; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su,
atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine sdz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmini ile ilgili olarak biiyiiksehir belediye
baskant ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hitkmii, ilge ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,
bagli kurulug genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da uygulanir.”

9- "MADDE 24.- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:
a) Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin secilmis organlarinin {iyelerine 6denen maas,
ticret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligskin egitim ile diger giderler.

¢) ilge, ilk kademe belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje
giderleri.

d) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak giderler.
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f) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1 ile
iiyelik aidat1 giderleri.

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.
1) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.
1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
m) Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri.

n) Kamu yarari goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dis1 kamu sektorii, 6zel sektor
ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

p) Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler."

10- "MADDE 25.- Biiyiiksehir belediye biitcesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden
gelen biitceler biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye
meclisince yatirnm ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bicimde aynen veya
degistirilerek kabul edilir.

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitceleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayn1
toplanti doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biit¢e halinde bastirilir.

Biiyiliksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul
ederken;

a) Biitce metnindeki kanun, tiizilk ve yonetmeliklere aykir1 madde ve ibareleri
cikarmaya veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar tizerinde veya

altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda 6ngoriilen siirlarina
cekmeye,
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¢) Kesinlesmis belediye borglari igin biitceye konulmasi gerekip de konulmamis
odenegi eklemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye,

Yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinde yapilan
degisikliklere kars1 on giin icinde Danistaya itiraz edilebilir. Danistay, itiraz1 otuz giin iginde
karara baglar.

Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu
hiikiimleri uygulanir."

11- "MADDE 26.- Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, kendine ait biife,
otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya baglt kuruluslarinin %
50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir."

12- "MADDE 27.- Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi  bakimimdan uyum ve koordinasyon, biiyliksehir belediyesi tarafindan
saglanir. Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle
ilgili ihtilaf cikmasi durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici
kararlar almaya yetkilidir.

Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor
ve kiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler
arasinda dagilimina iligkin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri arasindaki
boliistimii biiyiiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlari
cergevesinde, niifus ve hizmet alanlarmi dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. ilce
veya ilk kademe belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkaci, bedeli kendileri tarafindan
karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak,
ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, il¢e ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve
yatirim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin % 3'iinii
asmamak ve biitcede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirnm programinda
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yer alan projelerin finansmani i¢in biiyiliksehir belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla
ilge ve ilk kademe belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

Biiyiiksehir belediyesi ile bagh Kkuruluslari, belediye baskanimin onay: ile
birbirlerinin nakit ihtiyacim1 Kkarsilayabilir. Bu sekildeki o6diin¢ vermelerde faiz
uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirnmin biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslarindan
bir veya birkacimm aymi anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri
diisiireceginin  anlasildi@i  durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirm
kuruluslardan birinin yapmasmma karar verebilir. Bu takdirde yatirnmin ilgili diger
kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutar1 o kurumun hesabinda borg¢, yatiromci
kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir."

13- "MADDE 28.- Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir, biiyliksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri
hakkinda da uygulanir."

14- "GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir
belediye simrlari, istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki simridir. Diger biiyiiksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar icinde
kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yari¢api yirmi kilometre,
niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapi otuz kilometre,
niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricap: elli kilometre olan dairenin
sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinirini olusturur.

Bu smirlar icerisinde kalan ilgeler biiyiiksehir ilce belediyeleri, beldeler
biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda bu Kanun ile
Belediye Kanununun belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina veya baska bir
belediyeye katilmasina iliskin hiikiimleri uygulanmaz.

Bu simnirlar icinde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniisiir. Bu
sekilde olusan mahallelerin katilacagi ilce veya ilk kademe belediyesi, bilyiiksehir belediye
meclisince belirlenir. Orman koylerinin tiizel Kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili
diger kanun hiikiimleri sakhi kalmak iizere bu koyler imar bakimindan biiyiiksehir
belediyesinin miicavir alami sayilirlar. Bu koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitme gorev ve yetkisi ilgili biiyiiksehir belediyesine bagh su ve kanalizasyon idaresine
aittir.

Birinci fikra geregince biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlar
icinde kalan belediye ve kdyler ile, biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan belediyelerin
miicavir alan sinirlart igerisinde bulunan kodylerden; birinci fikrada belirtilen mesafelerin
disinda kalan belediye ve kdyler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde belediye
meclisi veya kOy ihtiyar heyetinin talebi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve
Icisleri Bakanliginin onay ile baska bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinirlart
icine almabilir. Bu kdylerin mahalle olarak hangi ilce veya ilk kademe belediyesine
katilacaklar1 ayn1 meclis kararinda gosterilir.
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Birinci fikra geregince biiyiiksehir kapsamina alinan belediyelerin sinirlarinda yerlesim
diizeni gerekleri dikkate alinarak bu Kanunun yayimmi tarihinden itibaren bir sene iginde
biiyiiksehir belediye meclisinin talebi iizerine Igisleri Bakanliginca gerekli degisiklikler
yapilabilir.

Biiyiiksehir belediye smirlarina alinan belediyelerin organlar1 biiyiiksehir
belediyesi il¢e veya ilk kademe belediyesi organlari; koy muhtar ve ihtiyar heyeti ise
mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler genel secimine kadar
gorevlerine devam ederler.

Tiizel kisiligi kalkan kdylerin malvarhklar: hak, alacak ve bor¢lar1 mahalle olarak
katildiklar1 belediyeye devredilir.

Biiyiiksehir belediye kapsamina alinma nedeniyle meydana gelecek miilki sinir
degisiklikleri katilma durumuna uygun olarak 5442 sayil1 Il idaresi Kanunu hiikiimlerine gore
¢Oziiliir."

15- "GECICI MADDE 3.- Biiyiiksehir belediyeleri ve bunlara bagl kuruluslar ile
sermayesinin % 50'sinden fazlasi biiyliksehir belediyelerine ait sirketlerin; 30.6.2004 tarihi
itibariyle kamu kurum ve kuruluslarina olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger
kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarina karsilik olmak iizere bu Kanunun yayimini
izleyen alt1 ay i¢cinde mahsup edilir. Bu madde kapsamindaki alacak ve borg ifadesi bu alacak
ve borglara iligkin fer'ileri ve cezalar1 da kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluslarin mahsup islemine konu olan veya
olmayan borglari, genel biitce vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarinin % 40'1n1
gecmemek lizere kesinti yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak mahsup ve kesinti islemleri yili biitgce kanunlari ile
iliskilendirilmeksizin ilgili kurulus ile uzlasma komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara
baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili kuruluslarin bor¢ 6deme kapasitelerini de dikkate alarak
odenecek tutarlar taksitlendirmeye, taksitlendirilen kisma Kanunun yayimmm izleyen
giinden itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu borg¢larin fer'i ve cezalarim gegmemek
iizere indirim yapmaya yetkilidir.

Uzlasma komisyonu Hazine Miistesarligmmin bagli oldugu Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bir baskan ile Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Sayistay Baskanlig1 ve Iller Bankasindan birer temsilciden
olusur. Biiyiiksehir belediyeleri i¢in ayrica uzlasma komisyonu kurulmaz. Belediyeler icin
kurulan komisyon biiyiiksehir belediyeleri i¢in de gorev yapar."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekg¢esinde, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 36., 47., 67., 87., 88., 123.,
127.,162., 163., 169. ve 170. maddelerine dayanilmistir.

III- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR 'iin
katilimiyla 8.9.2004 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Genel A¢iklama

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitlin olup kanunla
diizenlenecegi, kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanacag belirtilmistir. Buna uygun olarak 126. maddede merkezi idareye, 127. maddede ise
mahalli idarelere iligkin esaslara yer verilmistir.

Mahalli idarelere iliskin Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda bunlarin il,
belediye veya koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri olduklari; ikinci fikrasinda, kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi; ficilincii fikrasinda,
secimlerinin 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilacagi dngoriilmektedir. Bu fikranin
son tiimcesinde de, "Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bigimleri
getirebilir.” denilmek suretiyle il 6zel idaresi, belediye ve kdy disinda farkli bir yerel yonetim
bicimi olan biiyiiksehir belediyesi kurulmasina imkan saglamistir. Buna iliskin
gerekcede, "Sehirlesmenin hizla gelistigi memleketimizde, biiyiik sehirlerin problemlerini
yiirtirliikte bulunan ve yillarca once ¢ikarimis kanunlarla ¢oziimlemek imkansiz hale gelmistir.
Nitekim, biiyiik sehirlerimizin ulasim, kanalizasyon gibi, problemlerini ¢evredeki belediyelerle
birlikte ¢oziimlemek zorunlulugu ile karsilasiimasi bunu kanitlamaktadir. Son zamanlarda
cevredeki yerlesim yerlerinin ana belediyelere baglanmast uygulamasi da bu ihtiyactan
dogmustur. Iste bu zorunluluklar karsisinda, hizmetlerin daha iyi gériilebilmesini saglamak
amaciyla biiyiik yerlegsim yerleri i¢in ozel yonetim bigimlerinin kanunla getirilebilmesi
imkdaninin Anayasa ile taninmast yoluna gidilmigtir." ifadelerine yer verilmistir.

5216 sayil1 Yasa'nin gerekgesinde ise;

" ..Bugiin iilkemizde 16 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Ulke niifusunun % 32'si,
belediyeli niifusun ise % 41,2'sini olusturan 22 milyon insan 16 biiyiiksehirde yasamaktadir

Gegmiste tecriibesi bulunmayan ve ilk defa 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile hayata
gecirilen bir sistemin uygulamada bazi eksikliklerinin olmast ve bu alanda kimi sorunlarin
yvasanmasi dogaldwr. Gérev ve yetkilerin paylasilmasinda nesnel ol¢iitler bulunmadigi, yonetim
kademeleri arasinda isbirligi kurma mekanizmalarimin yeterli olmadigi, biiyiiksehir
yonetiminin kesin bir hakimiyetinin bulundugu, biiyiiksehir ¢capinda planlama ve koordinasyon
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vapilamadigr ve belediye biiyiikliiklerinin ¢ok farkli oldugu sorun olarak genel kabul goren
hususlardir.

Bu sorunlarin ¢oziilmesi ve biiyiiksehir belediye yonetiminin daha etkin isleyen bir
duruma getirilmesi acil bir ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmaktadr. Diger taraftan, kamu
yonetiminde meydana gelen gelismeler biiyiiksehir — belediyelerinin  de  yeniden
vapilandirimasim, bu idarelerin etkin, saydam, hesap verebilir ve katilimci bir yaprya
kavusturulmasini gerektirmektedir...

Bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin bir milyon niifusa sahip olma sarti
ongoriilerek bir olcek de getirilmektedir. Gorev boliisiimiinde ise ilce veya ilk kademe belediye
stmwrlart icinde yapilabilen veya etkileri bu belediyelerin sinirlarint agsmayan mahalli miisterek
gorev ve hizmetler il¢e ve ilk kademe belediyelerince yerine getirilme esasi benimsenmigtir.
Biiyiiksehir capinda planlama ve koordinasyon gerektiren veya mali bakimdan biiyiiksehir
tarafindan yapilmasi gereken gérev ve hizmetler ise biiyiiksehir belediyesince yapilacaktir. Bu
ayrica ilce veya ilk kademe belediyelerince de yapilabilecek ancak uygulamada
uzlasmazliklara yol agacak olan hizmetler de biiyiiksehir belediyesi tarafinda yerine
getirilecektir. Boyle bir boliistim, uygulamada nesnelligi saglamanin yaninda yonetim diizeyleri
arasinda hizmetlerde yerindenlik ilkesinin gergeklesmesine de imkan verecektir.

Biiyiiksehir belediyesi, hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda biiyiiksehir ¢apinda
planlama ve koordinasyon yetkisine sahip olacaktir. Ayrica ilge ve ilk kademe belediyelerini de
kapsamak iizere yonlendirici kararlar alabilecektir. Hizmetlerin biiyiiksehir ¢apinda tespit
edilen plan ve politikalara uygunlugunu saglamak icin biiyiiksehir kapsamindaki biitiin
belediyelerin meclislerince alinan kararlar biiyiiksehir belediye baskanina génderilecek,
baskan bunlardan uygun gérmediklerinin yeniden goriisiilmesini isteyebilecektir..." goriiglerine
yer verilmistir.

5216 sayili Yasa ile bazi1 yerlerde il miilki sinirlari, bazilarinda ise niifuslarina gore 50,
30 ve 20 kilometre yaricapl bir daire olarak sinirlari ¢izilen biiyliksehir belediyeleri icerisinde
kalan belediyelerle orman kdylerinin tiizel kisilikleri korunmustur. Diger yandan, bunlarin idari
islemle sinirlarinin  genisletilmesine olanak saglanmistir. Kuruluslar1 Anayasa'nin 127.
maddesine dayanan biiyiiksehir belediyelerinde, gérev ve hizmetlerin koordinasyon igerisinde
yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Bunun i¢in, gorev ve hizmetlerin Anayasa'nin ayn1 maddesinde
s0zii edilen yerinden yonetim ilkesi ve mahalli miisterek ihtiyacin boyutlariyla baglantili olarak,
biiyiiksehir ¢apinda planlama ve koordinasyon gerektiren veya mali bakimdan biiyiiksehir
tarafindan yapilmasit gereken gorev ve hizmetlerin biiyiiksehir belediyesince yapilmasi
kacinilmaz goziikmektedir. Bunun i¢in de, ilge veya ilk kademe belediyelerinin baz1 gorev ve
yetkileriyle 6zerkliklerinde kismen sinirlandirma yapilmasi biiyiik yerlesim merkezleri i¢in
ongoriillen  biiyilksehir  belediyesi kurulmasimna bagli dogal bir sonu¢ olarak
degerlendirilmektedir. Biiyliksehir belediyesi simnirlar1 igerisindeki belediyelerin, diger
belediyelerin sahip olduklar tiim yetki ve gorevleri aynen korumalar1 biiyiiksehir belediyesi
kurulmasindaki amagla bagdasmaz. O nedenle, mahalli miisterek ihtiyacin boyutuyla orantili
olarak ilge ve ilk kademe belediyelerinin biiyiiksehir belediyesi ile biitlinlik icerisinde
yonetilmesi, basta imar, altyap1 ve ulasim olmak iizere énemli sorunlarinin bir merkezden
cozlimlenmesi bunlarin 6zerkliklerinin kayb1 anlamina gelmez.

B- Yasa'nin 6. Maddesinin Birinci Fikrasmn Ikinci Tiimcesi ile Ikinci, Uciincii ve
Dordiincii Fikralarinin Incelenmesi
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1- Anlam ve Kapsam

Iptal bagvurusunda 5216 sayili Yasa'min "Biiyiiksehir belediyesine katilma" kenar
baslikli 6. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesi hari¢, maddenin tamaminin iptali
istenmistir.

Maddenin birinci fikrasinin iptal istemine konu edilmeyen ilk tiimcesinde, biiyliksehir
belediyesinin simirlar1 ¢evresindeki belediye ve kdylerin ayni il sinirlart i¢inde kalanlarinin
bliyiiksehir belediyesine katilmasi konusunda 5393 sayili Belediye Kanunuhiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmektedir.

5393 sayili Yasa'nin konuya iliskin 8. maddesindeki kosullara bakildiginda, 6ncelikle
belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir baska beldeye katilabilmesi i¢in bu yerlerin
meskun sahalarimin katilinacak beldenin meskun sahasina uzakliginin 5.000 metrenin altina
diismesi, buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak icin
basvurmasi, katilinacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin katilmak isteyen koy
veya belde veya bunlarin kisimlarinda basvuruya iliskin oylama yapilmast ve oylama
sonucunun olumlu olmasi gerekmektedir. Bu kosullarin tiimiiniin gerceklesmesi halinde
basvuruya ait evrak valilik tarafindan katilimacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi,
evrakin gelisinden itibaren otuz giin i¢inde basvuru hakkindaki kararini verir. Belediye
meclisinin uygun goérmesi halinde katilim gerceklesir. Katilma sonrasi olusacak yeni sinir
hakkinda, Belediye Kanunu'nun 6. maddesine gore islem yapilir ve sonug igisleri Bakanligina
bildirilir. Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya
da koy kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den asagi diismemesi gerekir. Bu sekilde
gerceklesen katilmalarda, katilinan belde ile bazi kisimlar1 veya tiimii katilan kdy veya belde
arasinda; tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borg¢larin devri ve paylasimi, aralarinda
diizenlenecek protokolle belirlenir.

Bununla birlikte, Belediye Kanunu'nun anilan maddesinin ikinci fikrasinin besinci
tiimcesindeki"Biiyiiksehirlerde birlesme ve katilma islemleri, katilinacak il¢e veya ilk kademe
belediye meclisinin gériisii tizerine, biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.” hitkkmii
ile dordiincii fikrasindaki "Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir
belde kurulmast i¢cin belde niifusunun 100.000'den asag: diismemesi ve yeni kurulacak beldenin
niifusunun 50.000'den az olmamas: sarttir.” hiikkiimlerine yer verilmek suretiyle, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nda yer alan ve iptali istenilen kurallara benzer diizenlemeler yapilmistir.
Bu nedenle, Belediye Kanunu'ma atif yapan ve iptali istenilmeyen ilk tiimce geregince
uygulanma durumunda olacak Belediye Kanunu'nun anilan hiikiimleri nedeniyle, biiyiiksehir
belediyesine katilma konusunda farkli hiikiimlerin varligr devam etmektedir.

5216 sayil1 Yasa'nin birinci fikrasinin iptali istenilen ikinci tiimcesinde, birinci tlimcede
s0z konusu edilen katilma kararinin " ilgili ilce veya ilk kademe belediye meclisinin talebi
lizerine, biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinacagi” belirtilmektedir. 5393 sayili Yasa'da
ise "katilinacak il¢e veya ilk kademe belediye meclisinin goriisii iizerine" seklinde ifade edilen
bu duruma gore, ilgili ilge veya ilk kademe belediyesi kendisine katilim konusunu (talep veya
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goriis olarak) biiyiiksehir belediyesine iletecek ve biiyiiksehir belediye meclisi bunu karara
baglayacaktir.

Maddenin iptal konusu ikinci fikrasinda, imar diizeni ve temel altyap1 hizmetlerinin
zorunlu kildig1 hallerde, birinci fikrada belirtilen belediye ve kdylerin biiyliksehir belediye
meclisinin karar1 ve I¢isleri Bakanligi'nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari ile biiyiiksehir
belediyesi sinirlart igerisine alinabilecegi Ongoriilmektedir. Boylece, fikrada sayilan imar
diizeni ve temel alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kilmas1 gibi durumlar i¢in ilk fikra ile bu fikranin
gonderme yaptig1 Belediye Kanunu'ndaki prosediiriin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.
Bu durumda katilma islemi, Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1, Igisleri Bakanligi'nin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu'nca tamamlanmaktadir.

Maddenin t¢iincli ve dordiincii fikralarinin da iptali istenmis ise de, bu fikralar iptal
davasinin agilmasindan sonraki tarihlerde asagidaki gibi yeniden diizenlenmistir.

2.7.2005 giinlii, 5390 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle iptal istemine konu {igiincii fikra:

"Biiyiiksehir belediyesi simirlart igine katilan ilge belediyeleri biiyiiksehir ilge
belediyesine, diger belediyeler ilk kademe belediyesine doniisiir. Kéylerin tiizel kisiligi kalkar
ve bunlarin mahalle olarak katilacagi belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilir." seklinde,

21.4.2005 giinlii ve 5335 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degisik dordiincii fikra ise;

"lice ve ilk kademe beledivesi olarak biiyiiksehir belediye simirlart icine katilan
belediyeler, mevcut belediyelerin temsil edildigi sekilde biiyiiksehir belediye meclisinde temsil
edilirler.”" bigiminde degistirilmis bulunmaktadir.

Bu sebeple, konusu kalmayan bu fikralara iligskin istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

2- Anayasaya Aykiriik Sorunu

Dava dilekcesinde, se¢imlerden sonra belediye meclisine yeni katilimlari miimkiin
kilarak se¢imlerde olugmus temsilcilerin sayr ve oranmnin degistirilmesi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'ndaki referandumu 6ngdrmemesi, biiyiiksehir belediyesi secim
cevresine katilacak ilge ve ilk kademe belediye iiyelerinin secildigi se¢cim ¢evresi ile biiyiiksehir
belediye meclisi liyelerinin secildigi se¢cim cevrelerinin farkliligi nedeniyle, segmenlerin oy
vermedigi yeni bir belediye meclisinin olusturulmasi nedenleriyle kurallarin Anayasa'nin 2.,
11.,67. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykirilig1 konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere bagl kalmak zorunda olmadigindan itiraz konusu
kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 123. maddesi yoniinden de incelenmistir.
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Iptali istenilen tiimce ve fikralarda, biiyiiksehir belediye sinirlar1 gevresinde bulunan
belediye ve koylerin, "ilge veya ilk kademe meclisinin talebi iizerine biiyiiksehir belediye
meclisi karartyla"; imar diizeni ve temel altyapr hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda ise
"biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve I¢isleri Bakanliginin dnerisi iizerine Bakanlar Kurulu
karar1" ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar igine alinabilecegi dngdriilmektedir. Imar diizeni ve
temel altyap1 hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda Belediye Kanunu'ndaki mesafeye iliskin
sart aranacaksa da, talep ve oylama gibi katilacak kdy veya beldedeki islemlere gerek
bulunmamaktadir.

Bu diizenlemenin gerekcesinde "3030 sayili Kanuna gore, Biiyiiksehir belediyesinin
smirlart kurulus kanununda gésterilmekte ve kanun disinda idari islemlerle simirlarin
degistirilmesine imkan bulunmamaktadir... Hizmetlerin etkili, verimli ve koordinasyon
icerisinde yiiriitiilmesi agisindan bazi yerlesim yerlerinin biiyiiksehir belediye simirlari icine
alinmasi gerekmekte; ancak, kanun ¢ikarilamadigr igin biiyiiksehir belediye sinirlart
degistirilememekte ve bu durum ciddi sorunlara yol a¢maktadir. Madde ile, Belediyeler
Kanunu'nun 8 inci maddesindeki usuliin, biiyiiksehir belediyesinde de uygulanmasina imkan
saglanarak, idari iglem ile  biiyiiksehir  belediye  simirlarmmin  genisletilmesi
ongoriilmektedir"” denilmistir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalll miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri olarak tarif edildikten sonra; ikinci fikrada, bunlarin kurulus ve gorevleri ile
yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1
maddenin {igiincii fikrasinin son tiimcesinde, "Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel
yonetim bicimleri getirebilir.”" denilmek suretiyle biiyliksehir belediyesi kurulmasina imkan
saglanmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinin son fikrasinda "Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur" denilmektedir. Buna gore, kamu
tiizelkisiligi kanunla, ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle kurulabilir.
Ayni sekilde, "usulde paralellik" ilkesi uyarinca bunlarin kaldirilmalar1 da kanunla veya
kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle olabilir. Kuskusuz, bunun hukukun
genel ilkeleriyle Anayasa'nin diger kurallarina da uygun olarak gergeklestirilmesi gerekir.

Buna gore, 6. maddenin birinci fikrasinin son tiimcesiyle, katilim kararinin ilge veya ilk
kademe belediye meclisinin talebi {izerine biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinmasinda,
kanunla verilen bir yetkiye dayanildigindan Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilemez.

Ote yandan, maddenin ikinci fikrasinda, imar diizeni ve temel alt yap1 hizmetlerinin
zorunlu kildigr durumlarda, biiyiiksehir belediyesinin sinirlart ¢evresinde ve ayni il sinirlart
icinde bulunan belediye ve koylerin biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Icisleri
Bakanliginin onerisi lizerine Bakanlar Kurulu karar ile biiyliksehir belediyesi sinirlart igine
almabilmesi dngoriilmektedir. Imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu kildig
durumlarla sinirlt bu katilmalarda, katilan yerlerin mahalli miisterek ihtiyaglarinin biiytiksehir
belediyesinin mahalli miisterek ihtiyaglar1 kapsaminda kaldig1 gozetildiginde, maddenin
gerekgesinde de belirtildigi gibi sdzkonusu hizmetlerin etkili, verimli ve koordinasyon
igerisinde yiiriitiilmesi amaglandigi anlasilmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle 5216 sayili Yasa'nin 6. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
tiimcesiyle ikinci fikrasinin Anayasamin 2., 11., 123. ve 127. maddelerine aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir. iptal isteminin reddi gerekir.

Incelenen kapsam baglaminda kurallarin Anayasa'mn 67. maddesiyle ilgisi
goriilmemistir.

Ayni maddenin {¢iincii fikras1 2.7.2005 giinlii, 5390 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle;
dordiincii fikras1 ise 21.4.2005 gilinli ve 5335 sayili Yasamin 1. maddesiyle yeniden
diizenlendiginden bu fikralara dair konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, karar verilmistir.

C- Yasa'min 7. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendinde Yer Alan "aynen veya
degistirerek” Ibaresi, Ugiincii Fikrasimn (a) Bendindeki "ile birinci fikrada
sayilanlar' Ibaresi ile (b), (¢), (d) ve (e¢) Bentlerinin Incelenmesi

1- Maddenin Birinci Fikrasinn (b) Bendinde Yer Alan "aynen veya
degistirerek'’ Ibaresi

Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri
diizenlenirken, tigiincii fikrasinda il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gorevleri sayilmaktadir.

Birinci fikranin (b) bendi ile biiyiiksehir belediyesine, biiyliksehir belediye ve miicavir
alan sinirlar iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak gorevi verilmektedir. Ayrica, biiyliksehir igindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasii denetlemek, biiyiiksehir belediyesinin gorev ve
yetkisi i¢indedir. Bu yapilirken iist dlgekteki planlara uygun olmasi da gerekir. 1/5.000 in
altinda kalan uygulama imar planlarin1 yapma gorevi ise ilge ve ilk kademe belediyelerine
verilmektedir. Bu planlar da, Yasa'nin 14. maddesinin son fikras1 geregince, ii¢ ay i¢inde
bliyiiksehir ~ belediyesi  meclisi  tarafindan  nazim  imar  plamina  uygunlugu
yoniinden incelenerek aynen veya degistirildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina
gonderilir. Biiyliksehir belediye meclisi iptal istemine konu ibare gere§i bunlari aynen
onaylayabilecegi gibi degistirerek de onaylayabilir. Bu planlarin ilce veya ilk kademe
belediyesi hi¢ yapilmamasi durumunda ise gorev biiyiiksehir belediyesine aittir.

Dava dilekgesinde, ibarenin ilge ve ilk kademe belediyelerinin 6zerklikleri ile
bagdagmadig ifade edilerek, bu yetkiyle ilge ve ilk kademe belediyelerin imar planlart ile ilgili
bagimsiz hizmet verme ve karar alma iradelerinin yok edildigi ve bu durumun agir bir vesayet
yetkisi oldugundan Anayasa'nin 2., 11. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasinda, "Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir." denilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi,
ticlincii fikranin son tiimcesinde ise kanunla, biiylik yerlesim merkezleri i¢cin 6zel yonetim
bigimleri getirilebilecegi ifade edilmistir.
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Idari vesayet mahalli idareler iizerinde merkezi idareye tanian bir yetki olduguna gore
bir mahalli idare olan biiyliksehir belediyesine taninan bu yetkinin vesayet igerisinde
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Imarla ilgili karmasik bir gériiniime sahip mevzuatin benimsedigi sistemde kural olarak
alt 6lgekli planlarin {ist 6lgekli planlara uygun olmasi esastir. Diger yandan, kentsel doniisiime
iligkin baz1 yasalar istisna kabul edilirse, 6l¢ek biiytikliigiine bagli olarak bu planlar lizerinde
yetki sahibi de farklidir.

5216 sayili Yasa ile bazi illerde il siniri, bazilarinda merkezden 20, 30 ve 50 km.
yarigapinda bir daire sinir1 biiyliksehir belediyesi smirlari olarak belirlenmis, bu smirlar
icerisinde kalip daha 6nce biiyiiksehir belediyesine bagli olmayan belde ve ilge belediyelerinin
tiizel kisiliklerinin devam etmesi Ongoriilmiistiir. Imarla ilgili mahalli miisterek ihtiyag
kavraminin biiyliksehir belediyesi sinirlar igerisinde de gecerli oldugu agiktir. Biiyiiksehirin
imar diizeninin bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi, bunu saglamaya yonelik denetimin de {iyeleri
ilge ve ilk kademe belediyelerinin belediye meclis iiyelerinden olusan biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan yapilmasi Anayasa'min 127. maddesinin iiglincii fikrasinin son tiimcesi
kapsaminda degerlendirilmistir. Aksinin kabulii, bir yandan biiyiik yerlesim merkezleri i¢in
0zel yonetim bicimleri dngoriiliirken, diger yandan biiyiiksehir belediyesine bagl ilge ve ilk
kademe belediyelerinin tiim yetkilerinin aynen devami anlamma gelir. Biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasindaki Anayasal amag gozetildiginde, uygulama imar planlarin1 nazim
imar planina uygun olarak degistirme veya aynen onaylama bi¢iminde biiyiiksehir belediyesine
verilen bu yetki, ilge ve alt kademe belediyelerinin 6zerkligine miidahale anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasanim 2., 11. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

2- Maddenin Uciincii Fikrasimin  (a) Bendindeki "ile birinci fikrada
sayilanlar" Ibaresi ile Aym Fikradaki (b), (c), (d) ve (e) Bentleri

Dava dilekgesinde, ilge ve ilk kademe belediyelerinin 6zerk yerinden yonetim kurulusu
olmaktan ¢ikarilarak biiyiiksehir belediyesi kapsaminda birer idari birim haline
doniistiirtildiikleri, Belediye Kanunu ile diger belediyelere taninan bir¢ok yetkinin biiytliksehir
kapsaminda kalan belediyelerce kullanilmasimnin engellendigi, bdylece yetki ve gorevler
bakimindan biiyliksehire bagli belediyelerle digerleri arasinda farklilik yaratildigi, bu
nedenlerle kurallarin Anayasa'nin 2., 10. 11., ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

5216 sayilt Kanun'un 7. maddesinin ii¢lincii fikrasinin (a) bendinde ilge ve ilk kademe
belediyelerine, "Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci
fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak" genel nitelikte bir
yetki ve gorev olarak verilmistir. Aymi fikranin (b), (c), (d) ve (e) bentleri geregince, esasen
biiyiiksehir belediyesine verilen bazi yetki ve gorevleri de bulunmaktadir.

Buna gore;
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"b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.

¢) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 {lincii sinif gayrisithhi miiesseseleri, umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada biiyiiksehir belediyesinin gorev alaninda sayilan hizmetlerden;
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslhlar, ozirliiler, kadinlar,
gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarima ile kiiltiir ve
tabiat varliklar ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri ytiriitmek."
ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda ayrica sayilmaktadir.

Anayasanin 127. maddesinde, mahalli idarelerin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulduklari, bunlarin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi vurgulanmigtir. Maddenin besinci fikrasinda ifade
edilen idari vesayet kavramiyla, mahalli idarelerle merkezi yonetim arasindaki iliski
diizenlenmektedir.

Genel agiklama bdoliimiinde de belirtildigi tizere, biiyliksehirler i¢in kurulus, yetki ve
gorevler bakimindan 6zel bir yonetim bi¢imi 6ngoriildiigiinden, iptali istenen kurallarla ilge ve
ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkilerinde meydana gelen sinirlandirmalar Anayasanin
2., 11. ve 127. maddelerine aykir1 goriilmemistir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda ifade edilen esitlik ilkesine gore,
bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢erisinde bulunan bir belediye ile bu sinirlar disindaki bir belde
veya ilce belediyesi veya il belediyesi ayn1 hukuki statiiye sahip degildir. Trafik, hava kirligi,
cevre diizeni veya imarla ilgili sorunlar basta olmak {izere, ilge ve ilk kademe belediyelerini
ilgilendiren birgok sorun Anayasa'nin 127. maddesi geregi kurulan biiyliksehir belediyesini de
ilgilendirir. Bu agidan, Belediye Kanunu'nun belediyelere verdigi gorev ve yetkilerin aynen
bliyliksehir belediyesi kapsamindaki belediyelere de taninmasi, biiyiiksehir belediyesi
kurulmasindaki amacla bagdasmaz. Dolayisiyle kurallarin Anayasa'nin esitlik ilkesine uyarl
diismedigi soylenemez.

Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 27. maddelerine aykir
degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

D- Yasa'min 8. Maddesinin Uciincii Fikrasimin Ikinci ve Uciincii Tiimceleriyle
Besinci ve Altinci Fikralarimin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, alt yapt hizmetleri konusunda biiyiliksehir belediyelerine taninan
yetkilerin esgiidiim saglamanin Otesinde oldugu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin biitge
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yasalar1 aracilig1 ile ortaya koydugu yasa yapma iradesine, koordinasyon merkezinin ortak
yatirim kararlari ile sinirlama getirildigi, yasalarla diizenlenmemis bir alanda yliriitme organina
stibjektif haklar etkileyen kural koyma yetkisi tanindig1, bu nedenle kurallarin Anayasa'nin 2.,
6.,7.,8.,127., 162. ve 163. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin "Alt yap1 hizmetleri" baslikli 8. maddesinde, biiyiiksehir blinyesinde alt yap1
hizmetlerinin koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezi
adiyla bir birimin kurulmasi ongoriilmiistiir. Merkezin baskani biiyiliksehir belediye baskani
veya gorevlendirecegi kisi olup, liyeleri ise yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslariyla 6zel kuruluslarin temsilcilerinden olugmaktadir. Bu merkezin goérevi, kamu
kurum ve kuruluglar ile 6zel kuruluglar tarafindan biiyiliksehir i¢inde yapilacak alt yapi
yatirimlari i¢in kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari
birlestirerek kesin program haline getirmektir. Boylece, kesin programlarda birden fazla kamu
kurum ve kurulusu tarafindan ayni1 anda yapilmas1 gerekenler ortak programa alindiktan sonra,
bunlar icin belediye ve diger biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan
Odenekler alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina
aktarilacaktir. Ortak programa alian alt yap1 hizmetleri i¢in kamu kurum ve kuruluslarinda
yeterli 6denegin bulunmadiginin bildirilmesi durumunda biiytliksehir belediyesi biitcesinden bu
hizmetler i¢in kaynak ayrilabilecektir.

Maddenin iptali istenilen iiclincli fikrasinin ikinci tiimcesine gore, Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan karsilanan bu miktarin ilgili kamu kurum ve kurulusglari tarafindan ertesi
yil kendi biitcesine konulmasiyla bu tutarin biiyliksehir belediyesi veya bagli kurulusuna
aktarilmas1 gerekmektedir. Besinci ve altinci fikralarinda da, koordinasyon merkezleri
tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tagimayla ilgili kararlarin belediye ve biitiin kamu
kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢cin baglayici oldugu, alt yap1 koordinasyon merkezinin
caligsma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hikkme baglanmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmekte, 162. maddesinde biitgenin TBMM'nde
goriistilme usulii, 163. maddesinde de biitcede degisiklik yapilabilmesinin esaslari
belirtilmektedir.

Iptali istenen kurallarla, baska bir kurum veya kurulus tarafindan yapilmas: gerekirken
biiyiiksehir belediyesi veya ilgili kurulusu biit¢esi kullanilarak tamamlanan bir yatirimin ortak
programdaki maliyetinin biiyiiksehir belediyesine iadesi amaclanmaktadir. Madde
gerekgesinde bu husus "ortak programa alinan altyapt ve ulagim hizmetlerine iliskin olarak
ilgili kurum biitcesinde yeterli 6denek bulunmadigr takdirde, biiyiiksehir belediyesi veya
belediyenin bagl kurulusunun soz konusu yatirim igin gereken odenegi tahsis etmesi ve ilgili
kamu kurulusunun harcanan miktarda odenegi, yeniden degerleme katsayisini da dikkate
alarak takip eden yilda belediye hesabina aktarmasi imkdani getirilmektedir. Getirilen yeni
sistem ile kamu yatrimlarimin bir biitiinliik ve koordinasyon igerisinde yapilmast imkani
getirilmekte ve kaynak israfi 6nlenmektedir” bigiminde ifade edilmistir. Bundan, TBMM'nin
iradesine miidahale anlam1 degil, biit¢enin hazirlanmasinda dikkate alinmas1 gereken yasal bir
unsur olma sonucu ¢ikarilabilir. lgili kamu kurulusunun biit¢esine konan miktarin biiyiiksehir
belediyesi hesabina ertesi yil igerisinde aktarilmasina olanak saglayan bu
diizenlemeyle, harcamayi yapan biiyiiksehir belediyesine, diger takip yollar1 yaninda, alacagini
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tahsilde kolaylik saglandigi, bdylece ortak programin daha iyi ve saglikli islemesinin
amaclandig1 anlasilmaktadir.

Iptal istemine konu altinc1 fikrada Merkez'in ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, Igisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi; Bakanligin, c¢ikarilacak bu yonetmelikteki alt yapi yatirim
hesabinin kullanilmasi ve ddenek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlar1 hakkinda, Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi'nin goriistinii alacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, Yasakoyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak,
cerceveyi cizecek, eger uygun ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlart
belirlenmis alanlar birakacak, idare, ancak o alanlar i¢ginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle
yasalara aykiri olmamak {izere bir takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.
Esasen, Anayasa'nin 8. maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasa'ya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hilkmiiniin anlam1 da budur. Buna gore, Altyapi
Koordinasyon Merkezi'nin, kurulus, ¢alisma esas ve gorevleri maddenin birinci ve ikinci
fikralarinda agiklandiktan sonra, alt yapr yatirim hesabinin kullanilmasi, 6denek tahsisi ve
aktarimi ile diger diizenlemeler Icisleri Bakanligi'nin ¢ikaracagi yonetmelige birakilmistir.
Cikarilacak yonetmelikte diizenlenmesi gereken konularin bigim ve siire kosullari gibi yonteme
ve biitge teknigine iligkin hususlara iligkin olduklar1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, yasa ile
cizilen bu cergeve i¢indeki teknik ve ayrintilara iligkin konularin yonetmelikle belirlenmesinde
Anayasa'ya aykirilik gériilmemistir.

Aciklanan gerekgelerle, iptal isteminin reddi gerekir.

E- Yasa'min 9. Maddesinin Dordiincii Fikrasindaki 'biitiin kamu kurum ve
kuruluglariyla” Ibaresiyle Besinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, ulasim hizmetleri konusunda biiyiiksehir belediyesine verilen
yetkilerin esglidiim saglamanin otesinde oldugu, bu yetkiler nedeniyle kurumlarin tiizel
kisiliklerinden dogan bagimsiz karar alma yetkilerinin yok edildigi, boylece Biiyiiksehir
belediyesi tiizel kisiligine, devlet tiizel kisiligi ve diger kamu tiizel kisiliklerinden {istiin bir
kisilik verildigi, ayrica, ulasim koordinasyon merkezinin c¢alisma esas ve usulleri ile bu
kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin Igisleri Bakanhigi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesinin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 123. ve 127. maddelerdeki
kurallara aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5216 sayili Kanun'un 9. maddesinde, biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve
demiryolu lizerinde her tiirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla, biiyiiksehir belediye baskant ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagt ulagim
koordinasyon merkezi kurulmasi Ongoriilmekte; ikinci fikrada bu Kanun ile Biiyiiksehir
belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi, taksi,
dolmus ve servis araclarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ve
il trafik komisyonunun yetkilerinin biiyiiksehir smirlar1 dahilinde bu merkez tarafindan
kullanilacagi ifade edilmektedir.

Maddenin iptali istenen ibarenin i¢inde yer aldig1 dordiincii fikrasinda, ulasim

koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlarin biitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayict oldugu hiikkme baglanmakta, besinci fikra ile de
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koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulus temsilcilerinin Igisleri Bakanlhig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Ulasim koordinasyon merkezine verilen bu yetki, ulasim konusundaki mahalli miisterek
ihtiyacin koordinasyon igerisinde yliriitiilmesine yoneliktir. Kara, deniz, su, gol ve demiryolu
tizerinde her tiirli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi gibi
biiyiiksehirlerde hayati 6neme sahip islerle gorevli merkezin aldig1 kararlarin etkin ve istenilen
sonucu dogurabilmesi de, biitiin kamu kurum ve kuruluslart da dahil olmak iizere bunlarin
herkes i¢in baglayici olmasiyla miimkiindiir. Aksi halde istenilen koordinasyon saglanamaz.

Ote yandan Yasanin 9. maddesinde ulasim koordinasyon merkezinin kurulus, gérev,
yetki ve caligma esaslarinin gergevesi ¢izilmis oldugundan, dnceki maddedeki gerekgelerle
Anayasa'ya aykirilik iddias1 yerinde goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

F- Yasa'nin 14. Maddesinin Altinc1 Fikrasindaki "olanlar disindaki” ibaresinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, biiyliksehir belediye bagkanina ilge ve ilk kademe belediyelerinin
biitiin kararlarin1 geri gonderme yetkisi verilmesinin ilge ve ilk kademe belediyelerinin
ozerklikleri ile bagdasmadigi, merkezi idareye taninan vesayet yetkisinin biiyiiksehir belediye
baskanina da tanindigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 11. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

"Meclis kararlarinin kesinlesmesi" basligini tasiyan maddenin ilk bes fikrasinda,
bliyiiksehir belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi baglaminda Biiyiiksehir Belediye
bagkan1 ve miilki idare amirinin yetkilerinden bahsedildikten sonra iptali istenen ibarenin yer
aldig1 altinc1 fikrada, ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar
disindaki kararlariin  dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir belediye baskanina
gonderilecegi, bliyiiksehir belediye baskaninin yedi giin i¢inde, gerekgesini de belirterek
hukuka aykir1 gordiigii kararlarin yeniden goriisiilmesini isteyebilecegi, ancak ilgili meclisin,
iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile kararinda 1srar etmesi durumunda kararin kesinlesecegi
belirtilmistir. Ibarenin yer almamasi1 durumunda ise, ilge ve ilk kademe belediyelerinin yalnizca
biitce ve imar ile ilgili kararlarinin kesinlesme sekli yukarida anlatildigi bigimde olacaktir.
Diger kararlar ise biiyiiksehir belediye bagkanina gelmeden kesinlesmis olacaklardir.

Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, biiyiiksehir belediyesi ve
miicavir alaninda belli 6l¢ekteki imar planlarin1 yapmak ve yaptirmak, uygulama ve 1slah
planlarini ise aynen veya degistirerek kabul etmek karar organi olan biiyiiksehir belediye
meclisine gorev olarak verilmistir. Bu meclisin biitge ile ilgili yetkilerini diizenleyen 25.
maddesinin {i¢iincii fikrasinda da, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken
yapabilecegi degistirme, ekleme ve ¢ikarmaya iliskin yetkilere yer verilmistir. Buna gore, ilge
ve ilk kademe belediye meclislerinin biitge ve imara iliskin kararlarinin biiyiiksehir belediye
meclisince, digerlerinin ise biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan kesinlesme Oncesi
incelenmesi ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 127. maddesinde mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari
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kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlandiktan sonra bunlarin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda "Kanun,
biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bigcimleri getirebilir" denilmek suretiyle
biliyliksehir  belediyelerinin  yolu acilmis, ancak bunun detaylarina dair hiikiim
getirilmemistir.

5216 sayil1 Yasa ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 genisletilirken, bu sinirlar i¢inde var
olan ya da katilan belediyelerin varliklarina dokunulmamigtir. Genel agiklama boliimiinde de
vurgulandig lizere, bunlarin mahalli miisterek ihtiyaclar gozetildiginde, biiyiiksehir belediyesi
ile bitiinliik igerisinde yonetilmeleri, basta imar, altyapt ve ulasim olmak iizere Snemli
sorunlarinin bir merkezden ¢dzlimlenmesi zorunlu olabilmektedir. Buna bagl olarak ilk
kademe ve ilge belediyelerince alinan kararlarin biiyliksehir belediyesinin biitiinliigii igerisinde
yeniden gdzden gecirilmesi gerekebilir. Ote yandan, ibarenin yer aldigi fikraya gore,
biiyliksehir belediye bagkaninin yedi giin i¢inde gerekgeli olarak yeniden goriisiilmesini istedigi
kararlarin ilgili il¢e veya ilk kademe belediye meclisi tarafindan yeniden goriisiilerek, iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile eski kararda 1srar edilebilmesi de miimkiindiir. Bu nedenle, imar ve
biitce ile ilgili olanlar disindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisi kararlarinin biiyiiksehir
belediye bagkanina gonderilmesi Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

G- Yasa'nin 18. Maddesinin Birinci Fikrasinin (/) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, diizenlemeyle biiyiiksehir belediye baskanina ilge ve ilk kademe
belediyeleri lizerinde hiyerarsik bir yetki verildigi, ayn1 kamu tiizel kisiligi icinde yer alan bir
makamdan digerine yapilabilen bir islem olmasi nedeniyle yetki devrinin iki ayri tiizel kisi
arasinda miimkiin olmadig1 gibi yerinden yonetim ilkesine de uygun olmadigi, bu nedenle
Anayasa'nin 2., 11. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmistiir.

5216 sayilh Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 18. maddesinde, biiyiiksehir belediye
baskaninin gorev ve yetkileri sayilmistir. Bunlardan (/) bendinde, biiyliksehir belediye
baskaninin gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk kademe belediye
baskanina devredebilecegi hiikme baglanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunu baglica gecerlilik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amacglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve
ozgiirlikkleri koruyup gii¢lendiren, hukuk giivenligi saglayan, yargi denetimine agik, yasalarin
istiinde Anayasamin ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik gerektirir.
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Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin goérev ve yetkilerinin
sinirinin yasalarda agikca gosterilmesi bir zorunluluktur.

Biiyiiksehir belediye bagkanina kanunla verilen gorev ve yetkilerden, mahalli miisterek
ihtiya¢ kapsamiyla sinirli ve devredilebilir nitelikte olanlardan hangilerinin ilge veya ilk
kademe belediye baskanlarina devredilebileceginin yasayla acgikc¢a belirlenmesi gerekir. Bu
Anayasal gerege karsin, biiyiiksehir belediyesinin tiimiinii ilgilendirenler de dahil olmak tizere
bliyiiksehir belediye baskanmmin tim gorev ve yetkilerini gerektiginde devredilebilmesine
olanak saglayan diizenlemenin belirlilik unsuru agisindan hukuk giivenligi ve dolayisiyla
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi aciktir.

Aciklanan nedenle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural iptal edildiginden, Anayasa'nin 11. ve 127. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

Bu goriise Hasim KILIC ile A. Necmi OZLER farkli gerekceyle katilmislar, Osman
Alifeyyaz PAKSUT ise katilmamustir.

H- Yasa'nmin 22. Maddesinin Son Fikrasindaki "toplam memur sayisinin %10’ unu
ve" ile "enciimen karariyla' 1barelerinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, basarili memur sayist toplam memur sayisinin %10'undan fazla
sayida da olabileceginden, aym1 derecede basarili olmalarina ragmen kimi memurlarin bu
smirlama  nedeniyle  ikramiye  alamayacak  olmasi, ayrica  bu  konudaki
belirlemenin, sec¢ilmislerle atanmislardan olusan yliriitme organi niteligindeki belediye
enclimenine birakilmasinin Anayasamm 2., 10., 11. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmiistiir.

Iptali istenilen ibarelerin de iginde yer aldign fikrada, s6zlesmeli ve isci statiisiinde
calisanlar hari¢, belediye memurlarina basart durumlarina goére toplam memur sayisinin
%10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 30000 gosterge rakami ile
carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere, ¢alistiklart siirelerle (hastalik ve yillik
izinleri dahil) orantil1 olarak, enclimen karari ile yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilecegi
hiikme baglanmstir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde yer alan yasa oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari
ayn1 olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongdriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir.

Kuralla, biiyiiksehir belediyelerinde ¢alisan personelin niteliklerini ve buna bagl olarak
is basarilarini artirmalarinin tegvik edilmek istendigi anlagilmaktadir.

Buna gore, gorevlerinde olaganiistii gayret ve ¢alismalartyla basarili olan memurlarin
tespiti, biiyiiksehir belediyesi memurlarini da kapsamina alan 657 sayili Yasa'da gosterilmis
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olan usule gore yapilacagindan, bu tespitte keyfilikten s6z edilemez. Ayrica, ikramiye verilecek
olanlarin toplam memur sayisinin %10'u ile sinirlandirilmasi da Yasa koyucunun takdir alani
icindedir. Ayrica, bu tespitle yapilan siralama sonucunda %10 grubuna giren memurlarla,
%10'a giremeyen memurlarin basart durumlar1 gozetildiginde, kuralda Anayasamin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesine de aykirilik yoktur.

Ote yandan, ikramiye basari durumuna bagli olarak &denebilecegine gore, bunun
biiyiiksehir belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi tliyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak
iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes liyeden olusan ve bir
karar  organi olmayip Belediye  Meclisince alman  kararlarin  uygulayicisi
konumundaki enciimen tarafindan belirlenmesinin Anayasa'nin 2. ve 127. maddelerine aykiri
bir yonii de bulunmamaktadir. Bu konudaki belirlemenin, teknik anlamda biiyiliksehir belediye
meclisi tarafindan alinmasi gereken bir "karar' niteliginin olmadig1 da agiktir.

Belirtilen nedenlerle, iptali istenilen ibareler Anayasa'min 2., 10., 11. ve
127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

I- Yasa'nin 23. Maddesinin ikinci Fikrasinin ikinci Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin %75 ve %25 oranlar1 esas
alimarak dagitildiginda Anadolu'daki biiyliksehir belediyelerine haksizlik yapildigi, boylece
yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi ilkesine aykiri hareket
edildigi, ayrica daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bir diizenlemenin
yeniden yapildig belirtilerek diizenlemenin Anayasanin 2., 11., 127. ve 153. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'min "Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri" baglikli 23. maddesi biiyiiksehir
belediyesinin gelirlerini diizenlemektedir. Bu gelirlerden biri maddenin birinci fikrasinin (b)
bendindeki "Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden Maliye Bakanlhig: tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili
biiyiiksehir belediyesine yatirilacak %5 pay" dir.

Maddenin ikinci fikrasinin birinci tiimcesine gore Bakanlar Kurulu, bu bentteki %5
oranini iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir. Iptali
istenilen tlimcede ise, bu payin %75'1 bu tutardan diisiilerek dogrudan ilgili belediye hesabina,
kalan %?25'inin ise bliyliksehir belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi belirtilmektedir.
Hesaplama ve dagitim islemleri Maliye Bakanligi'nca yapilir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, yasama organi yapacagi diizenlemelerle daha once ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 goz ontinde bulundurmak, bu kararlar etkisiz
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kilacak bigimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalastiramamak yiikiimliiliiglindedir.

Iptali istenilen tiimcede, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami {izerinden Maliye Bakanlig tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna
kadar ilgili biiyliksehir belediyesine yatirilacak %35 paym biiyliksehir belediyeleri arasinda
dagilimi diizenlenmistir. Buna gore, daha dnce % 40 ve % 60 olup, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen bu oran yeni diizenleme ile sirasiyla %75 ve %25 olarak belirlenmistir.
Boylece, daha Once biiyiliksehir belediye sinirlar1 iginde yapilan genel biit¢e vergi gelirleri
tahsilat toplami {izerinden belirlenen pay yeni diizenleme ile ilgili biiyliksehir belediyesi
acisindan artmis durumdadir. Bu durumda Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 bir diizenlemenin
varligindan s6z edilemez.

Anayasanin 127. maddesinin son fikrasinin son tiimcesinde mahalli idarelere
"...gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir" denilmis, ayn1 maddenin tiglincii fikrasinin
son tiimcesinde de "Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir"
kuralina yer verilmistir. Buna dayanilarak halen biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiis on alt1
belediye bulunmaktadir. Bunlar arasinda niifus, yiiz 61¢iim, sanayilesme, alt yap1 sorunlari veya
gelir kaynaklari agisindan farkliliklarin olmasi dogaldir. Ancak Anayasa'da bu verilere bagli bir
gorev ve gelir kaynagi teminine dair ayrintiya yer verilmemistir. Bu durumda, mahalli idarelere
gorevleri ile orantili gelir saglama konusunda yasa koyucunun, anayasal ilkelere bagl kalmak
kosuluyla taktir hakki bulunmaktadir.

5216 sayili Yasa ile yapilan yeni diizenleme sonucunda, bir yandan biiyiiksehir
belediyesi smrlar1 idari islemle genisletilebilirken, diger yandan Istanbul ve Kocaeli igin
biiyiiksehir belediyesi sinirlart tiim il smurlari olarak tespit edilmis, diger biiyiiksehir
belediyeleri i¢in de 50, 30, 20 km.lik yarigap esas alinmak suretiyle sinirlar genisletilmis
bulunmaktadir. Buna bagli olarak niifusun yogun oldugu bolgelerdeki biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet verme durumunda oldugu alan smirlarnin daha fazla arttigi
sOylenebilir. Bu nedenle, bu sinirlar igerisinde toplanan genel biitge vergi gelirlerinin %5'lik
kismindan biiyiik bir oraninin ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilmasi, geri kalaninin
da biiyiliksehir belediyeleri arasinda niifuslarina gore paylastirilmasinda Anayasa'ya aykiri bir
yon goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasamin 2., 11., 127. ve 153. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

I- Yasa'nin 24. Maddesinin (n) Bendinin Incelenmesi
Dava dilekg¢esinde, bentteki "kamu yarar1" kavraminin smirlarinin belli olmamasina
bagli olarak, biiyiiksehir belediyesine verilen bu yetkinin sinirsiz ve dl¢iisiiz olmasi nedeniyle

yasama yetkisinin devri anlamima geldiginden diizenlemenin Anayasa'nin 2., 7. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Iptali istenilen bentte, biiyiiksehir belediyesinin giderleri arasinda, "Kamu yarari
goriilen konularda yurt i¢i ve yurt disit kamu sektorii, ozel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri” de sayillmistir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmuislardir.

Anayasa Mahkemesi'nin 16.7.1990 giinlii, E:1990/1; K:1990/21 sayili kararinda da
belirtildigi ilizere, Anayasa, il, belediye ya da koy halkinin yerel ortak ihtiyaglarinin, neler
oldugunu belirlememis, bunun saptanmasini yasaya birakmistir. Yasakoyucu anayasal ilkeler
cercevesinde kendi takdiri ile mahalli misterek ihtiya¢c olarak niteledigi bir hizmetin
goriilmesini yerel yonetimlere birakabilir. Bunun dogal sonucu olarak yerel yonetimlerin
giderlerinin de mahalli miisterek nitelikli gorevleriyle baglantili hizmetleri nedeniyle dogmus
olmasi gerekir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunu baglica gecerlilik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kag¢inan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, hukuk giivenligi saglayan, yargi denetimine agik, yasalarin
istiinde Anayasamin ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik gerektirir.
Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yOnetimin gorev ve yetkilerinin
siirinin yasalarda agikca gosterilmesi bir zorunluluktur.

Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri biiyliksehir belediyesi i¢in bir gider kalemi
olustururken, bunun &l¢iitiiniin mahalli miisterek ihtiya¢ olmas1 gerekir. Iptal istemine konu
diizenlemeyle mahalli miisterek ihtiya¢ Olciitiiniin dislanarak harcamanin kamu yarari
goriilmesi Olgiitline baglanmasi, bu suretle sozkonusu kalemi olusturan alanin biiyiiksehir
belediyesi adina harcama yetkisine sahip olanlarin taktirine birakilarak yonetsel ve yargisal
denetiminin etkisizlestirilmesi ya da zorlastirilmasi sonucunu dogurur. Kurali uygulayici
makamda bulunanlarla, kural uyarinca yapilan giderleri denetleyici konumundaki kisilere gore
farkli degerlendirme ve sonuclara yol agabilecek olan diizenlemenin, belirlilik unsuru agisindan
hukuk giivenligi ve dolayisiyle hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmadig agiktir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasanin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir. Kuralin
iptaline karar verildiginden 7. ve 11. maddeler yoniinden ayrica incelenmesine gerek

goriilmemistir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
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J- Yasa'min 25. Maddesinin Birinci Fikrasindaki "yatirim ve hizmetler arasinda
biitiinliik saglayacak bicimde' Boliimiiniin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, fikradaki "yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak
bicimde" bdliimiiniin, ilge ve ilk kademe belediyelerinin 6zerkliklerini ortadan kaldiracak
nitelikte oldugundan Anayasa'nin 2., 11. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

"Biiyliksehir  belediye biitgesi" baslikli  maddedeki bolimiin  yer aldig
fikrada, biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden gelen biitgelerin
biiyliksehir belediye meclisine sunulacagi ve bunlarin biiyiiksehir belediye meclisince yatirim
ve hizmetler arasinda biitlinliik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul edilecegi
belirtilmektedir.

Maddenin iptal istemine konu edilmeyen fikralarinda, biiyiiksehir ile ilge ve ilk kademe
belediye biitgelerinin, biiyliksehir belediye meclisinde ayni toplanti doneminde ve birlikte
goriisiilerek karara baglanacagi ve tek biitce halinde bastirilacagr ongoriilmekte, ilce ve ilk
kademe belediyelerinin biitgelerini kabul ederken biiyiiksehir belediye meclisinin yetkili oldugu
konular dort baglik altinda sayilmakta, daha sonra biiyiliksehir belediye meclisince ilge ve ilk
kademe belediye biitcelerinde yapilan degisikliklere karsi on gilin i¢cinde Danistay'a itiraz
edilebilecegi, Danistay'in da itiraz1 otuz giin i¢inde karara baglayacagi belirtilmektedir.
Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda ise Belediye Kanunu'na
gonderme yapilmaktadir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gére mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. Kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir. Maddenin {igiincii fikrasinin son tiimcesinde "...Kanun,
biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir." denilmek suretiyle biiyiik
yerlesim yerlerinde biiyiliksehir belediyesi kurulmasi miimkiin hale getirilmistir. Biiyiliksehir
belediyesi sinirlar1 igerisindeki ilge ve ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiligi devam
ettiginden, mahalli miisterek ihtiyaclarin boyut ve dnemine baglh olarak belediyeler arasinda
yetki ve sorumluluk paylasimi ile biiylik sehrin tamaminin ilgilendiren konularda biiyiiksehir
belediyesinin kimi yetkilerle donatilmasi dogaldir.

5216 sayil1 Yasa'da, ilge ve ilk kademe belediyelerinin kararlarinin biiyliksehir belediye
baskani veya biiyliksehir belediye meclisinin denetiminden gegirilmesi dngoriillmektedir. Bu
cercevede, imara iliskin kararlarla biitceye dair olanlarin esasen ilge ve ilk kademe
meclislerinden olusan biiyiiksehir belediye meclisince kabul edilmesi benimsenmistir. Boylece,
biiyiiksehir belediye biitgesi ilce ve ilk kademe biitgeleriyle birlikte goriisiiliip tek biitce
haline doniistiiriilerek bastirilmaktadir.

Iptali istenen béliim, iigiincii fikrada dort bent halinde biiyiiksehir belediye meclisine
taninan yetkilerle birlikte ele alindiginda, bunun biiyiliksehir belediyesi ile diger belediyeler
arasinda biitge agisindan bir biitiinliik olusturmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu
bakimdan olas1 bir degisikligin yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglanmas1 amaciyla bu
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konuda zaten yetkisi bulunan biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan degistirilmesi, biiyiiksehir
belediyesi kurulmasinda giidiilen amacla birlikte degerlendirildiginde o6zerkligi bozacak
nitelikte goriilmemistir. Kaldi ki, maddenin son fikras1 geregince, biiyliksehir belediye meclisi
tarafindan biit¢elerinde yapilan degisikliklere karsi ilge ve ilk kademe belediyeleri on giin i¢inde
Danistay'a itiraz edilebileceklerdir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 11. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

K- Yasa'nin 26. Maddesinin Birinci Fikrasinin Birinci Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, biiyiiksehir belediyesinin hangi konularda sirket kurabileceginin
anayasaya uygun bicimde hizmet alanlarn itibariyle sayilmadigi, bodylece biiyiiksehir
belediyelerinin biitiin hizmetlerinin sirketler vasitasiyla goriilmesine olanak saglandigi, bir
yasama islemi ile olusturulan herhangi bir kamu hizmetinin idari bir iglemle fiilen 6zel hukuk
kisilerine gordiiriilmesinin miimkiin olmadig: belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2., 11. ve 47.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Tiimcede biiyiiksehir belediyesine, kendilerine yiiklenilmis olan goérev ve hizmet
alanlarinda 1ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketi kurabilme olanagi
verilmektedir.

Anayasa'nin devletlestirme ve 6zellestirmeye iligkin 47. maddesinin son fikrasi, Devlet,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan ylriitiillen yatirnm ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere
yaptirilabileceginin veya devredilebileceginin kanunla belirlenecegini 6ngérmektedir.

Iptali istenilen kural, biiyiiksehir belediyelerinin kendilerince yiiriitiilen veya
yiiriitiilmesi dngoriilen hizmetlerden hangilerini 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gergek veya tiizel
kisilere yaptirabileceklerini veya devredebileceklerini degil, kendi gorev ve hizmet alanlarinda,
bazi idari kosullar1 yerine getirerek "0zel hukuk tiizel kisisi" bigiminde, etkinlikleri tamamen
ozel hukuk kurallarina gore gerceklestirilen, 6zel hukuk kisileri gibi yonetilen sermaye sirketi
kurabileceklerini 6ngdrmektedir.

Bu nedenle kuralin Anayasa'nin 47. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikras1 hiikkmii, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilmesini zorunlu kilmaktadir.

Buna gore, iptali istenilen kuralda biiyliksehir belediyelerince kurulabilecegi 6ngoriilen
sermaye sirketlerinin ¢aligma konularinin, biiyliksehir belediyelerinin genel idare esaslarina
gore yiriitmekle yiikiimlii olduklart asli ve siirekli gorevleri disinda kalan alanlarda, sermaye
sirketleri araciligiyla yiiriitiilmeye uygun nitelikteki (piyasa sartlarinin gozetilecegi) gorev ve
hizmetler olacaginda kusku bulunmamaktadir.
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Anayasa'nin 127. maddesinde belirtilen mahalli miisterek ihtiyaclardan Anayasa'nin
128. maddesi kapsami disinda kalanlarinin biiyliksehir belediyeleri tarafindan sermaye
sirketleri araciligiyla yiiriitiilebilecegi sonucuna varildigindan, kural Anayasamin 2., 11.,
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Tillay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ve Sevket APALAK bu goriise
katilmamislardir.

L- Yasa'nin 27. Maddesinin Birinci Fikrasinin Son Tiimcesi ile Altinc1 Ve Yedinci
Fikralarinin Incelenmesi

1- Maddenin Birinci Fikranin Son Tiimcesi

Dava dilekgesinde, tiizel kisilige sahip kurumlarin anlasmazliklar1 yargi yerlerine tagima
hak ve yetkileri varken, yonlendirici ve diizenleyici karar alma yetkisi tanimak suretiyle
biiyiiksehir belediyesine yargi mercilerine taninan ihtilaflar1 ¢6zme yetkisi tanindigi, boylece
diger belediyelerden iistiin konuma getirildiginden kuralin Anayasanin 9., 36. ve 127.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

"Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon" baslikli maddenin birinci fikrasinin
ilk ctimlesinde, biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun bilyiiksehir belediyesi tarafindan saglanacagi
belirtilirken, iptali istenilen climlede, biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda
hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir belediye meclisinin
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu vurgulanmistir.

Anayasa'nin 9. maddesinde yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi; 36. maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6nlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu; 127. maddesinin ikinci fikrasinda ise, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi ifade edilmektedir.
"Yerinden yonetim ilkesine uygun olma" ibaresiyle yerel yonetimlerin tiizel kisilige sahip
olmasi, gorevli organlarini se¢meyle bu organlarin da karar alabilme yetkisine sahip olmalar1
anlasilmakta, bu bakimdan bunlarin 6zerk kurumlar olduklar1 vurgulanmaktadir.

Genel aciklamada agiklanan gerekgeler cercevesinde, biiyiiksehir belediyesini bir biitiin
olarak ilgilendiren sorunlarla ilgili olarak diizenlemenin, ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasinda hizmetlerin yliriitiilmesiyle ilgili ¢ikabilecek ihtilaflarin, ilge ve ilk kademe belediye
meclislerinin iyelerinden olusan biiyliksehir belediye meclisince ¢dziimlenmesine imkan
tanidigl, bu durumun biiyliksehir belediyesi kurulmasi amacina yonelik oldugu sonucuna
varilmaktadir. Nitekim, madde gerekgesinde de, biiyiiksehir belediye meclisine verilen bu
yetkinin ilce ve ilk kademe belediyeleri acisindan mutlaka uyulmasit zorunlu kararlar
olmadiklar1 ifade edilmistir.

Ote yandan, ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda, hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili

cikabilecek ihtilaflarin yargi yoluna gidilmeden c¢oziimiine katki saglamayr amaglayan
diizenlemeye dayanilarak alinabilecek yonlendirici veya diizenleyici nitelikteki bir biiyiiksehir
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belediye meclisi kararinin yargi karar gibi degerlendirilmesine olanak bulunmadig gibi, bu tiir
kararlara kars1 yargt yolunu engelleyen bir durum da s6z konusu degildir.

Bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 9. 36. ve 127. maddelerine aykir1 bir yonii yoktur.
Iptal istemin reddi gerekir.

2- Altinci ve Yedinci Fikralar

Dava dilekg¢esinde, iptali istenilen kurallarla 6ngoriilen yetkilerin baglh kuruluslarin
tiizel kisilikleri ile bagdagmadigi, onlarin bagimsiz karar alma yetkilerini etkisizlestirdigi
belirtilerek kurallarin Anayasa'min 2., 11. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Yasa'nin 27. maddesinin altinci fikrasinda; biiyiiksehir belediye baskaninin onay1 ile
biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluglarin birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecekleri ve
bu 6diing vermelere faiz uygulanmayacagi hilkkme baglanmaktadir. Ayn1 maddenin yedinci
fikrasina gore, yapilacak herhangi bir yatirnmin biiyliksehir belediyesi ile bagh kuruluslardan
birini veya birkag¢ini ilgilendirmesi ve tek elden yapimin maliyetleri diislireceginin anlasilmasi
durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yatirnmi kuruluslardan birinin yapmasina karar
verebilir. Bu takdirde, yatirimin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutari o
kurumun hesabinda borg, yatirimei kurulus hesabinda ise alacak olarak gosterilir.

3030 sayil1 Kanun'la biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu kentlerde iki ayr1 kamu tiizel
kisiligi daha tesis edilmistir. Bunlar su ve kanalizasyon hizmetleri ile kent i¢i toplu tasimacilik
ve gaz hizmetlerine iliskin kuruluglardir. Bunlar, ana kent hizmet alaninda belirli bir veya birkag
hizmet iizerine kurulu uzman, teknik kuruluslar olup biiyiiksehir belediyesine bagli 6zel amagh
kamu kuruluslar1 olarak ifade edilebilir.

Biiyiiksehir belediyesi statiisiinde olmayan bir belediye, gorev alanina giren hizmetleri
bizzat kendisi yerine getirebilirken biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yer ve hacim olarak
daha fazla olmasi nedeniyle bagl isletmeler eliyle goriilmesi daha uygun goriilmek suretiyle,
anilan kamu tiizel kisilikleri birer isletme olarak kurulmustur. Bu kuruluslardan birinde nakit
ihtiyac1 hasil olmasi durumunda, bunun digeri araciligiyla karsilanmasini amaglayan
diizenleme, baglh kuruluslarin bagimsiz karar alma yetkilerini etkisizlestirdigi bi¢ciminde
yorumlanamaz. Zira bu kuruluslar zaten biiyiiksehir belediyesinin bagli kurulusu oldugundan,
yerel yonetim bi¢imi olarak biiyiiksehir belediyesinin sahip oldugu 6zerklige sahip degillerdir.
Dolayisiyla ulagimla ilgili olarak metro caligmalarinda nakit darligt durumunda su ve
kanalizasyon idaresinde mevcut meblagin belli bir stire kullanilmasi ile isin tamamlanmaya
calisilmasinda oldugu gibi, mahalli miisterek ihtiyacin bir an Once giderilmesi Onem
kazanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi bagh kuruluslariyla birlikte mahalli miisterek ihtiyaglarin yerine
getirilmesi ile gorevli olduguna gore, bunlarin maliyetleri diigiirecek bigimde tek elden
yapilabilmesi Anayasanin 127. maddesinde Ongoriilen 6zel yonetim bigiminden
kaynaklanmaktadir. Kald1 ki, yatirim tek elden yapilmakla birlikte, ilgili kisim diger kurulus
aleyhine borg, yatirnmei kurulusa da alacak olarak kaydedilecektir.

Bu nedenlerle kurallar Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

M- Yasa'nin 28. Maddesindeki "bu kanuna aykiri olmayan" Ibaresinin incelenmesi
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Dava dilek¢esinde, Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na diger yasalar karsisinda iistiin bir
statii verilerek Anayasa gibi bir konuma sokuldugu, ibare madde metninden ¢iktiginda asil
amag olan Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir,
biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanabilecegi ifade edilerek ibarenin
Anayasanin 2., 11., 87. ve 88. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistir.

5216 sayili Kanun'un 28. maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu'na aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir,
biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanacagi hiikme baglanmigtir.

Madde gerekg¢esinde "Kanun'un biiyiiksehir, il¢ce ve ilk kademe belediyelerinin kurulus
ve sinirlari, gorev, yetki ve sorumluluklari, organlari, teskilat ve personeli ile mali konular
hakkinda hiikiimler getirdigi vurgulanarak, bu Kanun'da 6zel hiikiim veya diizenleme
bulunmayan diger hususlarda, Belediyeler Kanunu ve diger kanunlardaki hiikiimler biiyiiksehir,
ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanacaktir" denilmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
sayllmig; 88. maddesinde ise kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi usulii diizenlenmistir.

Iptal konusu ibarenin de yer aldig: fikra ile yasalar arasinda althik iistliik iligkisinin
ongoriilmedigi, oncelikli uygulanmasi gereken 6zel yasada hiikiim bulunmayan hallerde
Belediye Kanunu ve ilgili diger kanunlarin uygulanmasinin 6ngdriilmesi karsisinda, kural
Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 87. ve 88. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

N- Yasa'min Gegici 2. Maddesinin Birinci, Ikinci, Uciincii, Altinc1 ve Yedinci
Fikralarimin incelenmesi

1- Maddenin Birinci Fikrasi

Dava dilekgesinde, biiyiiksehir belediyesinin sinirinin bazi yerlerde il miilki sinirlari,
bazilarinda ise 50, 30 ve 20 km yargapl bir daire esas alinarak saptanmasinin biiyiiksehir
belediyesini mahalli miisterek ihtiyaglart karsilayan bir kurulug olmaktan ¢ikararak bélgenin ve
ilin ihtiyaclarimi karsilayan ve boylece merkezi idareye bagli il yonetimlerince yerine
getirilmesi gereken gorevleri iistlenen bir kurulus haline getirdigi; bu yontemle yapilan sinir
tespitiyle ilgelerin bir kisminin biiyliksehir belediyesinin sinirlart i¢inde, bir kisminin ise bu
sinir diginda kaldigi, hizmetin gerekleriyle ekonomik ve cografi sartlarin dikkate alinmasi
nedeniyle bu tiir ilcelerde hizmetlerde verimlilik, adalet ve esitligin saglanamadigi ifade
edilerek diizenlemenin Anayasa'nin 123. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri sitiriilmiistiir.

Gegici 2. maddenin birinci fikrasinda;
"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye simirlari, Istanbul ve

Kocaeli ilinde, il miilki simiridwr. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez
kabul edilmek ve il miilki simirlart i¢inde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan
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biiyiiksehirlerde yarigapr yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yaricapt otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde
varigapr  elli  kilometre olan dairenin  sur1  biiyiiksehir  belediyesinin  sinirini
olusturur.” denilmektedir.

Anayasa'nin 123. maddesinde "idarenin biitiinligi ve kamu tiizel kisiligi" bashg
altinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, kurulus ve
gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi; kamu
tiizelkisiliginin ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi,
belirtilmis; 127. maddesinde, yerel yonetimlerin tanim1 yapildiktan sonra organlarinin yasada
gosterilen se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulacagy; ikinci fikrasinda, yerel yonetimlerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecegi;
ticiincii fikrasinda, yerel yonetim se¢imlerinin Anayasa'nin 67. maddesindeki esaslara gore bes
yilda bir yapilacagr ongorilmiistiir. Fikranin son tiimcesinde, kanunla biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi vurgulanmstir.

Anayasa'nin 127. maddesinin {igiincii fikrasinin son tiimcesinde yer alan "Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigcimleri getirebilir" ifadesiyle biiylik yerlesim
merkezlerinin sinirlar iizerinde durulmamis, dolayisiyla bu konu kanuna birakilmistir. Niifus
kriteri, hizmetin gerekleri ile ekonomik ve cografi sartlar biiyiiksehir belediyesi kurulmasini
etkileyen faktorler igerisinde yer aldigina gore, yasakoyucunun taktirine bagli olarak
bliyiiksehir belediyesi smirlarin belirlenmesinde buralara yakin ilge, belediye ve koylerin
dikkate alinmasi gerekebilir. Diizenleme ile bir kisim biiyiiksehir belediyeleri icin il miilki
sinir1, digerleri i¢in ise objektif sayilabilecek bir Olciiyle biiyiiksehir belediyesi siniri
belirlenmistir. Istanbul ve Kocaeli'nin toprak biiyiikliigii, barindirdiklar1 niifus ve bunun
dagilimi ile cografi yapisi birlikte degerlendirildiginde, bu yerler i¢in mahalli miisterek ihtiyag
ve sorunlarin hemen hemen il siirlar igerisini ilgilendirdigi, diger biiyiiksehirlerde de bunlar
bliyiiksehir belediyesi ¢evresini 6nemli dlgiide etkiledigi gozetilerek, biiyiiksehir belediyesi
sinirlarinin  yeniden tespit edilmesinde Anayasanin anilan maddelerine aykiri bir yon
goriilmemistir.

Nitekim, ayn1 maddenin iptal konusu edilmeyen 4. fikrasinda, "Birinci fikra geregince
biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki simirlari ig¢inde kalan belediye ve koyler
ile, biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan belediyelerin miicavir alan simirlart icerisinde
bulunan kéylerden, birinci fikrada belirtilen mesafelerin disinda kalan belediye ve koyler, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay i¢inde belediye meclisi veya koy ihtiyar heyetinin
talebi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karari ve Igisleri Bakanliginin onayi ile baska bir
isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinirlari i¢ine alinabilir. Bu kéylerin mahalle
olarak hangi ilce veya ilk kademe belediyesine katilacaklart aym meclis kararinda
gosterilir” denilmek suretiyle, biiyliksehir belediyesine alinan ilgelerin miilki sinirlari igerisinde
kalan belediye ve kdyler ile, belediyelerin miicavir alan simirlar1 igerisindeki koylerin
biiyliksehir belediyesine katilmasi yolu acilmis, bdylece cikabilecek sorunlar kismen
giderilmistir.

Diger taraftan Yasa'ya 5390 sayil1 Yasa ile getirilen Gegici Madde ile;
"5216 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasi geregince biiyiiksehir
belediyesi kapsamina alinan ilg¢elerin miilki simirlart i¢inde kalan, ancak ayni fikrada belirtilen

smirlar disinda olan belediye ve koyler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren iki y1l i¢inde
belediye meclisi veya kéy ihtiyar heyetinin talebi tizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karart
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ve Icisleri Bakanligimin onay: ile baska bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye
stmwrlart i¢ine alinabilir. Bu koylerin mahalle olarak hangi ilge veya ilk kademe belediyesine
katilacaklart ayni meclis kararinda gosterilir.

5216 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasi geregince merkezleri
biiyiiksehir belediyesi simirlari disinda kalan ilgelerin, biiyiiksehir belediye sinirlart icine giren
belediye ve koyleri, bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren iki yil i¢inde belediye meclisi veya
mahalle ihtiyar heyetinin karari ve biiyiiksehir belediye meclisinin goriisii iizerine Icisleri
Bakanlhiginin onayt ile baska bir isleme gerek kalmaksizin, eski statiileriyle, biiyiiksehir belediye
stmwrlart disina ¢ikarilabilir..." denilmek suretiyle, iptal gerekgesinde dile getirilen ve yarigap
hesabiyla yapilan biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 sonucunda olusabilecek sorunlarin, ilgili
belediye meclisi veya koyiin ihtiyar heyetinin talebine baglh olarak bir mahallin biiyiiksehir
belediyesi i¢gine veya disina alinmasi yoluyla ¢oziime kavusturuldugu goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 123. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

2- Maddenin ikinci, Ugiincii, Altinc ve Yedinci Fikralar

Dava dilekg¢esinde, s6z konusu diizenlemelerin, segimlerden sonra biiyliksehir belediye
meclisine yeni katilimlart miimkiin kilarak se¢imlerde olugsmus temsilcilerin say1 ve oranini
degistirdigi, koylerin tiizel kisiliklerini kaldirdig1, bunlarin muhtar ve ihtiyar heyetinin mahalle
mubhtar ve heyeti olarak ilk mahalli se¢cimlere kadar gorevlerinde kalmasini saglamak suretiyle
kisileri se¢ilmedikleri gorevlere tasidigi, orman koylerinin imar bakimindan biiyiiksehir
belediyesi miicavir alan1 sayilmasinin orman kdylerinde imar konusundaki idari iglemlerin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilacagi anlamina geldigi bu nedenlerle kurallarin
Anayasa'nin 2., 67., 127. 169. ve 170. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Maddenin iptali istenilen ikinci fikrasinda, birinci fikraya gore belirlenen yeni
bliyliksehir belediyesi sinirlari igerisindeki ilgelerin biiyiiksehir ilge belediyeleri, beldelerin de
biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelecegi belirtildikten sonra, bunlar hakkinda
Biiytiksehir Belediyesi ve Belediye Kanunu'nun belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina
veya bagka bir belediyeye katilmasina iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmistir.
Burada s6zii edilen hiikiimlerden katilmaya iliskin 5216 sayili Yasa'nin 6. maddesi ile 5393
sayili Yasa'nin 8. maddesinin kastedildigi anlagilmaktadir.

Maddenin tiglincii fikrasinda, biiyliksehir belediye sinirlari icinde kalan kdylerin tiizel
kisiliginin sona ererek mahalleye doniisecegi; bu sekilde olusan mahallelerin katilacagi ilge
veya ilk kademe belediyesinin biiyiiksehir belediye meclisince belirlenecegi; orman kdylerinin
tiizel kisiliginin devam edecegi; ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak
tizere bu kdylerin imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir alani sayilacagi hilkkme
baglanmistir. 5390 sayili Yasa ile getirilen Gegici Maddenin iigiincii fikrasinda da, 5216 sayil
Kanunun gegici ikinci maddesine gore biiyliksehir sinirlari i¢inde kalan orman kdylerinin tiizel
kisiliginin devam edecegi, ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak t{izere bu
kdylerin imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir alani sayilacag: tekrarlanmistir.

Iptali istenen altinci fikra hiikmii ile, maddenin birinci fikrasi ile belirlenen sinirlar

icinde kalip, ikinci fikra geregince biiyliksehir belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi haline
gelen belediyelerin organlarinin biiyliksehir belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi
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organlart; kdy muhtar1 ve ihtiyar heyetinin ise mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti olarak ilk
mahalli idareler se¢imlerine kadar devam edecegi vurgulanmustir.

Maddenin iptali istenilen yedinci fikrasinda ise, tiizel kisiligi kalkan koylerin
malvarliklar1 hak, alacak ve borg¢larinin mahalle olarak katildiklar1 belediyeye devredilecegi
hiikme baglanmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinin son fikrasinda "Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur"” denilmektedir. Buna gore, kamu tiizelkisi
kanunla, ya da kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle kurulabilir. Ayni
sekilde, yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca bunlarin kaldirilmalar1 da kanunla veya
kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle olabilir.

Anayasanin 127. maddesinde, mahalli idarelerin il, belediye veya kdy halkinin mahalli
misterek ihtiyacglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari
gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri
olduklari; kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecegi belirtildikten sonra maddenin {igiincii fikrasinda, se¢imlerinin 67. maddedeki
esaslara gore bes yilda bir yapilacagi ongoriilmiistiir. Anayasanin 67. maddesindeki konuyla
ilgili esaslara bakildiginda maddenin ikinci fikrasinda, se¢imler ve halkoylamasinin serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilacagi, altinci fikrada ise, se¢im kanunlariin temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenmesinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir.

Iptali istenen kurallara gére, maddenin birinci fikras1 geregince yeniden sinirlari gizilen
bliyiiksehir belediyelerinde, genislemeye bagli olarak biiyiiksehir belediyesine dahil olan ilge
ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri devam etmekle birlikte statiileri ilge veya ilk kademe
belediyesine, orman koyleri disindaki koyler tiizel kisiliklerini kaybederek mahalleye
doniistiiriilmekte, orman kdyleri ise biiyliksehir belediyesi miicavir alani sayilmakta,
biiyiiksehir belediyesine dahil edilen mahalli idarelerin organlarinin ilge veya ilk kademe
belediyesi ya da mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli se¢imlere kadar gérevlerine
devami saglanmakta, ayrica tiizel kisiligi kalkan koylerin malvarliklari, hak, alacak ve
borg¢larimin katildiklari belediyeye devri diizenlenmektedir.

Tiizel kisiligin kazanilmasi veya kayb1 konusundaki Anayasanin 123. maddesindeki ilke
ile, 127. madde wuyarinca biiyiikksehir belediyesi kurulmasindaki amag¢ birlikte
degerlendirildiginde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢gine dahil olan belediyelerin statiilerinin
bliyliksehir belediyesine bagli hale getirilmesi, kdylerin ise mahalleye doniistiiriilmelerinde
Anayasanin anilan maddelerine aykiri bir yon bulunmamaktadir. Tiizel kisiligin her halde
muhafazasi biiyiiksehir kurulmasindaki amacla oldugu kadar, 123. maddenin yorumuyla da
bagdasmaz. Ote yandan, katilmalar sonucu biiyiiksehir belediye meclisinin say1 ve oraninin
degismesi, katilan yerlerin biiyiiksehir belediye meclisinde temsilini amaglamaktadir. Aksi
taktirde, bir yandan katilimi1 gergeklestirmek diger yandan ise katilanlari, pargasi haline
geldikleri biiyliksehir belediyesinde temsilden yoksun birakmak anlamma gelir ki, bu
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Anayasanin 67. ve 127. maddeleriyle bagdasmaz. Ayrica, biiyiiksehir belediyesine katilan
mahalli idarelerinin organlarinin ilk mahalli idareler genel se¢imlerine kadar gorevlerine devam
edecek olmas1 onlarin kazanilmig haklariyla ilgili olup, kisileri se¢ilmedikleri gorevlere tagima
olarak degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen kurallar Anayasa'nin 2., 67. ve 127. maddelerine
aykirt degildir.

Ote yandan, Anayasamin 169. maddesinin birinci fikrasinda, "Devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan
ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska c¢esit tarim ve hayvancilik
vapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir" denilmis, miiteakip fikralarda da
ormanlarin korunmasina dair hiikiimlere yer verilmistir. 170. maddesinde ise, "Ormanlar i¢inde
veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi
bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayict
tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlart disina ¢ikartilmasi; orman igindeki koyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igcin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya
edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir. Devlet, bu halkin isletme arag
ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasint kolaylastirict tedbirleri alir. Orman iginden
nakledilen koyler halkina ait araziler, devlet ormami olarak derhal aga¢landwrilir" seklinde
hiikiim ongorilmiistiir.

Iptali istenilen diizenlemeler nedeniyle, biiyiiksehir belediyesi siirlarina dahil edilen
orman alanlarinin korunmasi konusunda Anayasa ve yasalardaki ayrik hiikiimlerle, bu konuda
merkezi idareye tanmman gorev ve yetkilerde herhangi bir degisiklik olmadigindan, orman
koylerinin imar bakimindan biiyiiksehir belediyesi miicavir alan1 sayilmasi seklindeki
diizenlemeden orman sinirlarinda daraltma yapildigi anlami ¢ikarilamaz. Nitekim, gegici
maddenin iptal istemine konu edilen iigiincii fikrasinda, ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri
acikca sakl1 tutulmustur. Esasen, bu nitelikteki yerlerin bir belediyenin sinir1 veya miicavir alani
icinde halen kalmakta olabilecegi dikkate alindiginda, bunlarin ayrica biiyliksehir belediyesi
sinirt veya miicavir alani i¢ine alinmasiyla merkezi idarenin koruma gorevinde bir degisiklik
meydana gelmeyecegi agiktir. Bu nedenlerle, kurallarin Anayasa'nin 169. ve 170. maddelerine
aykirt bir yonii de goriilmemistir.

Belirtilen gerekgelerle iptal isteminin reddi gerekir.

O- Yasa'nin Gegici 3. Maddesinin Uciincii Fikrasinin Son Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde bu tiimce ile ilgili olarak, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin yasa
ile diizenlenmesi gereken bir alami isgal ettiginden Bakanlar Kurulu kararmin yasa yerini
alacagi, oysa yasa ile diizenlenmesi gereken bir konuda yiirlitme organina genel, sinirsiz,

esaslar1 ve cercevesi belirsiz bir dlizenleme yetkisi verilemeyecegi belirtilerek tiimcenin
Anayasa'nin 2., 7. 8. ve 11. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Iptali istenen tiimcede Bakanlar Kurulu'na, "ilgili kuruluslarin bor¢ Odeme
kapasitelerini de dikkate alarak odenecek tutarlar: taksitlendirme, taksitlendirilen kisma
Kanunun yayimini izleyen giinden itibaren zam ve faiz uygulatmama, bu borg¢larin fer'i ve
cezalarimi gegmemek tizere indirim yapma" yetkisi verilmektedir.

Maddeden, yapilacak takas mahsup ve kesinti islemlerinin "ilgili kurulus" ile "uzlagsma
komisyonu" tarafindan belirlenecegi anlasildigina gore, ilgili kurulustan kastedilenin
"bliyiiksehir belediyeleri, biliyiiksehir belediyelerinin baglh kuruluslart veya sermayesinin
%50'sinden fazlasi biiyliksehir belediyelerine ait sirketler" oldugu anlasilmaktadir. Gegici 3.
maddenin 6ngdrdiigli amag ise anilan "ilgili kuruluslarin" diger belediyeler ile kamu kurum ve
kuruluslarindan olan alacaklarinin, kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarina mahsup
edilmesine imkan saglanmalidir.

Buna gore, bu madde hiikiimleri uyarinca olusturulan uzlasma komisyonu ve ilgili
kurulus miistereken dncelikle, ilgili kuruluglarin diger kamu kuruluslar ile belediyelerden olan
alacaklarini bor¢larindan diisecek, sonugta bu (ilgili) kuruluslarin (takas, mahsup islemine konu
olmayanlar da dahil) halen borcu var ise maddenin ikinci fikras1 geregi bunun, genel biitce
vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarinin %40'm1 ge¢gmemek iizere kesinti yapmak
suretiyle tahsili saglanacaktir.

Bakanlar Kurulu ise bu miisterek belirleme sonucunu karara baglayacak ve ayrica
kuralda 6ngoriilen yetkiye sahip olacaktir.

Anayasanin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Bununla birlikte genel nitelikteki bu
kuralin Anayasanin diger maddelerindeki 6zel kurallarla birlikte degerlendirilmesi gerekir.
Buna gore yasama organinin, sinirlart belli edilen konularda yiirlitme organina diizenleme
gorevi verebilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in, temel ilkelerin yasakoyucu tarafindan belirlenmis
olmasi, ylriitme organina birakilan yetkinin genel, sinirsiz ve 6lgiitleri belirsiz olmayip teknik
ayrintilarla siirli tutulmasi gerekir. Boyle bir diizenleme yasama yetkisinin devri anlamina
gelmez.

Iptali istenen tiimce ile Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bagl kurulus ve sirketleriyle
birlikte biiyiiksehir belediyesinin bor¢larinin taksitlendirilmesi, bunlara faiz isletilmemesi veya
ana bor¢ disindaki bor¢larin silinmesi gibi tamamen teknik ayrintilarla sinirlt olup, bunlar
genel, smirsiz, Olciitleri belirsiz bir diizenleme seklinde nitelendirmek miimkiin degildir.
Belediyelerin genellikle bor¢lu olduklar da dikkate alindiginda, belli bir tarihe kadar olan
bor¢larin 6denmesinde belli kolayliklar saglamaya yonelik s6zkonusu diizenleme yasama
yetkisinin devri seklinde degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

10.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 "Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'"nun:
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A) 18. maddesinin birinci fikrasinin (L) bendi, 25.1.2007 giinlii, E. 2004/79, K.2007/6
sayil1 kararla iptal edildiginden, bu bendin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢
veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin
kararm  Resmi  Gazete'de  yayimlanacagi  giine kadar YURURLUGUNUN
DURDURULMASINA,

B) 24. maddesinin (n) bendine iliskin iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girmesinin ertelenmesi
nedeniyle bu bendin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin REDDINE,

C) 1- 6. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tlimcesi ile ikinci fikrasina,

2- 7. maddesinin, birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "... aynen veya degistirerek ..."
ibaresine, ti¢lincii fikrasinin (a) bendinde yer alan "... ile birinci fikrada sayilanlar ..." ibaresine
ve (b), (¢), (d) ve (e) bentlerine,

3- 8. maddesinin, ii¢iincii fikrasinin ikinci ve iigiincii tiimceleri ile besinci ve altinci
fikralarina,

4- 9. maddesinin, dordiincii fikrasinda yer alan "... biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla
..." ibaresi ile besinci fikrasina,

5- 14. maddesinin altinc fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan "... olanlar disindaki ..."
ibaresine,

6- 22. maddesinin son fikrasinda yer alan "... toplam memur sayisinin % 10'unu ve ...
enciimen karariyla ..." ibarelerine,

7- 23. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesine,

8- 25. maddesinin birinci fikrasinin
saglayacak bicimde ..." boliimiine,

. yatirrm ve hizmetler arasinda biitiinliik

9- 26. maddesinin birinci timcesine,
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10- 27. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesi ile altinc1 ve yedinci fikralarina,

11- 28. maddesinde yer alan "... bu kanuna aykir1 olmayan ..." ibaresine,

12- Gegici 2. maddesinin birinci, ikinci, {i¢iincii, altinci ve yedinci fikralarina,

13- Gegici 3. maddesinin ti¢ilincii fikrasinin son tiimcesine,

yonelik iptal istemleri, 25.1.2007 giinlii, E. 2004/79, K. 2007/6 sayili kararla
reddedildiginden, bu madde, fikra, bend, béliim ve ibarelere iliskin YURURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

D) 6. maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralar1 hakkinda 25.1.2007 giinlii, E.2004/79,
K.2007/6 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu fikralara iliskin

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMiI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

25.1.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC
10.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 "Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'"nun:

A- 6. maddesinin;

1- Birinci fikrasmin ikinci tiimeest ile ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Uciincii fikrasi, 2.7.2005 giinlii, 5390 sayili, Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle degistirildiginden, bu fikraya iligkin
KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

3- Dordiincii fikrasi, 21.4.2005 giinlii, 5335 sayili, Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 28. maddesinin (m) bendinin (1)
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numarali alt bendiyle degistirildiginden, bu fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B- 7. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "... aynen veya degistirerek ..." ibaresinin,

2- Ugiincii fikrasinin, (a) bendinde yer alan "... ile birinci fikrada sayilanlar ..." ibaresi
ile (b), (¢), (d) ve (e) bentlerinin,

Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 8. maddesinin, ii¢iincii fikrasinin ikinci ve tgtinct tiimeeleri ile besinci ve altinei
fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 9. maddesinin, dordiincii fikrasinda yer alan "... biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla
..." ibaresi ile besinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

E- 14. maddesinin altinc fikrasinin birinci tiimeesinde yer alan "... olanlar digindaki ..."
ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F-18. maddesinin birinci fikrasimin (L) bendinin  Anayasa'ya ~ aykin
olduguna ve IPTALINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

G- 22. maddesinin son fikrasinda yer alan "... toplam memur sayisinin % 10'unu ve..."
ibaresi ile "... enclimen karariyla ..." ibaresinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 23. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

I- 24. maddesinin (n) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve [PTALINE, Osman
Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
J- 25. maddesinin birinci fikrasinin "... yatirnrm ve hizmetler arasinda biitiinliik
saglayacak bigimde ..." boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

K- 26. maddesinin birinci tlimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Tiilay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ile Sevket APALAK'm karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
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L- 27. maddesinin birinci fikrasimin son tiimcesi ile altinc1 ve yedinci fikralarinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

M- 28. maddesinde yer alan "... bu kanuna aykir1 olmayan ..." ibaresinin Anayasa'ya
aykir1 olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

N- Gegici 2. maddesinin birinci, ikinci, tg¢linci, altinct ve yedinci fikralarinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

O- Gegici 3. maddesinin tigtinci fikrasinin son tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina
ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

P- Iptal edilen 24. maddesinin (n) bendinin doguracag1 hukuksal bosluk kamu yararin
ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrastyla 2949 sayil
Yasa'nin 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMI GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

25.1.2007 giintinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT

AZLIK OYU

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun bazi maddeleriyle birlikte 26.
maddesinin birinci tiimcesinin de iptali istenmektedir. S6z konusu madde belediyelere
kendilerine yiiklenmis olan gorev ve hizmet alanlarinda ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére
sirket kurabilme olanagi tanimaktadir.

Anayasa'nin 123., 127. ve 128. maddeleri idareyi, merkezi ve yerel yonetimler olarak
tanimladiktan sonra bu yonetimlerin kendilerine verilen kamu hizmeti niteligindeki gorevlerini
genel idare esaslarina gore yerine getireceklerini kurala baglamistir.

Yerel yonetimlerin bizzat yerine getirecegi kamu gorevlerini 6zel sirketlere devretmesi,
bu hizmetleri genel idare ilkeleri disinda ticari kurallara gore ¢alisan 6zel hukuk kisilerine
yaptiracagl sonucunu dogurmaktadir.

Bu durum ayni zamanda idarenin biitiinligli kural1 geregi olan idari vesayetten
kurtularak kamu hizmetlerini memur ve kamu gorevlileri disinda yetki ve sorumluluklar 6zel

hukuktan dogan kisilere gérdiirme olanagi saglamaktadir.

Belirtilen nedenlerle kural, Anayasa'min 123., 127. ve 128. maddelerine aykir
oldugundan iptali gerektigi diistincesiyle ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan

Tiilay TUGCU
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FARKLI GEREKCE

Biiyiiksehir belediyesi, Anayasamin 127. maddesinin iiclincli fikras1 uyarinca
olusturulan yerel 6zel yonetim bi¢imi olup, bu belediye sinirlari igerisinde ilge ve ilk kademe
belediyeleri de ayr birer tiizelkisilik olarak yer almaktadirlar. Bunlar arasinda hiyerarsik bir
iliski bulunmamaktadir. Bu nedenle, 5216 sayil1 Yasa'nin 7. maddesinde biiyiiksehir belediyesi
ile bagkaninin ve ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri ayr1 ayri sayilmstir.

5216 sayil1 Yasa'da biiyiiksehir belediyesinin teskilat yapisi gosterilmistir. Bu meyanda
Yasa'nin 17. maddesinin ikinci fikrasinda, Biiyliksehir Baskanvekilligi ihdas edilmis, bunun
Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenecegi, ancak biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk
kademe belediye bagkanlarinin biiyiiksehir baskanvekili olamayacaklari Ongoriilmiistiir.
Yasanin gerekgesinde, bu diizenlemenin biiyiiksehir belediye baskanligi ile il¢e ve ilk kademe
belediye baskanliginin bir sahsin uhdesinde birlesmesinin Onlenmesi amaciyla yapildigi
belirtilmistir. Bu duruma gore, yasakoyucunun anilan makamlarin bir sahsin uhdesinde
birlegsmesinde kamu yarar1 gérmedigi anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki ilge ve ilk kademe belediye bagkanlarinin
gorev ve yetkileri kendi belediyelerinin sinirlari ile sinirli oldugundan, ayn tiizelkisiliklere
sahip bu belediyeler arasinda hiyerarsik bir iligki de bulunmadig1 halde biiyiiksehir belediye
baskaninin yasada sayilan ve biiyiiksehir belediyesi sinirlarin1 kapsayan gorev ve yetkilerinden
bir veya birkaginin anilan belediye bagkanlarina devretmesinin Anayasa'nin 127. ve 2.
maddelerine aykir1 oldugu goriis ve diisiincesiyle iptal kararina katiliyoruz.

Bagkanvekili Uye

Hasim KILIC A. Necmi OZLER

KARSIOY GEREKCESI

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun dava konusu 26. maddesinde
"Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilir" denilmektedir.
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Anayasanin 6. maddesine gore hicbir kimse veya organ kaynagimi Anayasa'dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagindan belediyelerin sermaye sirketi kurabilmelerine
izin verilebilmesi i¢in, bunun anayasal dayanaginin bulunmasi gerektigi agiktir.

Anayasa'nin 127. maddesinde, Mahalli Idarelerin; il belediye veya kdy halkinin mahalli
misterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar oganlari,
gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri oldugu,
128. maddesinde de "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore sermaye sirketi kurarak
ticaretle ugrasmalarinin, mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi kapsaminda bulunmadigi,
bunlarin genel idare esaslarina goére yliriitmekle ylikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gerektiginde duraksanamaz. Bu durumda, biiyliksehir belediyelerinin Anayasa'nin 128.
maddesi baglaminda iistlendikleri kamu hizmetlerinin, 6zel hukuk tiizel kisileri olan sermaye
sirketleri tarafindan yiiriitiilmesi olanakli degildir.

Anayasa'nin 47. maddesi ile devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya
tiizelkisilere yaptirilabilmesine veya devredilebilmesine, bunlarin hangileri oldugunun kanunla
belirlenmesi kosuluyla olanak taninmakta ise de s6z konusu kamu tiizelkisilerinin, kuracaklari
sermaye sirketleri ile bu hizmetleri dogrudan yiirlitmelerine izin verilmemektedir. Buna
gore, belediyelerin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda sermaye sirketi
kurmalarinin anayasal dayanagi bulunmadigi gibi bu konuda anayasal bosluktan s6z etme
olanag1 da yoktur. Anayasa bir alan1 diizenlemis, usul ve esaslarini1 belirlemisse bu konuda
ayrica bir yasak konulmasina gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu 26. maddede, belediyelerin kendilerine verilen gérev ve
hizmetlerden genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve slirekli gorevleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore kuracaklari sirketler
araciligiyla yiiriitmelerine engel bulunmamasina karsin, ¢ogunluk gerekcesinde bir ayirim
getirilerek belediyelerin ancak s6z konusu gorev ve hizmetler disindaki alanlarda sirket
kurabileceklerinin kabulii bu konuda higbir siir getirmeyen madde igerigi ile
bagdasmamaktadir. Yorum ancak var olan bir kural i¢in yapilabileceginden Madde'ye yorum
yolu ile i¢eriginde olmayan bir anlamin yiiklenmesi olanakl1 degildir. Bu yola basvurulmasi da,
Kural'in Anayasa'ya aykir1 oldugunu gostermektedir.
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Aciklanan nedenlerle Anayasa'nin47., 127. ve 128. maddelerine aykiri oldugu sonucuna
varilan ~ Yasa'nmin 26. maddesinin iptali gerektigi diislincesiyle c¢ogunluk goriisline
katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

AZLIK OYU

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesi yoniinden.
Anayasa'nin;

123. maddesinde, idarenin bir biitiin oldugu, kurulus ve gorevlerinin merkezden ve
yerinden yonetim esaslarin dayandigi;

127. maddesinde, Kamu tiizelkisisi olan yerel yonetimlerin yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak yasayla diizenlenecegi, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde vesayet
yetkisine sahip oldugu;

128. maddesinde Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin Kamu hizmetlerini genel idare
esaslarina gore asli ve silirekli gorevlerini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goreceklerini kurala baglamistir.

Bu kurallar ve Anayasa'nin genel dizgesi i¢inde Devlet yapimizin 6nde gelen 6zelligi
Devlet ve kamu kurumlarinca yiiriitiillen veya ylriitiilmesi zorunlu olan kamu hizmetlerinin
memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilmesidir. Ayrica, Devlet ve kamu
tiizelkisiligi olgusunun Anayasal ilkeleri, bu oluslar i¢inde kamusal nitelik i¢ermiyen
tiizelkisiliklere olanak vermemektedir.
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Kamu tiizelkisisinin sirket kurmasiyla, yerel gereksinimler kamu tiizelkisilikleri diginda
gordiiriilmekte ve boylece idarenin yapilanma bi¢gimi ve yerinden yonetim ilkesiyle
celisilmekte, etkin vesayet denetimi ve dolayisiyla yargisal denetim nitelik degistirmekte, asli
ve siirekli gorevin memur ve kamu gorevlileri disindaki kisilere gordiiriilmesi olgusu soz
konusu olmaktadir.

Bu nedenlerle Anayasa'nin igerikleri yukarida aktarilan maddelerine aykiri kuralin iptali
gerekmektedir.

Agiklanan goriiglere kararin bu kismina karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY YAZISI

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 18. maddesinin birinci fikrasinin (L)
bendinin ve 24. maddesinin (n) bendinin iptaline iliskin ¢ogunluk kararina asagidaki nedenlerle
katilmiyorum:

A) 18. maddenin birinci fikrasinin (L) bendi

Kuralda, Biiyiiksehir belediye baskaninin gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya
birkac¢ini ilge veya ilk kademe belediye baskanina devredebilecegi dngoriilmiistiir.

Yasanin 18. maddesinde sayilan Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri
incelendiginde, bunlardan bazilarinin esasen baska bir belediye bagkanina devredilmeye
elverisli olmadigi goriilmektedir. Kuralin metninde yer alan "gerektiginde" sozciigiliniin, devir
edilmeye elverisli olma kosulunu ifade ettigi kuskusuzdur. Ayrica, gorev ve yetkinin devrinin,
bliyiiksehrin kapsadigi alan itibariyle hem biiyiliksehir halkinin, hem de ilgili ilge veya ilk
kademe belediyesi halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasinda etkinlik,
verimlilik, silirat saglanarak kamu yararmin gozetilmesini amacgladigr aciktir. Bu acidan
bakildiginda, ayn1 zamanda biiyiiksehrin de sakinleri olan kimi ilge ve ilk kademe belediyeleri
halkini, bliyliksehrin diger bolgelerindeki vatandaglara oranla daha yakindan ve birinci
derecede ilgilendirecek konularda Biiyiiksehir belediye bagskani gorev ve yetkilerinin ilgili ilge
veya ilk kademe belediye baskanina devredilmesi, Anayasanin 127. maddesinde diizenlenen
mabhalli idare anlayisina, demokratik ilkelere ve kamu yararina da uygun bir diizenlemedir.
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Yetki devrinin hiyerarsik bir iligki i¢cinde miimkiin olabilecegi, bu nedenle iki belediye
baskani arasinda yetki devri yapilamayacagi da sdylenemez. Yetki devri, merkezi idare sistemi
icinde hiyerarsik olarak {istiin asta yeki devri bi¢ciminde olabilecegi gibi, aralarinda hiyerarsik
iliski bulunmayan idare birimleri arasinda da yapilabilir. Su kadar ki, hiyerarsik iliskide {ist
makam ast makama yetki devrederken ast makamin rizas1 ve mutabakat1 aranmaz; buna karsilik
hiyerarsik iliski icinde olmayan iki idare arasinda yetki devri, yasalarin izin verdigi ¢ercevede,
karsilikli mutabakatla gergeklestirilebilir. Buna gore, Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve
yetkilerinden bazilarinin gerektiginde il¢e veya ilk kademe belediye bagkanina devredilmesinin
ancak her iki belediye baskaninin rizas1 ve mutabakati ile yapilabilecegi, devralinan yetkilerin
sadece devir alan belediye sinirlari igerisinde gegerli olacagi, devir alan baskanin diger ilge ve
ilk kademe belediyeleri {izerinde bu yetkileri kullanamayacag agiktir.

Bu nedenlerle, kuralda Anayasaya aykirilik bulunmadigi ve iptal isteminin reddi
gerektigi goriisiindeyim.

B) 24. maddenin (n) bendi

Kuralda, biiyliksehir belediyelerinin kamu yarar1 goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dist
kamu sektorti, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger
projeler i¢in harcamada bulunabilmesi dngoriilmistiir.

Gelisen ve globallesen diinya sartlarina ve ulusal sosyoekonomik dinamizme kosut
olarak, bazilar1 orta biiyiikliikte bir lilke kadar ¢ok niifusu barindiran ve gerek yurt ici, gerek
yurt dis1 iligkileri bakimindan yogun birer ticaret, kiiltiir ve turizm odag1 olan biiyiiksehirlerin
mahalli miisterek ihtiyaglar1 da, belirli kaliplara baglanamayacak kadar farklilasmis ve
cesitlenmistir. Yurt ici ve yurt dis1 fuarlar, kardes sehir uygulamalari, uluslar arasi tanitim, hatta
ulusal dava olarak kabul edilmis dis politika konularinda, Biiyiiksehirlerin olanaklarindan ve
potansiyelinden yararlanilmasi kaginilmazdir. Bu tiir faaliyetlerin pek ¢ogunda, agik¢ca kamu
yarar1 da bulunmaktadir. Iptali istenen kural, bu gibi alanlarda Biiyiiksehirlere, geleneksel
belediyeciligin 6tesinde, ¢agin gereklerine uygun kimi faaliyetler i¢cin harcama yapabilme
olanagi tanimaktadir. Bu durum, Anayasanin 127. maddesinde yer alan, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim bicimleri getirilebilecegi ilkesiyle de tam bir uyum
halindedir.

Kuraldaki "kamu yarar1" dlgiitiiniin, Biiyiiksehir belediyesi adina harcama yetkisine
sahip bulunanlarca yanlis takdir edilebilecegi kaygisinin ise, Anayasal bir iptal nedeni olarak
kabulii miimkiin degildir. Biiyiiksehir belediyesi de, biitiin belediyeler gibi, islemleri
bakimindan yargi denetimine tabidir. Kaldi ki, kuraldaki "kamu yarar1" o6l¢iitii, denetimi
zorlagtirmamakta, aksine kolaylastirmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, iptal isteminin reddi gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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