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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Konya 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 2.6.1934 giinlii, 2489 say1l1 Kefalet Kanunu'nun 6. maddesinin
Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 70. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

PTT'de memur olarak goérev yapan davacinin, bir kisim telefon abonelerinden tahsil
ettigi telefon iicretlerini ilgili hesaba intikal ettirmemesi nedeniyle zimmet sucu isledigi
gerekeesiyle hizmetten ¢gikarilmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah
2489 sayil1 Kefalet Kanunu'nun itiraz konusu 6. maddesi soyledir:

“Kefaletli memur ve miistahdemlerden teftis ve tahkik neticesinde zimmet veya
ihtilaslar anlasilanlar derhal usuliine gore hizmetlerinden ¢ikarilir ve haklarinda ayrica
kanuni takibat yapilir. Bunlara acikta kaldiklar1 miiddetce herhangi bir nam ile maas
veya iicret verilmez. Ancak suclari muhakeme ile sabit oldugu takdirde zimmete gecirilen
para ve menkul kiymetleri ve ayniyati verseler bile ihtilas seklinde zimmet yapanlar bir
daha Devlet islerinde kullanilmazlar. Yetim ve dullarin haklar1 mahfuz kalmak sartiyle
tekaiit hakkindan da mahrum kalirlar.

Adiyen zimmettar olanlar hakkinda Ceza Kanununun hiikiimleri tatbik edilmekle
beraber bunlar da para ve ayniyatin alimip verilmesi ve elinde tutulmasi gibi islerde
kullamilmazlar.

Zimmet veya ihtilas edilen para ve menkul kiymetlerle ayniyattan dogan Kefalet
Sandi@imin alacaklari, Devlet alacaklar1 gibi riichanhdir. Kefalet Sandigimin hak ve
alacaklar1 Maliye Vekaletince takip olunur.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuruda, Anayasa'nin 2., 10., 38. ve 70. maddelerine dayanilmaistir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Sacit ADALI,
Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Ertugrul ERSOY, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM ve A. Necmi OZLER'in
katilmalariyla 18.3.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak
kural sorunu ilizerinde durulmustur:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Kefalet Kanunu'nun 6. maddesinin birinci fikrasinda, kefaletli memurlarin belli suglari
islemeleri durumunda hangi islemlerin yapilacagi, ikinci fikrasinda, adiyen zimmet sugunu
isleyenlerin hangi islerde ¢alistirllamayacagi ve licilincii fikrasinda da zimmet ve ihtilas edilen
degerlerin takip usulii hakkinda kurallar 6ngoriilmiistiir.

Itiraz basvurusunda bulunan mahkemenin bakmakta oldugu davada, davacinin zimmet
fiilini islediginin sorusturma sonucunda sabit oldu iddiasiyla Yiiksek Disiplin Kurulu karari ile
hizmetten ¢ikarilmasimna iligkin islemin iptali istenmistir. Davayr goérmekte olan mahkeme,
davay1 ¢oziimlerken 6. maddenin birinci fikrasinin ilk iki tlimcesini uygulayarak davacinin
usuliine uygun olarak hizmetten ¢ikarilip ¢cikarilmadigini inceleyecek ve bu kisiye acikta kaldigi
siirece maas ve licret verilip verilmeyecegini degerlendirecektir.

Maddenin birinci fikrasinin birinci ve ikinci tiimceleri disinda kalan boliimii ile ikinci
ve l¢lincii fikralar1 davada uygulanacak kurallar olmadigindan yetkisizlik nedeniyle reddine,
isin esasinin incelenmesine gegilmesine oybirligi ile karar verildi.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda, Kefalet Kanunu'nun 6. maddesindeki hizmetten ¢ikarma ile ilgili
diizenlemenin ilisigin kesilip kamu gorevine son verilmesi niteliginde bir disiplin cezasi
olmay1p, gorevle gecici olarak ilisigin kesilip, yarg: karar1 sonuna kadar goérevin askiya alindigt
idari nitelikte bir tedbir karar1 oldugunun Danistay'in uygulamalariyla ortaya konuldugu, yargi
karart ile siibuta ermeden gorevlilerin su¢lu sayildigi, bu kisilerin agikta iken higbir parasal
gilivencesinin bulunmadigi, goreve iade icin hicbir siirenin 6ngoriilmedigi, amire istismari
onleyici gorevler verilmedigi, goreve iadenin idarenin takdirine birakildigi, bu durumda 657
sayll1 Yasaya tabi personel bir ¢ok yasal giivenceye sahip iken 2489 sayili Yasaya tabi
personelin her tiirlii haktan yoksun kaldigi, bunun da Anayasanin 2., 10., 38. ve 70. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.
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Kefalet Kanunu'nun 6. maddesinin birinci fikrasinin itiraz konusu birinci ve ikinci
tiimcelerine gore, kefaletli memur ve miistahdemlerden teftis ve tahkik neticesinde zimmet veya
ihtilaslar1 anlasilanlar derhal usuliine gore hizmetlerinden ¢ikarilacak, haklarinda kanuni takibat
yapilacak ve acikta kaldiklar1 miiddetce herhangi bir nam ile maas veya iicret verilmeyecektir.

Buna gore, haklarinda zimmet veya ihtilas sugunu isledigi iddiasi ileri siiriilen, ancak
yapilan sorusturma veya agilan dava sonucunda boyle bir su¢ islemedigi anlasilan kisileri de
kapsayacak bigimde, kefaletli memurlarin kamu hizmetinden ¢ikarilmasi ve bu kisilere acikta
kaldiklar1 siire igerisinde herhangi bir licret 6denmemesi s6z konusu olacaktir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlaria egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi
denetimine agik, yasalarin {istiinde Anayasa ve yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk giivenligi, temel hak giivencelerinde korunan ortak degerdir. Hukuk devleti
hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerektirir.

Ote yandan Anayasa'nin 10. maddesinin birinci fikrasinda herkesin, dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esit oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme
bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasimi ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve
konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara baglh tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
icin yasalarla degisik kurallar konulamaz.

Zimmet veya ihtilas sugunun islenmesi nedeniyle agilan her sorusturma sonucunda ilgili
memur hakkinda dava agilamayabilecegi, dava agilmis olsa bile bu davanin mahkimiyetle
sonuglanmasinin mutlak olmadig1 ve beraatla sonuclanma olasiliginin da bulundugu, davalarin
cok uzun siirdiigli gergekleri géz Oniine alindiginda, zimmet sucunu isledigi ileri stiriilen
kefaletli memurlarin herhangi bir kayit ve sart aranmaksizin hizmetten ¢ikarilmalart ve
hizmetten c¢ikarildiklar1 silire icerisinde her tiirlii maas ve iicretten yoksun birakilmalari,
Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
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Kefalet Kanunu'na tabi olarak ¢alisan memurlar ile 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'na ve diger yasalara tabi olarak ¢aligan devlet memurlar1 kendilerine 6denmesi gereken
iicretler bakimindan ayni durumdadirlar. Baska bir anlatimla sug¢ isledigi ileri siiriilen
memurlarin disiplin veya ceza sorusturmasinin giivenli bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in
gorevden gegici olarak uzaklastirilmalart durumunda, 6denmesi gereken maas ve iicretler
bakimindan aralarinda herhangi bir fark yoktur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda bu
kanuna tabi olanlarin disiplin veya ceza sorusturmasi nedeniyle hizmetten gegici olarak
uzaklastirilmalar1 ve bu siire igerisinde belli bir oranda {icret verilmesi dngoriiliirken, Kefalet
Kanunu'na tabi olarak calisan memurlarin zimmet sugu isledigi gerekcesi ile hizmetten
cikarilmalar1 ve herhangi bir bicimde kendilerine iicret verilmemesi ayni durumda olanlara
farkl1 kurallarin uygulanmasi sonucunu dogurdugundan Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 38. ve 70. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
VII- SONUC
2.6.1934 giinlii, 2489 sayil1 Kefalet Kanunu'nun 6. maddesinin birinci fikrasinin birinci

ve ikinci tiimcelerinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 17.5.2007 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT



