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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal ANADOL
ve Haluk KOC ile 118 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 10.3.2007 giinlii, 26458 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan 5594 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi
Kanunu Ve Mahalli idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 2.
maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 12. maddesine ikinci fikrasindan
sonra gelmek iizere eklenen ilk fikranin birinci tiimcesinin "... mevcut planlarda yapilmasi
gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar uygulamasi katilinacak belediyenin uygun
goriisii alinarak yapilir." bolimi ile "Uygun goriis verilmeyen plan degisiklikleri
yapilamaz." bi¢imindeki ikinci tiimcesinin, Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 127. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A - Iptali istenilen Yasa Kurallari

6.3.2007 giinlii, 5594 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu Ve Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un, iptali istenilen boliimleri de igeren 2. maddesi soyledir:

" ... 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 12 nci maddesine ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin kaldiriimasi sonucu tiizel kigiligi ilk mahalli idare
secimlerine kadar devam edecek olan belediye ve kéylerde, birlesme ve katilma isleminin
gerceklesmesi veya miisterek kararnamenin yayimlandigi tarihten itibaren yeni nazim ve
uygulama plant yapilmaz,; mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii
imar uygulamasi katilinacak belediyenin uygun goriisii alinarak yapilir. Uygun
goriiy verilmeyen plan degisiklikleri yapilamarz.

Tiizel kisiligi sona erecek belediye ve kdylerin tasinmazlarimin satilmast ile vadesi tiizel
kisiligin sona erecegi tarihi asan borglanma yapilmast Icisleri Bakanliginin
onayina tabidir.

Belediye ihbar ve kidem tazminatlarinin ddenmesi konusunda, 68 inci maddenin (d)
bendinde ongoriilen simirlamaya bagl olmaksizin Igisleri Bakanligimin onayi ile borclanma
vapabilir. Bu amagla yapilan bor¢lanmalar ihbar ve kidem tazminati disinda hicbir gider icin
kullanilamaz."”
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 127. maddelerine dayanilmstir.
II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hagsim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM,
A. Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve
Osman Alifeyyaz PAKSUT'in katilimlariyla 19.4.2007 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar
verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

5594 sayil1 Yasa'nin 2. maddesi ile 5393 sayil1 Yasa'nin 12. maddesine, ii¢ ayr1 konuya
iligkin yeni hiikiimler eklenmistir. Bu eklemelerden birincisinde, birlesme, katilma veya tiizel
kisiligin kaldirilmasi karar1 sonucu tiizel kisiliginin sona erdirilmesi kararlastirilan, ancak Yasa
geregince tiizel kisilikleri ilk yerel yonetim se¢imlerine kadar devam edecek olan belediye ve
koylerin, birlesme ve katilma isleminin gerceklesmesi veya miisterek kararnamenin
yayimlandig1 tarihten itibaren yeni nazim ve uygulama plani yapamayacaklari; mevcut
planlarda  yapilmast  gereken  zorunlu  degisiklikleri ~ve  her tirli  imar
uygulamalarin1 katilinacak belediyenin uygun goriisiinii alarak yapacaklari, uygun
goriis verilmeyen plan degisikliklerini yapamayacaklari; ikincisinde, bunlarin taginmazlarini
satabilmelerinin ve vadesi tiizel kisiliklerinin sona erecegi tarihi asan bor¢lanmalar
yapabilmelerinin Igisleri Bakanliginin onayna tabi oldugu; iiciinciisiinde de, ihbar ve kidem
tazminatlariin 6denmesi konusunda, 68. maddenin (d) bendinde 6ngoriilen sinirlamaya bagl
olmaksizin igisleri Bakanliginin onayi ile borglanma yapabilecekleri, ancak bu amagla yapilan
bor¢lanmalari, ihbar ve kidem tazminati diginda higbir gider i¢in kullanamayacaklar1 kurala
baglanmis bulunmaktadir.

S6z  konusu  diizenlemelerin  amaci 5594 sayili  Yasa'nin  genel
gerekeesinde, "3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci ve 11 inci maddeleri
geregi, birlesme, katilma veya genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu kil-
masi gerekgesiyle tiizel kisilikleri sona erecek belediye ve koylerin; séz konusu Kanunun
12 nci maddesi hiikmii cercevesinde, tiizel kisiliklerinin ilk mahalli idare secimlerine kadar de-
vam edecek olmasi, bu birimlerin organlarinin sahip oldugu yetkilerin o tarihe kadar
kullanacagi sonucunu dogurmaktadir.
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Kanunun bu diizenlemesi, gecici de olsa bu siire i¢inde her tiirlii konuda yetkili olacak
olan birimlerin, tiizel kisiliklerinin kaldiriimasinin gerekgesi olan sebepler goz ardi edilerek
ileriye doniik alt yapi ve imar biitiinliigii bozacak kararlarin alinmasini, giincel rant diistincesi
ile sahip olduklar: degerli tasinmazlarin elden ¢ikarilmasini veya ¢ok uzun vadeli bor¢lanma
yvapilmasini engelleyen bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle tiizel kisiligi kalkacak olan
bu yerlerde, Kanunun amacladigi hizmetlerdeki etkinlik ve verimliligin ortadan kalkmasina se-
bep olacak kararlar alinarak, kamu yarari goz ardi edilebilecektir.” seklinde, 2. maddesinin
gerekeesinde de, "Bu diizenleme ile, ilk mahalli idare secimlerine kadar her tiirlii konuda yetkili
olacak olan birimlerin, kamu yararmmi goz ardi ederek ileriye déniik alt yapi ve imar biitiinliigii
bozacak kararlar almasi, sahip oldugu rant degeri yiiksek tasinmazlar: satmasi ve ¢ok uzun
vadeli bor¢lanma yapmasi engellenerek, hizmetlerdeki etkinlik ve verimliligin saglanmasi
amaglanmistir.” seklinde agiklanmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekg¢esinde, iptali istenilen kurallarla, mevcut planlarda yapilmasi gereken
zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar uygulamasi i¢in katinilacak belediyenin uygun goriigiiniin
alimmas1 zorunlulugu getirilip, uygun goriis verilmeyen plan degisikliklerinin yapilamayacagi
ongoriildiigiinden, bunun, katilma sonucu tiizel kisiliginin sona erdirilmesi kararlagtirilan,
ancak tiizel kisiligi ilk yerel yonetim secimlerine kadar devam edecek olan yerel yonetim
kuruluslar lizerinde, katinilacak belediyeye idari vesayet yetkisi taninmast anlamina geldigi;
oysa Anayasa'ya gore bir yerel yonetim kurulusunun diger bir yerel yonetim kurulusu tizerinde
idari vesayet denetimi yetkisinin bulunmadigi, ayrica tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi
kararlastirilan ancak tiizel kisilikleri ilk yerel yonetimler genel se¢imlerinin yapilacagi tarihe
kadar devam edecek olan yerel yonetim kuruluslarinin organlariin, yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkanini kullanmalarinin engellendigi, bu
nedenle kuralin Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitliin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi ve kurulus ve gorevlerinin merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayandigi, kamu tiizelkisiliginin, ancak kanunla veya kanunun acike¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacagi; 127. maddesinin ikinci fikrasinda, mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi,
iiclincii fikrasinda ise, mahalli idarelerin se¢imlerinin, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda
bir yapilacagi; 6. maddede, hicbir kimse veya organin kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisini kullanamayacagi; 2. madde de ise, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti
oldugu hiikme baglanmistir.

Hukuk devleti, tim islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine agik, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 ve siirdiirmeyi amag¢ edinmis, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallarina bagliliga 6zen gosteren devlettir. Hukuk devleti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin
kamu yararina dayanmasi, kurallarin herkes i¢in konulmasi, kamu diizeninin kurulmasi ve
korunmast amacma yonelik bu kurallarda adalet ve hakkaniyet o6lgiitlerinin
de gozoniinde tutulmasi gerekliligi bulunmaktadir. Bu ilke geregince, yasama islemlerinin
bireysel yararlar1 degil, kamu yararin1 gerceklestirmek amaciyla yapilmasi zorunludur.

Bir kuralin Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilirken "kamu yarar1" konusunda Anayasa
Mahkemesi'nin yapacagi inceleme yasanin yalnizca kamu yarar1 amaciyla yapilip
yapilmadigini aragtirmaktir. Yasa ile kamu yararinin gergeklesip gerceklesmeyecegini
denetlemek anayasa yargisiyla bagdagmaz. Bir yasanin kamu yararini gerceklestirip,
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gerceklestirmedigi veya iilke gereksinimlerine uygun olup olmadig bir siyasi tercih sorunudur
ve yasa koyucunun takdirine aittir.

Degisen ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlere de bagli olarak, gelisen, biiyliyen,
cesitlenen ve ¢ogalan yerel toplumsal gereksinimleri, daha nitelikli, zamaninda ve etkin bir
bicimde karsilayabilmek i¢in, kimi durumlarda, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda daha
onceden belli kurallara baglanmis olan kimi iliskilerin yeniden yapilandirilmasi gerekebilir.
Boylece, yasa koyucu, istiin kamu yararim1 da gozeterek, tlizel kisilige sahip 6zerk yerel
yonetim kuruluglarinin yasayla diizenlenmis birbirleriyle olan iliskilerine yeni bir boyut
kazandirabilir.

Yukarida da deginildigi iizere, iptali istenen kurallar, tiizel kisilikleri Yasa geregince ilk
yerel yonetimler genel secimlerinde kalkacak olan yerel yonetimlerin, mevcut planlarinda
yapilmasini zorunlu gordiikleri degisiklikleri yapmalarin1 ve her tiirlii imar uygulamasini
yapma ehliyetlerini ve yetkilerini, katilacak olduklar1 belediyenin uygun goriisiiniin alinmasina,
diger bir anlatimla onayina baglamaktadir.

Bu diizenlemenin amac1 gerekgede, s6z konusu belediye ve kdylerin organlarinin, kamu
yararini goz ardi ederek ileriye doniik alt yap1 ve imar biitlinliigiinii bozacak kararlar almalarinin
engellenerek, hizmetlerdeki etkinlik ve verimliligin saglanmasi olarak belirtilmistir.

Belediye ve koyler Anayasa'nin 123 ve 127. maddelerinde yer alan hiikiimler geregince,
tiizel kisilige sahip, idari ve mali 6zerklikleri bulunan yerel yonetim kuruluslaridirlar. idari
ozerkliklerinin sonucu olarak, kendi se¢ilmis organlariyla merkezi yonetimin miidahalesi
olmaksizin serbest¢e karar alip uygulayabilirler. Bu kuruluslarin, yerel toplulugu ilgilendiren
konularda, merkezi idarenin miidahalesi olmaksizin kendi degerlendirmeleriyle ve kendi
sorumluluklart altinda karar verme yetkisine sahip olmalar1 ve gorevlerini yerine getirmeye
yetecek mali kaynaklarla donatilmig bulunmalari karar ve
hareket serbestilerinin gereklerindendir. Ozerklik, kesin ve yiiriitiilebilir karar alabilme
yetkisine sahip olabilmeyi de igerir.

Yasa koyucu, daha etkin ve verimli bir yerel kamusal hizmet saglamak amaciyla, takdir
yetkisi kapsaminda olmak {izere, saptadigi objektif Olgiitleri esas alarak, kimi belediye ve
kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasini, bazi belediye ve kdylerin de yerel halkin iradesine baglh
olarak tilizel kisiliklerinin sona ermesini Ongormiistiir. Boylece tiizel kisilikleri sona eren
belediye ve koylerin yiirlitmekte olduklar1 yerel kamu hizmetlerinin goriilmesi bagka bir
belediyeye verilmis, bu yapilirken de, Anayasanin 67. maddesindeki kosullar ¢ercevesinde
yapilan se¢imlerle olusan yore halkinin iradeleri esas alinmis, anilan yerel yonetim organlarinin
donem sonuna kadar varliklarimi siirdiirmeleri, s6z konusu belediye ve koylerin tiizel
kisiliklerinin sona erdirilmesine iliskin kararlarin, bu siirenin sonunda yiiriirliige girmesi
Oongorilmistiir.

Buna gore, 5594 sayili Yasa'min 2. maddesinin birinci fikrasi ile getirilen
diizenlemelerin amaci, anilan belediye ve koylerin 6zerkliklerinin sinirlanmasi degil, kamu
hizmetinin geregi ve kamunun iistiin yararinin korunmasi oldugundan, iptali istenilen kurallar
Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi
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6.3.2007 giinlii, 5594 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 2. maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 12. maddesine ikinci
fikradan sonra gelmek iizere eklenen ilk fikranin, birinci tiimcesinin "... mevcut planlarda
yapilmast gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar uygulamasi katilinacak belediyenin
uygun goriisii alinarak yapilir." bolimii ile "Uygun goriis verilmeyen plan degisiklikleri
yapilamaz." bi¢imindeki ikinci tiimcesine yonelik iptal istemleri 19.4.2007 giinlii, E. 2007/39,
K. 2007/53 sayili kararla reddedildiginden, bu bdliim ve tiimceye iliskin yiiriirliigiin
durdurulmasi isteminin REDDINE, 19.4.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

6.3.2007 giinlii, 5594 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, Il Ozel
Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 12.
maddesine ikinci fikradan sonra gelmek tizere eklenen ilk fikranin, birinci tiimcesinin
"... mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her tiirli imar
uygulamasi katilinacak belediyenin uygun goriisii alinarak yapilir." boliimii ile "Uygun goriis
verilmeyen plan degisiklikleri yapilamaz." bi¢cimindeki ikinci tiimcesinin, Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 19.4.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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