ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2007/17

Karar Sayis1 : 2007/45

Karar Giinii : 5.4.2007

Resmi Gazete Tarih-Sayis1 : 21.11.2007-26707

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve
Muharrem KILIC ile birlikte 121 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 26.12.2006 giinlii, 5565 sayil1 2007 Y1ili Merkezi
Y 6netim Biitce Kanunu'nun;

A- 5. maddesinin (4) numarali fikras1 uyarinca diizenlenen “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikl1 (E) Cetvelinin (6) no'lu sirasinin,

B- 30. maddesinin;

1- (1) numaral fikrasinin (¢) bendinin,

2- (2) numarali fikrasinin,

3- (8) numaral1 fikrasinin (b) bendinin son paragrafinin,
4- (9) numarali fikrasinin son paragrafinin,

5-(10), (14), (15) ve (16) numaral1 fikralarinin,

Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
1. Iptali Istenen Yasa Kurallar

26.12.2006 giinlii, 5565 sayili 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun iptali
istenen kurallar1 da i¢ceren maddeleri soyledir:

1- “E- Cetveli

Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar

6. Maliye Bakanhg ile Gelir idaresi Baskanhigmin hizmetlerinde kullamlacak
binalarin insaati, bakim ve onarim ile tefris ve donanimina iliskin alimlarda 13/12/1983
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tarihli ve 180 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesi hiikmii
uygulanmaz.”

2- “Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 30 — (1) a) 2547 sayili Kanunun 46, 58, ek 25, ek 26, ek 27 ve 3843 sayili
Kanunun 7 nci maddelerinin 6zel gelir ve 6zel 6denek uygulamasi ile devrine iligskin hiikiimleri
ve 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin yedinci fikrasi,

b) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununun 21 inci maddesinin ikinci
fikrasi,

c) 2828 sayili Kanunun 31 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi,
¢) 5018 sayih Kanunun 42 nci maddesinin iiciincii fikrasinin (g) bendi,

d) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci maddesi,

2007 yilinda uygulanmaz.

(2) 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayih Kanunun gecici 1 inci maddesinin dordiincii
fikrasindaki “31/12/2006 tarihine” ibaresi “ilgili idarelerin talebi ve Maliye Bakanhiginin
uygun goriisii iizerine 31/12/2007 tarihine” seklinde uygulanir.

(3) 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanununa gore cep telefonu faturali
abonelerinin (6n 6demeli cep telefonu aboneleri hari¢ olmak tizere) 6demek zorunda olduklari
ruhsatname ve yillik kullanim {icretleri, 2007 yilinda isletmecinin sistemine abone olunan ay
itibartyla geriye kalan aylar icin yi1l sonuna kadar esit taksitlere boliinerek alinir.

(4) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 108 inci
maddesindeki “1/1/2007” ibaresi “1/7/2007” olarak uygulanir.

(5) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Kanunun gegici 91 inci maddesinin yedinci fikrasinda
gecen “31/12/2005” ibaresi “30/6/2007” olarak uygulanir.

(6) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununa gore gelir ve/veya aylik 6denenlere, bu kanunlar geregince 6denmekte
olan gelir ve/veya aylik tutarlarinda (506 sayili Kanuna gore gelir ve/veya aylik 6denenlerin bu
Kanunun gecici 76 nc1 maddesine gore yapilan telafi edici 6demeler dahil), 2006 yili igin
8/2/2006 tarihli ve 5454 sayil1 Kanuna gore yapilan yillik kiimiilatif artis orani ile ayn1 dénemde
memur ayliklarinda katsayilarin yiikseltilmesi suretiyle yapilan kiimiilatif artis orani arasindaki
fark: telafi edecek sekilde hesaplanacak fark tutarlar1 2006 yili Temmuz-Aralik aylar1 6deme
donemleriyle sinirli olmak {izere bir defada ayrica 6denir. 2006 yil1 ikinci alt1 aylik déneminde
alt1 aydan daha az siireyle gelir ve/veya aylik almis olanlara yapilacak 6demelerde fiilen
yararlanilan gelir ve/veya aylik 6deme donemi sayis1 dikkate alinir. Bu sekilde yapilacak
O0demenin bir aylik tutarinin 2006 yili Aralik ay1 6deme donemi gelir ve/veya aylik tutarina
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ilave edilmesi sonucunda bulunacak tutar, 2007 yil1 Ocak ay1 6deme doneminde yapilacak
artiglara esas alinir.

(7) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar
Kanununa gore:

a) 1/1/2007 tarihinden once baglanmis gelir ve/veya ayliklar ile 506 sayili Kanunun
gegici 76 nc1 maddesine gore yapilan telafi edici 6demeler, 2007 yilinin Ocak ay1 6deme
doneminden itibaren % 5 oraninda, 2007 yili Temmuz ay1 6deme doneminden gecerli olmak
iizere de 2007 yilmin birinci alt1 aylik dénemi icin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan en son temel y1ll tiiketici fiyatlar1 genel endeksindeki degisim orani kadar artirilarak
odenir.

b) 2007 yilinda baglanacak maldlliik, yaslilhik veya 6liim ayliklarinin, 506 sayili
Kanunun 55, 61, 67 ve gegici 82 nci maddelerine gore 2007 yili Ocak ay1 itibariyla hesaplanan
aylik tutarlari; 2007 yili Ocak ay1 6deme doneminden itibaren % 5 oraninda, 2007 y1li Temmuz
ay1 6deme doneminden gegerli olmak iizere de 2007 yilinin birinci alt1 aylik dénemi i¢in
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
endeksindeki degisim orani kadar artirilarak 6denir.

¢) Is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortasindan hak kazanilan gelirlere esas giinliik
kazan¢ hesabina giren son takvim ay1 2007 yilinin birinci yarisina ait olanlara baglanacak
gelirler, son takvim ay1 itibariyla hesaplanan gelir tutar1 % 5 oraninda, 2007 yili Temmuz ay1
0deme doneminden gecerli olmak {izere de 2007 yilinin birinci alt1 aylik dénemi igin Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel endeksindeki
degisim orani kadar artirilarak 6denir. Son takvim ay1 2007 yilinin ikinci yarisina ait olanlara
baglanacak gelirler, son takvim ay1 itibariyla hesaplanan gelir tutar1 2007 yilinin ilk alt1 aylik
doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yill1 tiiketici fiyatlari
genel endeksindeki degisim oraninda artirilarak belirlenir. Ancak bunlara 2007 yili1 Ocak ay1
O0deme donemine ait artis uygulanmaz.

d) Baglanan gelir ve/veya ayliklar ile telafi edici ddemelerin artirllmasinda ve
yukaridaki (b) ve (c) bentleri uygulanmak suretiyle baglanacak gelir ve/veya ayliklarin
artirtlmasinda, 506 sayili Kanunun ek 38 inci maddesi hiikiimleri; 2007 yilinda malilliik veya
yaslilik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan sigortalilar ile 6len sigortalilarin hak sahiplerinin
506 sayili Kanunun gecici 82 nci maddesine gore 2007 yili Ocak ayi itibariyla hesaplanan
ayliklari icin Ocak 2007 ile aylik baslangig tarihi arasinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan tiiketici fiyatlar1 endeksi artis oranlart ile is kazalari ve meslek hastaliklar
sigortasindan hak kazanilan gelirlere esas giinliik kazang hesabina giren son takvim ay1 2007
yilina ait olanlarin gelirlerinin artirilmasinda 506 sayili Kanunun ek 44 iincii maddesi hiikiimleri
uygulanmaz ve bu fikra kapsamina girenlerin gelir ve/veya ayliklarinda 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore ayrica artig yapilmaz.

(8) 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununa gore:

a) Maldlliik, yaghlik ve 6liim ayligi alanlarin, 2006 yil1 Aralik ay1 6deme doneminde
aldiklart ayliklar1 2007 yili Ocak ay1 ddeme doneminden itibaren % 5 oraninda, 2007 yili
Temmuz ay1 6deme doneminden gegerli olmak {izere de 2007 yilinin birinci alt1 aylik donemi
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icin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
endeksindeki degisim orani kadar artirilarak 6denir.

b) 2007 yilinda baglanacak ayliklar, 2003 yili Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan gelir
tablosu ve gosterge tutarlar1 esas alinarak hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan aylik, sirasiyla
8/1/2003 tarihli ve 4784 sayili Kanunun 1 inci maddesine, 22/1/2004 tarihli ve 5073 sayilt
Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendine, 30/12/2004 tarihli ve 5282 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina ve 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin (a)
bendine goére artirilir ve bulunan tutar, ayrica bu fikranin (a) bendi ile bu maddenin altinci
fikrasina gore artirilarak ddenir.

2007 yilinda, 1479 ve 2926 sayili Kanunlar kapsamindaki sigortalilardan alinacak
primlere esas olan ve 2006 yil1 Aralik ayinda yiiriirliikte bulunan gelir tablosu ile katsay1 sabit
kalmak kaydiyla gosterge tablosu, 506 sayili Kanuna gore prime esas giinliilk kazang alt
smirinda 2006 yilina goére 2007 yilinda meydana gelen artis oran1 kadar artirilarak uygulanir.

1479 sayih Kanunun 36 nc1 maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralar ile 50 nci
maddesinin ikinci ciimlesi hiikkmii ve 2926 sayih Kanunun 33 iincii maddesinin birinci
fikrasi hiikkmii 2007 yili icin uygulanmaz ve bu fikra kapsaminda sayilanlarin ayhklarinda
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilh Kanun hiikiimlerine gore ayrica artis yapilmaz.

(9) 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayili Kanunun 56 nci maddesinin (d) bendi ile ayni
Kanunun gegici tiglincii maddesinde gecen “1/1/2005” ibareleri ve 22/1/2004 tarihli ve 5073
sayil1 Kanunun 17 nci maddesinde gegen “1/1/2005” ibaresi “30/6/2007” seklinde uygulanir.

17/10/1983 tarihli ve 2926 sayih Kanuna tabi sigortalilardan; 2007 yilinin birinci
ala ayhk donemi icin, aym1 Kanunun 33 iincii maddesine gore belirlenen gelir
basamaklarindan ilk alti basamakta bulunanlardan altinci basamak gosterge tutarinin,
yedi ve daha yukar1 basamaklarda bulunanlardan ise bulunduklar1 basamak gosterge
tutarmin % 20'si oraninda saghk sigortasi primi tahsil edilir.

(10) 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayih Kanunun gecici 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “yetkileri Kurum Yonetim Kurulu tarafindan miilga kanun
hiikiimlerine gore kullanilir.” ibareleri, “yetkileri Kurum Yonetim Kurulu tarafindan
ilgili kanunlarin miilga hiikiimlerine gore kullanilir ve bu yetkilerden uygun gordiiklerini
Baskana veya ilgili birimlere devredebilir.” seklinde uygulanir.

(11) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 14 {incli maddesinin (f) bendinde gecen
“% 4'0” ibaresi “% 5'1” seklinde uygulanir.

(12) 5434 sayili Kanunun ek 79 uncu maddesinin altinci fikrasinin son ciimlesi “Bu
yardimlar yilda bir kez olmak iizere Eyliil ayinda toptan 6denir, okullarina ilk defa kayit
yaptirma veya kayit uzatma islemleri ilgili mevzuati geregince zorunlu olarak Eyliil ayindan
sonra tamamlananlarin egitim ve O0gretim yardimlar1 da ayni egitim ve Ogretim yili iginde
bagvurmalar1 kaydiyla ve ilgili egitim 6gretim yilinin Eyliil ayinda gecerli olan memur aylik
katsayis1 dikkate alinarak basvurularini izleyen ay icinde 6denir.” seklinde uygulanir.

(13) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“bir saglik kurulunca” ibaresi “saglik kurullarinca” seklinde uygulanir.
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(14) 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunun 28 inci maddesinin iiciincii fikrasinin
ikinci ciimlesi “Bu sekilde cahistirillacak olanlardan Kurumca belirlenecek en fazla bes
kisiye 0denecek iicret, 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B)
bendine gore istihdam edilenlerin sozlesme iicreti tavanimin bes katini, diger bes kisiye
dort katini, geri kalanlara ise iki bucuk katin1 gecemez ve bunlara bu fikrada belirtilen
iicret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz.” seklinde uygulanir.

(15) 5510 sayih Kanunun;

a) 16 nc1 maddesinin ti¢iincii fikrasinda yer alan “iicte biri” ibaresi “onda biri”
olarak,

b) 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi “Birinci fikranin (a) bendi
geregi belirlenen katihm payini; birinci basamak saghk hizmet sunucularinda yapilan
muayenelerde almamaya ya da daha diisiik tutarlarda belirlemeye veya tekrar birinci
fikranin (a) bendi icin belirlenen tutara getirmeye, ikinci ve ii¢iincii basamak saghk
hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde ise onceki basamaklardan sevkli olarak
basvurulup basvurulmadig: dikkate alinmak suretiyle yarisina kadar indirmeye veya bes
katina kadar artirmaya, gerektiginde bu tutarlar1 kanuni tutarlarina getirmeye veya
indirmeye Kurum yetkilidir.” seklinde,

¢) 88 inci maddesinin tg¢iincii fikrasi “60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (b), (¢),
(d) ve (g) bentleri geregi genel saghk sigortalis1 sayillanlar icin her ay otuz tam giin genel
saghk sigortasi1 primi 6denmesi zorunludur. Ancak, anilan maddenin birinci fikrasinin (c¢)
bendi kapsamina girenler icin prim 6deme yiikiimliilerinin 6deyecekleri genel saghk
sigortas1 primi, primin tahakkuk ettirilecegi ay itibariyla bu kapsamda genel saghk
sigortalis1 sayilan toplam Kisi sayisinin dorde boliinmesi suretiyle bulunacak Kisi sayisi
esas alinmak suretiyle hesaplanir.” seklinde,

uygulanir.

(16) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesindeki, “rayic
degerleri” ibaresi “492 sayihh Har¢lar Kanununun 63 iincii maddesinin birinci fikrasina
gore hesaplanacak degerlerinin yiizde yirmi fazlasi “ seklinde uygulanir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Dava dilekgesinde Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89., ve 161. maddelerine dayanilmistir.
I1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT"iin katilmalartyla 19.2.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yliiriirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
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Dava dilekcesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Biitceye Iliskin Genel Aciklama

Anayasa'nin 161. maddesinde biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinin kanunla
diizenlenmesi dngoriilmiistiir. Bu kural geregince 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nda biit¢enin nasil hazirlanacagina ve uygulanacagina iliskin hususlar diizenlenmistir.
Kanun'un 3. maddesine gore biitce, “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmaswina iliskin hususlart gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belgeyi” ifade etmektedir. Ote yandan biitce, iktidarlarin program ve politikalarin1 hayata
gecirme konusunda kullandiklari bir aragtir.

Her ne kadar, gelirlerin ve giderlerin toplanma ve harcanmalarina iliskin usul, esas ve
yiikiimliiliikler degisik yasalarla diizenlenmisse de bunlarin uygulanmaya konmasi 5018 sayili
Kanun kurallar1 uyarinca ancak biitce yasalarinin verdigi izinle olanaklidir. Biitce yasalar ile
gelirlerin  toplanmast ya da giderlerin yapilmasii diizenleyen yasalarin o yil iginde
uygulanmasina izin verilebilecegi gibi, uygulanmamalar1 da 6ngoriilebilir.

5018 sayil1 Yasa'nin 37. maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklarinin biit¢elerinde gosterilecegi, biitgelerde yer alan
gelirlerin, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi
belirtilmektedir. Ayn1 Yasa'nin “Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20. maddesinde biitce
Odeneklerinin kullanilmasinda uyulmasi zorunlu olan esaslar agiklanmustir.

Anayasa'nin 161. maddesi geregince biitceler yillik yapilir, biitce yasasina biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz. Ancak, bazi durumlarda sinirli olarak gelecek
yillara iligkin hiikiimler konulabilir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bigciminde bir ayirim yapilmistir. Biit¢e yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiilkmiin biitge yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken biitce yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir
azaltic tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani'na
biitce yasalarim bir daha goriisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi tanmnmamistir. Ote
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yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica
diizenlenmis Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, birisinin konusuna giren bir igin, Oteki ydntemle
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalar1 6teki yasalardan ayri olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse biitge yasalar1 da ayni bigimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla “biitce ile
ilgili hiikiimler” ifadesi de biitceyi aciklayici, uygulanmasimi kolaylastirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bicimde “biit¢e ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve wuygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
Yasakoyucunun baska amagla ve biitgeninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitce yasalarinda, biitce kavrami digindaki
konulara yer vermemek, boylece biitce yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak ve kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

1- Yasanin 5. Maddesinin (4) Numarah Fikras1 Uyarinca Diizenlenen “Bazi
odeneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslar” Bashkh (E) Cetvelinin (6) No'lu
Sirasinin Incelenmesi

Yasanin 5. maddesinin (4) numarali fikrasinda, bazi 6deneklerin kullanimina ve
harcamalara iligkin esaslarin (E) isaretli cetvelde gosterildigi belirtilmektedir. Biitce Yasasina
ekli (E) Cetvelinin (6) numarali siras1 soyledir:

“Maliye Bakanhg ile Gelir Idaresi Baskanliginin hizmetlerinde kullanilacak binalarin
insaati, bakim ve onarimi ile tefris ve donammina iliskin alimlarda 13.12.1983 tarih ve 180
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesi hiikmii uygulanmaz.”

180 sayili Bayimdirlik ve iskdn Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 32. maddesinde bayindirlik islerinde kamu kurum ve kuruluslarinin
yiikliimliiliigli konusu diizenlenmistir. Buna gore, kamu kurum ve kuruluslari; katma biitgeli
daireler, il 6zel idareleri, belediyeler; ayn1 Yasanin 2. maddesinin (n) bendinde belirtilen tiiziik,
yonetmelik, tip sdzlesme, sartname, rayi¢ fiyat analizleri ve birim fiyatlarina uymak ve bunlari
uygulamakla yiikiimlii tutulmuslardir. iptal davasina konu olan (E) Cetvelinde sozii edilen
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Maliye Bakanligi ile Gelir Idaresi Baskanligi, merkezi idare iginde yer alan birer kamu
kurulusudur.

180 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 209 sayilit KHK ile degisik 2. maddesinde
Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhiginin gérevlerinin neler oldugu aciklanmaktadir. Bu maddede,
Milli Savunma Bakanliginin ingaat, milli ve Nato alt yap1 hizmetleri ile Ulastirma Bakanligina
bagl genel miidiirliiklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan 6zel ihtisas isleri hari¢ olmak
iizere Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigmin gorevleri sayilmistir. 180 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 32. maddesinin atif yaptig1 ayn1 Kararnamenin 2. maddesinin (n) bendine gore,
Bayimndirlik ve IskAn Bakanligi bu bende kadar sayilan islerle ilgili tiiziik, yonetmelik, tip
sozlesme, sartname, rayig, fiyat analizleri ve birim fiyatlar1 hazirlamak ve yayinlamakla
gorevlendirilmistir.

Iptal istemine konu olan yasa kuralma gére, Maliye Bakanligi ile Gelir idaresi
Bagkanliginin hizmetlerinde kullanilacak binalarin insaat, bakim ve onarimi ile tefris ve
donanimina iliskin alimlarda, Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca hazirlanan tiiziik, yonetmelik,
tip sozlesme, sartname, rayig, fiyat analizleri ve birim fiyatlarina uyulmayacaktir.

Iptal davasma konu olan (E) Cetvelinin 6. sirasindaki kural, 180 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamedeki hiikiimleri Maliye Bakanhig ile Gelir Idaresi Baskanlig
bakimindan 2007 yilinda uygulanmak tizere degistirmesi anlamina geleceginden Anayasa'nin
87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
2- Yasa'min 30. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmin (¢) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun 30. maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendine gore, 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanununun 42.
maddesinin {i¢lincii fikrasinin (g) bendinin 2007 yilinda uygulanmayacagini 6ngoérmesi
nedeniyle, s6z konusu kuralin 2007 yil1 i¢in degistirildigi, bu nedenle Anayasaya aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu merkezi yonetim biitgesinin
uygulanmasina iliskin temel kurallar igerdiginden dogrudan dogruya biitce ile ilgilidir. Bu
Yasanin 42. maddesinin Ugiincli fikrasinin (g) bendinin 2007 yili i¢in uygulanmamasinin
ongoriilmesi, 5018 sayilr Yasanin diizenleme alani itibartyla biit¢e ile ilgili kural niteligi
tagimakta olup biit¢cenin uygulanmasini kolaylastirict ve bu konuda yoneticilere yol gosterici
niteliktedir.

Bu nedenle iptali istenen kural Anayasanin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykirt goriilmemistir.

3- Yasa'nin 30. Maddesinin (2) Numarah Fikrasmin Incelenmesi

Kuralda “22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin dordiincii
fikrasindaki “31/12/2006 tarihine” ibaresi “ilgili idarelerin talebi ve Maliye Bakanliginin
uygun gortisti tizerine 31/12/2007 tarihine” seklinde uygulanir.” denilmistir.
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22.12.2005 giinlii, 5436 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un gegici 1.
maddesinin dordiincii fikras1 biitce dairesi baskanliklarinda gérev yapan Maliye Bakanligi
personeli ile ilgilidir. Bu hilkkme gore, “Biitce Dairesi baskanliklarinda gérev yapan Biitce
Dairesi Baskant ve Biit¢e Dairesi Baskan Yardimcisi kadrolarinda bulunan personel disindaki
diger Maliye Bakanligi personeli bulunduklari kadrolariyla birlikte 1.1.2006 tarihi itibariyla
baska bir isleme gerek kalmaksizin bulunduklari ilin defterdariigina devredilir. Ancak bunlar
halen bulunduklar: kadrolarda kaldiklar: siirece 31.12.2006 tarihine kadar nezdinde gorev
yvaptiklart kamu idaresinin Strateji Gelistirme Baskanligi veya Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginda gérev yapmaya devam ederler. Bunlardan sinav sonucunda Mali Hizmetler
Uzmani kadrolarina atanacaklar ile halen nezdinde gorev yaptiklart idarelerin ve kendilerinin
talep etmeleri halinde bu idarelerin kadrolarina atanacaklar icin Maliye Bakanliginin
muvafakati aranmaz.”

Iptal davasma konu olan yasa kurali ile 5436 sayili Yasa'nin gegici 1. maddesinin
dordiincii fikrasinda gegen “31.12.2006 tarihine” ibaresi, “ilgili dairelerin talebi ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine 31/12/2007 tarihine” olarak degistirilmistir. Boylece, Biitce
Dairesi bagkanliklarinda gorev yapan Biitce Dairesi Baskani ve Biitce Dairesi Baskan
Yardimcist kadrolart disindaki personel 31.12.2006 tarihine kadar nezdinde gorev yaptiklari
kamu idaresinin Strateji Gelistirme Bagkanlig1 veya Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginda
gorev yapmaya devam edecek iken, bu tarih 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
31.12.2007 olarak degistirilmis ve yasa ile yapilmasi gereken degisiklik biitce yasasi ile
yapilmaistir.

Bu nedenle Kural Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

4- Yasa'nin 30. Maddesinin (8) Numarah Fikrasinin (b) Bendinin Son Paragrafinin
Incelenmesi

Kuralda, “1479 sayili Kanunun 36 nct maddesinin tigiincii ve dérdiincii fikralar ile 50
nci maddesinin ikinci ciimlesi hiikmii ve 2926 sayili Kanunun 33 tincii maddesinin birinci fikrast
hiikmii 2007 yili igin uygulanmaz ve bu fikra kapsaminda sayilanlarin ayliklarinda 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore ayrica artis yapilmaz.” denilmistir.

2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 2007 yilinda uygulanmayacak hiikiimleri olan 36. maddesinin
iiclincii ve dordiincii fikralari, bu Yasaya gore hesaplanan yaslilik, malullik ve O6liim
ayliklarmin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan tiiketici fiyatlar1 indeksindeki
degisim oranlar1 kadar artirilacagi konusunda diizenlemeler getirmistir. Ayni1 Yasa'nin 50.
maddesinin ikinci climlesi ise sigorta primine ve ayliklara esas olan gelir basamaklarinintiiketici
fiyat indeksi tahmini artig orani kadar artirilacagini 6ngérmektedir.

Ote yandan, 17.10.1983 giinlii, 2926 sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 5073 sayili Yasa ile yeniden diizenlenen 33. maddesinin birinci
fikrasinda, bu Kanuna gore sigortalilarin 6deyecekleri primler ile ayliklarinin hesaplama
yontemi gosterilmektedir. Biitge Yasasinin 30. maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendinin
son paragrafi bu hesaplama yontemini 2007 yil1 i¢in kaldirmaktadir. Sonugta, Biitce Yasasiyla
diger yasa kural1 bir yillik siire i¢in degistirilmis olmaktadir.
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Bunun disinda iptal davasina konu olan kuralda, tarim sigortalilarinin ayliklarinda
31.5.2006 giinlii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na gore ayrica
artis yapilmayacagi belirtilmistir. Bu Yasanin kimi maddeleri 30 Aralik 2006 giinlii, 26392
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin E.2006/111, K.2006/112 say1lt
karar1 ile iptal edilmistir. Bu kararin ardindan, 5510 sayili Kanunun uygulanmasi 2007 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 30. maddesinin (5) numaral fikras1 ile 30.6.2007 tarihine
ertelenmistir. Buna gore, tarim sigortalilarinin ayliklarinda 30.6.2007 tarihine kadar 5510 sayili
Yasaya gore herhangi bir artis s6z konusu degil ise de, Yasanin bu tarihten sonra uygulanmasi
durumunda 5510 sayili Kanun uyarinca tarim sigortalilarinin ayliklarinda herhangi bir artis
olmayacaktir. Bu durumda, Biitge Yasasinin 30. maddesinin (8) numarali fikrasinin (b)
bendinin son paragrafi yasay1 2007 yil1 i¢in degistirmistir.

Bu nedenle Kural Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.
Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
5- Yasa'min 30. Maddesinin (9) Numarah Fikrasinin Son Paragrafinin incelenmesi

Kuralda, “17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilardan; 2007 yilinin
birinci altt aylik donemi i¢in, aymi Kanunun 33 iincii maddesine gore belirlenen gelir
basamaklarindan ilk alti basamakta bulunanlardan altinci basamak gosterge tutarinin, yedi ve
daha yukari basamaklarda bulunanlardan ise bulunduklar: basamak gosterge tutarinin % 20'si
oranminda saglik sigortasi primi tahsil edilir.” denilmistir.

2926 sayilh Tarnmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 5073 sayili Yasa ile degisik 33. maddesinde 24 ayr1 gelir basamagi ve gostergeler
yer almaktadir. Dava konusu kural ile bu gosterge tutarlar: iizerinden % 20 oraninda saglik
sigortasi primi tahsil edilmesi ongoriilmektedir.

Iptal davasina konu olan diizenleme, tarim sigortalilarin hangi basamaginda
bulunanlardan hangi oranda saglik sigortasit primi tahsil edilecegini belirlemektedir. Saglik
sigortas1 priminin hangi oranda tahsil edilecegi ile ilgili diizenlemenin biit¢enin uygulanmasini
kolaylastiric1 ve agiklayicr nitelikle olmadigi kuskusuzdur.

Boyle bir diizenlemenin biit¢e yasasinda degil, ilgili yasada yapilmasi gerektiginden
Kural Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
6- Yasa'nin 30. Maddesinin (10) Numaral Fikrasinin incelenmesi

Fikrada, “16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “yetkileri Kurum Yénetim Kurulu tarafindan miilga kanun hiikiimlerine
gore kullanilir. ” ibareleri, “yetkileri Kurum Yonetim Kurulu tarafindan ilgili kanunlarin miilga
hiikiimlerine gore kullanilir ve bu yetkilerden uygun gordiiklerini Baskana veya ilgili birimlere
devredebilir.” seklinde uygulanir.” denilmistir.

16.5.2006 giinli, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun Gegici 2.

maddesinin birinci fikrasinda, geg¢is siirecinde Sosyal Giivenlik Kurumunun merkez ve tasra
teskilatinin ne sekilde olusturulacag: ile ilgili kurallar yer almaktadir. Ikinci fikrada ise bu
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Kanun (Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu) geregince Yonetim Kurulu olusturuluncaya kadar,
devredilen kurumlarin yonetim kurullarinin ilgili miilga kanunlar geregi gérevlerini yapmaya
devam edecegi, Kurumun Yo6netim Kurulunun en az toplanma yeter sayis1 kadar {iyesi géreve
basladiktan sonra devredilen kurumlarin yonetim kurullarinin gérevleri ve tiizel kisiliklerinin
sona erecegi ve bu yetkilerinin Kurum Yo6netim Kurulu tarafindan miilga kanun hiikiimlerine
gore kullanilacagi kurala baglanmistir. Buna gore, kaldirilan sosyal giivenlik kurumlarinin
yetkileri yeni kurulan Sosyal Gilivenlik Kurumunun Ydénetim Kurulu tarafindan kaldirilan
kanun hiikiimlerine gore kullanilacaktir.

Biitce kanunu ile getirilen diizenleme sonucunda, Sosyal Giivenlik Kurumuna
devredilen kurumlarin yetkileri ayni bi¢imde Kurumun Yo6netim Kurulu tarafindan
kullanilacak, ancak bu yetkilerden uygun goriilenler Bagkana veya ilgili birimlere
devredilebilecektir.

Buna gore Biitce Yasasi ile diger bir Yasa kuralinin degistirilmis olmasi Anayasa'nin
87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
7- Yasa'nin 30. Maddesinin (14) Numaral Fikrasinin incelenmesi

Fikrada “16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Kanunun 28 inci maddesinin iigiincii fikrasinin
ikinci ciimlesi “Bu sekilde ¢alistirilacak olanlardan Kurumca belirlenecek en fazla bes kisiye
odenecek iicret, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin (B) bendine gore
istihdam edilenlerin sozlesme iticreti tavammnin bes katini, diger bes kisiye dort katini, geri
kalanlara ise iki buguk katint ge¢cemez ve bunlara bu fikrada belirtilen iicret disinda herhangi
bir 6deme yapilamaz.” seklinde uygulanir.” denilmistir.

5502 sayili Yasa'nin 28. maddesinin iiglincii fikrasinda Sosyal Gilivenlik Kurumunda
bilisim hizmetlerini yiiriitmek ve 50 kisiyi ge¢memek {izere soOzlesmeli personel
calistirllabilecegi kurala baglanmistir. Biitge Kanunu ile degistirilen kural, “Bu sekilde
calistirllacak olanlarin iicretleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin
(B) bendine gore istihdam edilenlere uygulanan sézlesme iicreti tavanmmin iki bucuk katini
gecemez ve bu fikrada belirtilen iicret disinda herhangi bir odeme yapilamaz.” bigimindedir.

5502 sayili Yasaya gore, bilisim hizmetlerini yiiriitecek 50 kisiye ddenebilecek azami
aylik, s6zlesme tavan iicretinin iki bucuk katin1 gegmeyecek bigimde tespit edilebilecek iken,
Biitce Kanunu ile tavan iicret konusundaki bu uygulamanin kademeli bir bi¢imde yapilmasi
ongoriilmektedir. Buna gore, azami aylik, s6z konusu 50 kisiden bes kisi i¢in tavan iicretin bes
katini, diger bes kisi i¢in dort katini, geri kalanlar i¢in ise iki buguk katin1 gegmeyecek bigimde
diizenlenmistir.

Buna gore Biit¢e Yasasi ile diger bir Yasa kuralinin degistirilmis olmas1 Anayasa'nin
87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

8- Yasa'nin 30. Maddesinin (15) Numaral Fikrasinin incelenmesi

Fikrada,
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“5510 sayilhh Kanunun,
a) 16 nci maddesinin tigtincii fikrasinda yer alan “iigte biri” ibaresi “onda biri” olarak,

b) 68 inci maddesinin ikinci fikrasimin son ciimlesi “Birinci fikranmin (a) bendi geregi
belirlenen katilim payini; birinci basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde
almamaya ya da daha diisiik tutarlarda belirlemeye veya tekrar birinci fikranin (a) bendi icin
belirlenen tutara getirmeye, ikinci ve iigiincii basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan
muayenelerde ise onceki basamaklardan sevkli olarak bagvurulup basvurulmadigi dikkate
alinmak suretiyle yarisina kadar indirmeye veya bes katina kadar artirmaya, gerektiginde bu
tutarlart kanuni tutarlarina getirmeye veya indirmeye Kurum yetkilidir.” seklinde,

¢) 88 inci maddesinin iigiincii fikrast “60 inct maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve
(g) bentleri geregi genel saglik sigortalisi sayilanlar igin her ay otuz tam giin genel saglik
sigortasi primi odenmesi zorunludur. Ancak, anilan maddenin birinci fikrasimin (c) bendi
kapsamina girenler icin prim édeme yiikiimliilerinin 6deyecekleri genel saglik sigortast primi,
primin tahakkuk ettirilecegi ay itibariyla bu kapsamda genel saglik sigortalist sayilan toplam
kisi sayisinin dorde boliinmesi suretiyle bulunacak kisi sayisi esas alinmak suretiyle
hesaplanmir.” seklinde, uygulanir.” denilmistir.

(15) numaral fikra 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Kanunun kimi maddelerinin 2007 y1l1
icin farkli bicimlerde uygulanacagini 6ngérmektedir.

5510 sayili Kanunun 16. maddesinin iiciincii fikrasinda sigortali kadina veya sigortali
olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, cocugun yasamasi sartiyla
dogumdan sonraki alt1 ay siiresince her ay, dogum tarihinde gecerli olan asgari iicretin iicte biri
tutarinda emzirme Odenegi verilece8i belirtilmis, 68. maddesinin ikinci fikrasinin son
ciimlesiyle belirlenen sigortalilardan alinacak katilim payinin birinci basamak saglik hizmet
sunucularinda yapilan muayenelerde hi¢ alinmamasi ya da daha diisiik tutarlarda belirleme
konusunda Kuruma yetki verilmis, 88. maddesinin {i¢iincii fikrasinda ise ayn1 Yasanin 60.
maddesinin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve (g) bentleri geregi genel saglik sigortalisi sayilanlar
icin, her ay otuz tam giin genel saglik sigortasi primi 6denmesi zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida belirtilen kurallarin Biit¢ce Yasasinin dava konusu kurallar ile degistirilmis
olmas1 Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kurallarin iptali gerekir.

Kurallarin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
9- Yasa'nin 30. Maddesinin (16) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

30. maddenin (16) numaral fikrasinda, “29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun
gecici 4 tincii maddesindeki, “rayi¢ degerleri” ibaresi “492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iincii
maddesinin birinci fikrasina gore hesaplanacak degerlerinin yiizde yirmi fazlasi * seklinde
uygulanmr.” denilmistir.

(16) numarali fikra ile 29.6.2001 giinlii ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un gecici 4. maddesinde degisiklik yapilmaktadir. S6z konusu gecici 4. madde, Vakiflar
Genel Miidiirligline veya mazbut vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait, tizerinde toplu
yapilasma bulunan tasinmazlarin Hazineye ait taginmazlar ile trampa edilebilme olanagini
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getirmektedir. Yasaya gore trampa islemlerinde taginmazin rayi¢ degeri esas alinacaktir. Biitce
Yasasi rayi¢ deger esasint degistirmekte ve Har¢lar Kanunu'nun 63. maddesinin birinci
fikrasina gore belirlenen degerin yiizde yirmi fazlasinin uygulanacagini 6ngérmektedir.

Iptal davasina konu olan Kuralla, Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya mazbut vakiflar ile
kamu kurum ve kuruluslarina ait, izerinde toplu yapilagma bulunan tasinmazlarin Hazineye ait
taginmazlar ile trampa edilmesi durumunda, tasinmazin emlak piyasasinda gegerli olan rayig
degeri yerine, vergi degerinin yilizde yirmi fazlasinin uygulanacagini 6ngdérmek suretiyle 4706

sayil1 Yasada degisiklik yapilmasi Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir.
Kuralin iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi
26.12.2006 giinlii, 5565 say1l1 2007 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun :

A- 1- 5. maddesinin (4) numaral fikras1 uyarinca diizenlenen “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli (E) cetvelinin (6) no'lu sirast,

2- 30. maddesinin;

a- (8) numarali fikrasinin (b) bendinin son paragrafi,

b- (9) numaral: fikrasinin son paragrafi,

c- (10), (14) ve (16) numarali fikralari,

5.4.2007 giinli, E. 2007/17, K. 2007/45 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu kurallarin,
uygulanmalarindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi

giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,

B- 30. maddesinin (2) ve (15) numarali fikralarinin yiiriirliikklerinin durdurulmasi
isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

C- 30. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendine yonelik iptal istemi, 5.4.2007
giinlii, E. 2007/17, K. 2007/45 sayili kararla reddedildiginden, bu bende iliskin yiiriirliigiin
durdurulmasi isteminin REDDINE,

5.4.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

26.12.2006 giinlii, 5565 say1l1 2007 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu'nun:
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Esas Sayis1 : 2007/17
Karar Sayisi : 2007/45

A- 5. maddesinin (4) numarali fikras1 uyarinca diizenlenen “Bazi Odeneklerin
Kullanimma ve Harcamalara iliskin Esaslar” baslikli (E) cetvelinin (6) no'lu sirasinin,
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- 30. maddesinin;

1- (1) numaral fikrasinin (¢) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

2- (2) numarali fikrasinin IPTALINE,

3- (8) numarali fikrasinin (b) bendinin son paragrafinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

4- (9) numarali fikrasinin son paragrafinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iPTALINE,

5- (10), (14), (15) ve (16) numaral fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
I[PTALLERINE,

5.4.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Esas Sayis1 : 2007/17
Karar Sayisi : 2007/45

Uye

Serruh KALELI

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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