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iPTAI: DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kemal
KILICDAROGLU, Haluk KOC ve 122 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 1.7.2006 giinlii, 5538 sayil1 Biite Kanunlarinda Yer
Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 29.
maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesine eklenen fikranin,
Anayasamm 2., 10., 11., ve 127. maddelerine aykirilifi saviyla iptali ve yiiriirligliniin
durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurah

1.7.2006 tarihli ve 5538 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 29. maddesiyle 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 14. maddesine eklenen sekizinci fikra soyledir:

"Sivil hava ulasimina a¢ik havaalanlar ile bu havaalanlan biinyesinde yer alan
tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde iptal istenilen kuralin Anayasa'nin 2., 10., 11., ve 127. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmektedir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, A. Necmi OZLER, Ali GUZEL, Sevket APALAK ve Serruh KALELI'nin
katilimlariyla 14.09.2006 giininde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verildi.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

1.7.2006 giinlii, 5538 say1l1 Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 29. maddesiyle 03.07.2005 giinlii,
5393 sayih Belediye Kanunu'nun 14. maddesine eklenen fikranin yiriirligiiniin durdurulmasi
isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 14.09.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenen Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Dava dilekgesinde, iptali istenen kuralla sivil hava ulagimina agik havaalanlari ile bu
havaalanlar1 blinyesinde yer alan tiim tesislerin 5393 sayili Yasa kapsami disina ¢ikarildigi,
oysa, sivil hava ulagimina agik olmayan havaalanlar1 ile bu havaalanlar1 biinyesindeki tesislerin
ilgili belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluk kapsaminda oldugu, belediyelerin bu tiir
havaalanlar1 ve tesisleri yetki ve gorevleri ¢ergevesinde denetleyecegi, ulasim yollarini yapmak,
¢cOp toplamak, yap1 ruhsati vermek gibi bir¢cok hizmet sunacagi, vergi, resim ve sair harclar da
alacagi, buna karsin sivil ulagima agik havaalanlar1 i¢in bunlarin olanaksiz olacagi, bu
farkliligin ve ayricaliin makul sebebe dayanmadigi ve kamu yarar1 bakimmdan olumsuz bir
takim sonuglar doguracagi, 6rnegin, sivil ulasima acik havaalanlar1 ve tesislerin igerisinde imar
hizmetlerinin belediyeler tarafindan degil, baska kurumlarca yerine getirilmesi ve belediye
sinirlart i¢inde imar bitiinliigiine aykiriliklar olusabilecegi, keza ulagim yollarinin yapilmasi
gorevi belediyelere verilmisken, sivil hava ulasimina agik havaalanlar ile tesislerinin baglanti
yollarinin yapiminin bunun diginda tutulmasinin, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde karmasa
ve aksamalara neden olabilecegi, ayrica ¢oplerin toplanamamasi nedeniyle temizlik sorunlarina
yol acabilecegi, diger taraftan s6z konusu havaalanlarindaki mahalli miisterek hizmetlerin
goriilmesinin belediyelerin gorev alani disina ¢ikarildig: belirtilerek, kuralin Anayasa'nin 2.,
10. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5538 sayil1 Yasa'nin 29. maddesiyle 5393 sayili Yasa'nin 14. maddesine eklenen fikrada
"Sivil hava ulasimina a¢ik havaalanlari ile bu havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim tesisler
bu Kanunun kapsami disindadir" denilmektedir. Benzer kural, 5538 sayili Yasa'min 23.
maddesiyle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi'nin 7. maddesine eklenerek paralellik
saglanmustir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasina gore "Mahalli idareler, il, belediye veya
kéy halkimin mahalli miisterek ihtivaglarini karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir."

Ikinci fikrasina gore de "Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
vonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir."

Belediyeler Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca mahalli miisterek ihtiyaglar1 kargilamak
iizere kurulmus, kamu tiizelkisiligine ve yonetsel 6zerklige sahip, idarl vesayete tabi bir yerel
yonetim tiiriidiir. Yerel yonetimler acisindan 6zerklik, anayasa ve yasalarin belirledigi kamu
hizmetlerinin 6nemli bir boliimiinlin yurttaglarin yararina olarak, yerel yoOnetimlerin
sorumlulugu altinda yerine getirilmesi yetkisidir.
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Belediyeler belediye sinirlar1 igcinde, Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasina gore
"mahalli miisterek ihtiyaclar1" karsilamakla gorevlendirilirken, ikinci fikrasina gére de bu
gorevlendirmenin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla yapilmasi zorunlu
kilinmaktadir. Belediyeler mahalli miisterek gereksinimleri, yasalarla smirlar1 belirlenmis
alanlarda 6zerk bicimde belirleyebilir.

Mahalli miisterek ihtiyag¢, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlari i¢inde yasayan
kisi, aile, ziimre ya da smifin 6zel ¢ikarlarin1 degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan
eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdig: ve siirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lgek
ve sagladigi yarar bakimindan yerel sinirlart agmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen
yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir.

Sivil hava tagimaciliginin, belirli bir bolgedeki insanlarin ulagim gereksinimini karsilasa
bile, bu gereksinimin, "ayni yérede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattig,
vogunlastirdigi ve giincellestirdigi, oziinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi
ortak beklentileri ifade" eden bir gereksinim olmadig1 agiktir. Sivil hava tagimaciligi, dogasi
geregi ve zorunlu olarak birden fazla kenti, kimi zaman birden fazla iilkeyi ilgilendiren, cografi
alan olarak birbirinden tamamen ayr1 ve ancak belirli bir mesafenin iistiinde olan kentler
arasindaki bir tasimaciliktir. Zorunlu olarak ulusal ve uluslararasi giivenligi ilgilendirmektedir.

Sivil hava tagimaciliginin ulusal niteligi dikkate alindiginda, bu hizmetin verilmesi i¢in
sivil hava tasimaciligina a¢ik havaalanlar1 biinyesinde kurulmasi ve isletilmesi zorunlu olan
hava tagimaciligina 6zgii hizmetlerin de mahalli miisterek nitelikte olmadig1 ve belediyelerin
gorev alanina girmedigi anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 10. maddeleriyle ilgisi goriilmemis, 11. maddenin anayasallik
denetiminde islevsel olmamasi nedeniyle, bu yonde bir inceleme yapilmamastir.

VI- SONUC

1.7.2006 giinlii, 5538 sayili "Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"un 29. maddesiyle 3.7.2005 giinlii, 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 14. maddesine eklenen sekizinci fikranin Anayasa'ya aykiri
olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, 24.1.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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