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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Haluk
KOC ile birlikte 114 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 21.4.2005 giinlii, 5335 sayil1 "Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A-2. maddesiyle 26.5.1927 giinlii, 1050 sayi1li Muhasebei Umumiye Kanunu'na eklenen
Ek Madde 12'nin,

B- 3. maddesinin (b) bendiyle degistirilen 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
tiimcesinin "... hizmet stireleri ne olursa olsun 61 yasini dolduranlar hakkinda da hizmetin
gereginin  ve niteliginin  zorunlu  kildigi  durumlarda  kurumlarinca yas haddi
uygulanabilir.” bolimiiniin,

C- 5. maddesinin (b) bendiyle 4.1.1961 giinlii, 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin,

D- 19. maddesinin birinci fikrasinin;

1- (a) bendiyle 28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Y6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarinin sonuna eklenen
ciimlelerin,

2- (f) bendiyle 28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Yasa'min 17. maddesinin yeniden
diizenlenen (C) fikrasinin (1) numarali bendinin "... ile bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca
imzalanan hibe anlasmalari ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan bor¢ verme ve yeniden
yvapilandirmaya iliskin anlasmalar ..." bolimii ile (2) ve (3) numarali bentlerinin,

E- 21. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle 10.7.2003 giinlii, 4925 sayil1 Karayolu
Tasima Kanunu'mun 33. maddesine eklenen ikinci fikranin (2) numarali bendinde yer

alan "...yaslari ilgili mevzuatin getirdigi yas sinirinin tizerinde olanlari..."” ibaresinin
9

F- 25. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
Ek Madde 1'in birinci ve sonuncu fikralarinin,

G- 28. maddesinin (m) fikrasiyla degistirilen 10.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Bliyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin dérdiincii fikrasinin,

H- 30. maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralarinin,
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I- 31. maddesinin "... ihtiyag¢ fazlasi olan personelin, ilgili kuruluslarin da goriisii
alinarak, genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, doner sermayelere, kefalet
sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina, biitceden yardim alan kuruluslara nakledilmesine
iliskin esas ve usulleri belirlemeye Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu Bakan ile
Maliye Bakani yetkilidir.” boliimiiniin,

I- 32. maddesinin altinc1 fikrasinin birinci tiimcesinin,
J- Gegici 6. maddesinin birinci fikrasinin,

Anayasa'nin Baslangi¢'inin dordiincii paragrafiile 2., 5., 6., 7., 8., 10, 11., 13.,49., 56.,
60., 65., 67.,90., 123, 125., 127., 128., 153., 161., 162. ve 163. maddelerine aykirilig1 ileri
siiriilerek iptalleri ve yiiriirliikklerinin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar
5335 sayili Yasa'nin iptali istenilen boliimleri de igeren kurallar1 sdyledir:

1- 5335 sayili Yasa'min 2. maddesi ile 1050 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde
12: "Maliye Bakanhginca belirlenen ekonomik kodlardan Devletin zimmetinde gerceklesip,
biitce tertibi bulunmakla birlikte masrafin olustugu yer ve zamanda édenegi bulunmayan
harcama tutarlary; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine
gore tahakkuk ettirilir. Bu harcama tutarlari, "Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesabina" yazilarak "Biitcelestirilmis Borclar Hesabina' kaydedilir. Bu sekilde hesaba
alinan tutarlar, ddeneginin gelmesini miiteakip biitcelestirilmis bor¢lar hesabindan édenir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanlginca belirlenir."

2- 5335 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (b) bendi ile degistirilen 5434 sayili1 Yasa'nin 40.
maddesinin birinci fikrasi "Istirakcilerin gorevieri ile ilisiklerinin kesilmesini gerektiren yas
haddi 65 yasini doldurduklari tarihtir. 43 iincii maddede yazili olanlar disinda, hizmet siireleri
ne olursa olsun 61 yasini dolduranlar hakkinda da hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu
kildigi durumlarda kurumlarinca yas haddi uygulanabilir. Bu goéreviere, 65 yasini
dolduranlarin agiktan veya naklen atamalart yapilamaz."

3- 5335 sayili1 Yasa'nin 5. maddesinin (b) bendi ile degistirilen 209 sayili Yasa'nin 3.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri: "Bakanlik, birinci basamak saglik hizmeti
sunan kuruluslar da dahil olmak iizere Saglhk Bakanlhigi kurum ve kuruluslar: ile bagh
kuruluglarindaki (Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii harig);

a) Muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil islerini,

b) Asi, ilag, serum, insan kani ve kan iiriinleri imali ile istihsal veya imal edilecek
diger maddeleri,
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Maliye Bakanlhiginca yayimlanan yillart Biitce Uygulama Talimatlarinda yer alanlar
hari¢, 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu uyarinca belirlenen tarife iizerinden
fiyatlandirmaya ve yukarida belirtilen mal ve hizmetlerden elde edilecek gelirler ile saglik
kurum ve kuruluslarina iigiincii sahislarca yapilacak her tirlii bagis ve yardimlart déner
sermayeye gelir kaydettirmeye yetkilidir. ..."

4- 5335 sayili Yasa'nin 19. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 4749 sayili
Yasa'nin 6. maddesi

"Cikarilacak Devlet i¢ borglanma senetlerinin cesitlerine, satis yontemlerine, faiz
kosullarina, vadelerine, basim ve odemelerine iliskin her tiirlii esaslari ve bunlara iligkin diger
sartlart belirlemeye Bakan yetkilidir.

Ikrazen ihra¢ edilenler hari¢ olmak iizere, izel tertip Deviet i¢ bor¢clanma senetleri,
ancak karsiliginda ilgili yil biit¢ce kanununda yeterli odenek olmast kayduyla ihrag edilir. Y1l
icinde ortaya ¢ikan ve onceden ongoriilmeyen gelismeler igin ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri ise ancak odenek kalemleri arasinda aktarma yapilarak, ihrag edilebilir. 1.6.2000
tarihli ve 4572 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin (c) bendinde belirtilen usul ve esaslar
dahilinde, Hazine tarafindan iistlenilmesi uygun goriilen bor¢lar karsiliginda ihrag edilecek
ozel tertip Devlet i¢ bor¢clanma senetleri icin bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Ozel tertip Devlet i¢ borglanma senetlerinin ikrazen ihra¢ edilmesi durumunda
diizenlenecek ikraz anlasmasinin vade, faiz ve diger sartlar1 Bakan tarafindan belirlenir. Ikrazen
verilen senetlerden kaynaklanan Hazine alacaklarinin ilgili mevzuat ¢ergevesinde silinmesi
halinde bu tutarlar yili biitgesine Odenek konmak kaydiyla biitceye gider olarak
kaydedilir. Hazine Miistesarhginin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonundan olan alacaklari
icin bu fikra hiitkmii uygulanmaz.

5- 5335 sayili Yasa'nin 19. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 4749 sayili
Yasanin 17. maddesinin yeniden diizenlenen (C) fikrasi

" Bu Kanun hiikiimlerine gore;

1) Savunma ve giivenlik amagh kredi ve hibe anlasmalart ile bu Kanunun 9 uncu
maddesi uyarinca imzalanan hibe anlasmalari ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan bor¢
verme ve yeniden yapilandirmaya iliskin anlagsmalar,

2) Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanct iilkeler, yabanci iilkelerce olusturulan
birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar haricindeki herhangi
bir dig finansman kaynagindan saglanan kredilere iliskin olarak imzalanan anlasmalar,

3) Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci iilkeler, yabanc: iilkelerce olusturulan
birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bélgesel kuruluglarla imzalanan
ekonomik ve ticari mahiyetteki anlasmalar ¢ercevesinde program veya proje kredisi amaciyla
saglanan ve miinhasiran anapara, faiz ve diger finansman giderlerinin geri dédenmesini
diizenleyen kredi anlasmalari,
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Resmi Gazetede yayimlanmaz. ..."

6- 5335 sayil1 Yasa'nin 21. maddesinin (b) bendi ile 4925 sayili Yasa'nin 33. maddesine
eklenen ikinci fikranin (2) numarali bendi

"Bakanlik, Doner Sermaye i§letmesinin mali imkanlart él¢iisiinde olmak iizere,; ticari
yolcu ve egya tasimalarinda kullanilan otobiis, kamyon, tanker ve ¢ekicilerden yaglart ilgili
mevzuatin getirdigi yas sinwrimin iizerinde olanlari devir alabilir, devir alinan tasitlarin
sahiplerine, odeme yaptirmaya yetkilidir."

7- 5335 sayili Yasa'nin 25. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye
eklenen Ek Madde 1'in birinci ve sonuncu fikralari

"EK MADDE 1 - Ozel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, genel ve
katma biitceli kurumlar ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, fonlar ve ozel biitceli
kurumlarin amag ve gorevleri ile ilgili olarak yayimlayacaklart kitap, dergi, ansiklopedi,
gazete, biilten ve brosiir gibi yaywnlar icin édenecek telif ve islenme iicretleri ile basili ve
basilacak eser inceleme iicretleri ve bunlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu madde kapsamina giren eserlerin secilmesi, yayimlanmasi, yayim ve ansiklopedi
yazt kurullarimin kurulmasi, calisma esaslari, gorevleri ve yetkileri ile diger hususlar
kurumlar tarafindan ¢cikarilacak yonetmeliklerde diizenlenir."

8- 5335 sayili Yasa'nin 28. maddesinin (m) fikrasi ile degistirilen 5216 sayili Yasa'nin
6. maddesinin dordiincii fikras1 "flce ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir belediye
sintrlart icine katilan belediyeler, mevcut belediyelerin temsil edildigi sekilde biiyiiksehir
belediye meclisinde temsil edilirler."

9- 5335 sayili Yasa'nin 30. maddesinin ikinci ve ii¢iincii fikralari

""Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashhk ayligr alanlar bu
ayliklart kesilmeksizin; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il ozel idareleri, belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan
kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluglar ile
ozel kanunla kurulmug diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya
gorevde ¢alistirilamaz ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashilhik aylig1 almakta iken emeklilik veya yashhk
ayliklart ve/veya diger tazminatlart kesilmeksizin atanmaya, calisarilmaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 11 inci maddesine gore 1.1.2005 tarihinden once alinmis Bakanlar Kurulu
kararlart uygulanmaz."

10- 5335 sayili Yasa'nin 31. maddesi
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"Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla, genel
biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idarelerin teskilat yapilar: ve hizmet amacina uygun
olarak personel dagilimimin saglanmasina yonelik onlemler almaya, ihtiya¢ fazlasi olan
personelin, ilgili kuruluslarin da goriisii alinarak, genel biitceye dahil dairelere, katma
biitceli idarelere, doner sermayelere, kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina,
biitceden yardim alan kuruluslara nakledilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemeye Devlet
Personel Baskanlhiginin bagh oldugu Bakan ile Maliye Bakanu yetkilidir."

11- 5335 sayil1 Yasa'nin 32. maddesinin altinci fikrasi

"Satisi ve degerlendirilmesi yapilacak tasinmazlarin, ilgili kuruluglarin ve
belediyelerin goriislerini almak ve ¢evre imar biitiinliigiinii bocmamak kaydiyla, her olgekte
imar plani ve parselasyon plani yapimi ve bunlara iliskin onama islemleri 3194 sayili Imar
Kanununun 9 uncu maddesine giore Bayindwrlik ve Iskan Bakanhg tarafindan aski
siirelerine tabi olmaksizin re'sen yapilir. ligili kurulus ve belediyeler goriislerini onbes giin
icinde bildirmek zorundadiwr. TCDD Genel Miidiirliigii, tasinmazlarimin satisi  ve
degerlendirilmesi uygun goriilen yerler igin 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi
olmaksizin, 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili Kanuna tabi ekspertiz sirketlerine rayi¢ bedel tespit
ettirmeye, gergek ve ozel hukuk kisilerine her olcekteki imar planlarimi yaptirmaya, ilan,
reklam, proje, kontrolliik, danigsmanlik veya pazarlama gibi konularda hizmet satin almaya ve
biitiin bu giderler icin satilan ve degerlendirilen tasinmazlarin tahsil edilen bedellerinin
%2'sini gegmemek tizere bu bedellerden 6deme yapmaya yetkilidir."

12- 5335 sayil1 Yasa'nin Gegici 6. maddesi

"Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanliginda gorev yapmakta iken 6.1.2005 tarihli ve
5283 sayithh Kanunun 5 inci maddesine gore Saghk Bakanlhigina devredilen en az dort yillik
yiiksek ogrenimi bitirmis memurlardan Maliye Bakanliginca uygun goriilenlerin kadrolan,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ dort ay icerisinde Saghk Bakanhig
kadrolarindan tenkis edilerek Maliye Bakanlhiginin kadro cetveline ilave edilir. Tenkis edilen
kadrolarda istihdam edilen personel, baska bir isleme gerek kalmaksizin Maliye
Bakanlhiginin kadro cetveline eklenen bu kadrolara atanmis sayilirlar.

Bu madde wuyarinca Maliye Bakanhgina atananlarin Saghk Bakanligina devir
tarihindeki eski kadrolarina bagl olarak almakta olduklar: aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlari ile diger mali haklar (fazla ¢alisma iicreti ile nébet iicreti harig) toplam net
tutarmmin, atandiklari yeni kadrolarimin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile
diger her tiirlii mali haklar (fazla ¢alisma iticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark tutar: atandiklar: kadrolarda kaldiklar siirece, herhangi bir kesintiye
tabi tutulmaksizin ayrica tazminat olarak odenir. "

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekgesinde, Anayasa'nin Baglangi¢'inin dordiincii paragrafi ile 2., 5., 6., 7., 8.,
10., 11., 13., 49., 56., 60., 65., 67., 90., 123., 125., 127., 128., 153., 161., 162. ve 163.

maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, A Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Fettah OTO'nun katilmalariyla
3.6.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan
sonra karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 30. maddesinin birinci fikras1 geregince Basbakanlik Hazine Miistesarligi Kamu
Finansmani1 Genel Miidiirii Coskun CANGOZ ve Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiir Vekili Naci AGBAL'm 3.4.2007 giinlii sozlii aciklamalar1 dinlendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A) 5335 sayih Yasa'nin 2. Maddesi ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na
eklenen Ek Madde 12'nin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 161., 162. ve 163. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistiir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 10.12.2003 giinlii, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 81/a ve 82. maddeleri geregince 1.1.2005 tarihinden gecerli
olmak {tizere yiiriirlilkten kaldirilmig; 5018 sayili Yasa'nmin 1050 sayili Yasa'yr yiirtirliikten
kaldiran 81/a maddesinin 2005 yilinda uygulanmayacagini dngéren 28.12.2004 giinlii ve 5277
sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanunu'nun "Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler" baslikli 37/j-1 maddesinde yer alan "10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun
biitce uygulamasina iliskin hiikiimleri ve 81. maddesinin (a), (c) ve (d) bentleri ile bunlarin
yiirtirliigiine iligkin hiikiimleri 2005 yilinda uygulanmaz” kuralinin da 2005 yili sonunda
yiiriirliigii sona ermistir.

Bu nedenlerle, "konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina"
karar verilmesi gerekmistir.

B) Yasa'min 3. Maddesinin (b) Bendiyle Degistirilen 8.6.1949 giinlii, 5434 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci tiimcesinin "... hizmet siireleri ne olursa olsun 61 yasini dolduranlar hakkinda da
hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu kildig1 durumlarda kurumlarinca yas haddi

uygulanabilir.” Béliimiiniin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, hukuk giivenliginin "belirlilik ve ongoriilebilirlik" esaslarini igerdigi
ve kazanilmis haklarin korunmasinin hukuk giivenliginin saglanmasinda temel unsur oldugu,
emeklilik yas haddine gelmeden hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu kildigr durumlarda
yas haddinin 61 yasin doldurulmasi durumunda uygulanabilecegi ongoriilmekle beraber
hizmetin geregi ve niteliginin zorunlu kildig1 durumlarin neler olacaginin belirtilmemesinin
hukuk devleti ilkesine uymadig1 gibi ayni durumdaki kisilere farkli uygulamalara yol
acilmasina ve esaslar1 yasada agikca belirtilmeden idareye bdyle bir yetki taninmasinin
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yasamanin asli diizenleme yetkisinin idareye devri anlamina gelecegi belirtilerek, dava konusu
kuralin Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 8., 10., 11., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Dava konusu kurali da iceren 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun "Yas
Hadleri" baslikli 40. maddesinin birinci fikrasinda; "Istirakcilerin gorevieri ile ilisiklerinin
kesilmesini gerektiren yas haddi 65 yasim doldurduklar: tarihtir. 43 iincii maddede yazili
olanlar disinda, hizmet siireleri ne olursa olsun 61 yasinit dolduranlar hakkinda da hizmetin
gereginin ve niteliginin zorunlu kildi$1 durumlarda kurumlarinca yas haddi
uygulanabilir. Bu goreviere, 65 yasinmi dolduranlarin ag¢iktan veya naklen atamalart
vapilamaz." denilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde hukuk Devleti ilkesi vurgulanirken, 7. maddesinde yasama
yetkisinin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biliyiikk Millet Meclisi'nin oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi, 128. maddesinde de memurlara ve diger kamu gorevlilerine iliskin
diizenlemelerin kanunla yapilmas1 geregi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir.

5434 sayili Yasa'nin dava konusu kurali da igeren 40. maddesi emeklilik yas haddini
diizenlemektedir. Yas haddi uygulamasi ise, ¢alisanlarin ¢alisma yagsamlarini sona erdiren bir
uygulama olmasi nedeniyle 6nem tagir.

Emekli Sandig1 istirakgileri, 5434 sayili Yasamin 12. maddesinde "Sandiktan
Faydalanacaklar" baghigi altinda diizenlenmistir. Buna gore, 5434 sayili Yasa'nin degisik 40.
maddesinde belirtilenlerin, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda ifade edilen
memurlar ve diger kamu gorevlileri oldugu agiktir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore ise, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliikk islerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Anayasamin 2.
maddesinde belirtilen "hukuk devleti" ilkesinin geregi de budur. Ayrica, temel kurallart
koymadan, 6l¢iisiinii belirlemeden ve sinir1 ¢cizmeden yliriitmeye diizenleme yetkisi veren kural,
Anayasa'nin 7. maddesine de aykir diiger.

Emekli Sandig istirak¢ilerinin zorunlu yas haddi 65 yasin dolduruldugu tarih olarak
belirlenmis olmasina karsin, dava konusu boliimde hizmet siireleri ne olursa olsun hizmetin
gereginin ve niteliginin zorunlu kildig1 durumlarda kurumlarinca yas haddinin 61 yasini
dolduranlar hakkinda da uygulanabilecegi ongoriilmektedir. Kuralda hizmetin gereginin ve
niteliginin zorunlu kildig1r durumlarin uygulanmasi kurumlarin takdirine birakilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore, ayni maddenin birinci fikrasi
kapsamina giren personelin istihdam edilecegi kadrolara iligkin diizenleme ve degisikliklerin



Esas Sayisi : 2005/52
Karar Sayis1  : 2007/35

yasa ile yapilmasi gerekir. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine gore
diizenlemelerin agik, ongoriilebilir ve sinirlarinin belirli olmasi1 zorunludur.

Yasa ile esaslar1 belirlenmeden, ¢ergevesi ¢izilmeden idareye yetki verilmesi yasa ile
diizenleme anlamina gelmez. Yasa'da agikca diizenleme yoluna gidilmeden kurumlara hizmetin
gereginin ve niteliginin zorunlu kildigi durumlarn belirleme yetkisinin birakilmasi ayni
zamanda yasama yetkisinin devri niteligini de tagimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Dava konusu yasa kurali, Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 goriilerek iptal
edilmis oldugundan, ayrica Anayasa'nin 5., 6., 8., 10., 11. ve 123. maddeleri yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

C) Yasa'min 5. Maddesinin (b) Bendi ile Degistirilen 209 sayih Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhgma Bagh Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 3. Maddesinin Birinci
Fikrasinin (a) ve (b) Bentlerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarla koruyucu saglik hizmetlerinin verildigi
birinci basamak da dahil olmak iizere Saglik Bakanligi'ma bagli tiim kuruluslarda biitiin
hizmetlerin parali hale getirilerek sagligin kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikartildig1 ve piyasa
kosullarina devredildigi, yoksul halkin saglik ocaklar1 ve hastanelerden adeta dislanarak parasi
olanlara saglik hizmetleri verilecegi anlayiginin getirildigi, yapilan diizenlemenin saglik
hizmetlerinden yararlanma bakimindan mali olanaklar1 elverisli olanlarla olmayanlar arasinda
esitsizlik yaratacagi gerekcesiyle Anayasa'nin 2., 10., 11., 56 ve 65. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Yasa'nin 5. maddesinin (b) bendi ile degistirilen 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin dava konusu (a) ve (b)
bentlerini de igeren kuralda;

"Bakanlik, birinci basamak saglik hizmeti sunan kuruluslar da dahil olmak iizere Saglik
Bakanligr kurum ve kuruluglar ile bagl kuruluslarindaki (Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii harig),

a) Muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil islerini,

b) Asi, ilag, serum, insan kani ve kan iiriinleri imali ile istihsal veya imal edilecek
diger maddeleri,

Maliye Bakanliginca yayimlanan yillar: Biit¢ce Uygulama Talimatlarinda yer alanlar
hari¢, 3359 sayilhi Saglhik Hizmetleri Temel Kanunu uyarinca belirlenen tarife iizerinden
fiyatlandirmaya ve yukarida belirtilen mal ve hizmetlerden elde edilecek gelirler ile saglik
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kurum ve kuruluslarina iticiincii sahislarca yapilacak her tiirlii bagis ve yardimlart doner
sermayeye gelir kaydettirmeye yetkilidir. ..." denilmektedir.

Buna gore, Saglik Bakanligi'nin birinci basamak saglik hizmeti sunan saglik ocagi,
verem savas dispanseri, ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi merkezi, saglik merkezi, SSK
saglik istasyonu ve dispanseri ile ayni kapsamda hizmet veren Belediyeler ile diger resmi saglik
kurumlart dahil olmak {izere Saglik Bakanligi kurum ve kuruluslari ile (Hudut ve Sahiller
Saglhik Genel Midirligi harig) baghh kuruluslarinda verilen muayene, teshis, tedavi,
laboratuvar, tetkik ve tahlil igleri ile as1, ilag, serum, insan kan1 ve kan iiriinleri imali ile istihsal
veya imal edilecek diger maddelerinin fiyatlandirilarak doner sermayeye gelir kaydedilmesi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde sosyal bir hukuk devletinden bahsedilerek kisinin dogustan
sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirme, maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak
ve yetkisini kullanmasi giivence altina alinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda vurgulandigr gibi, saglik hizmetlerinin
devletge saptanan bir bedelinin olmasi, bu hizmetlerin Anayasa'nin 6ngérdigii diizeyde yerine
getirilmesi i¢in zorunludur. Anayasa'nin 65. maddesinde belirtilen mali kaynaklarin yeterliligi
oOlgiisti Devleti kimi diizenlemeler yapmak zorunda birakmaktadir.

Anayasa'nin 56. maddesinin ii¢lincii fikrasinda Devletin herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligi icinde siirdiirmesini saglamakla yiikiimlii oldugu, son fikrasinda da saglik hizmetlerinin
yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilecegi
ongoriiliirken, bu maddede Devlete verilen gorevin Anayasa'nin 65. maddesinde belirtilen mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisii ile sinirlt oldugu kuskusuzdur. Diger taraftan, saglik yardimlar
icin sigortalidan katki pay1 alinabilecegi uluslararasi s6zlesmelerde de ongoriilmiistiir. Nitekim
"Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin" Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 102 sayili
So6zlesmesinin 10. maddesinde, saglik yardimindan faydalananlar veya bunlarin aile reislerinin,
hastalik halinde yapilacak saglik yardimi masraflarina istirak ettirilebilecegi, bunun ilgiliye agir
bir yiik getirmeyecek sekilde tespit edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Avrupa Konseyi
cergevesinde olusturulan Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesine gore de, korunan kimselerin
dogrudan katkida bulunmalar1 olanaklidir. Tiirkiye, belirtilen iki sézlesmeye de katilarak
onaylamustir.

Saglik hizmetlerinin gerektirdigi tibbi alet, cihaz ve diger malzemelerin teknolojik
gelismeler karsisinda artan bedellerinin mevcut gelir kaynaklariyla karsilanmasinin zorlugu
gozetildiginde, kamu hizmetinin giderlerine yurttasin bir 6lgiide katiliminin istenmesi, bu
hizmetin satig1 anlamina gelmez.

Sosyal Devlet ilkesi geregince saglik hizmetlerinden herkesin faydalanmasinin
gerceklestirilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi, sunulan hizmete bazi durumlarda katki yapilmasini
zorunlu kilabilmektedir. Bu nedenle saglik hizmetlerinden herkesin yaygin ve eksiksiz olarak
faydalanma amacini gergeklestirmek i¢in sunulan hizmete katki saglanmasini 6ngoéren kuralin,
sosyal devlet ilkesiyle bagdagmadigi ileri siiriillemez. Kald1 ki saglik sigortasi disinda kalanlar
icinde 3816 ve 4736 sayil1 Yasalarda ticretsiz tedaviye iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 56. ve 65. maddelerine aykir
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.
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Kuralin, Anayasa'nin 10. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriillmemistir.

() Yasa'min 19. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendi ile 4749 sayih Kamu
Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. Maddesinin
Ikinci ve Ugiincii Fikralarimin Sonuna Eklenen Ciimlelerin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralla Hazine'nin ne diizeyde ve hangi birliklerin
banka borglarini iistleneceginin agikga gosterilmedigi, hangi birliklerin banka borglarinin
iistlenilecegine idarenin takdire dayali karar vermesine ve dolayisiyla da asli diizenlemeyi
idarenin kendisinin yapmasina yol agacagi, tiglincii fikrasina eklenen ciimlenin ise, TMSF'ndan
olan Hazine alacaklarinin silinmesi durumunda silinen tutarin biitgede harcama olarak
yazilmamasinin bir anlamda gizlenmesine yol agacagi, bununda mali disiplini bozacak nitelikte
oldugu, bu durumun ise kamu yararini ihlal edecegi nedenleriyle, Anayasa'nin2.,6.,7., 8., 11.
ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

Yasa'nin 19. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 4749 sayili Kamu Finansmant
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ikinci ve liglincii
fikralarin sonuna eklenen dava konusu ciimleleri de igeren "I¢ Borglanma" baslikli 6.
maddesinde;

"Cikarilacak Devlet i¢ borglanma senetlerinin cesitlerine, satis yontemlerine, faiz
kosullarina, vadelerine, basim ve odemelerine iliskin her tiirlii esaslari ve bunlara iligkin diger
sartlart belirlemeye Bakan yetkilidir.

Ikrazen ihra¢ edilenler hari¢ olmak iizere, izel tertip Deviet i¢ bor¢clanma senetleri,
ancak karsiliginda ilgili yil biit¢ce kanununda yeterli odenek olmast kaydyla ihrag¢ edilir. Yil
icinde ortaya ¢ikan ve onceden ongoriilmeyen gelismeler igin ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri ise ancak odenek kalemleri arasinda aktarma yapilarak, ihrag edilebilir. 1.6.2000
tarihli ve 4572 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin (c) bendinde belirtilen usul ve esaslar
dahilinde, Hazine tarafindan iistlenilmesi uygun goriilen bor¢lar karsiliginda ihrag edilecek
ozel tertip Devlet i¢ bor¢clanma senetleri icin bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin ikrazen ihrac edilmesi durumunda
diizenlenecek ikraz anlagmasimin vade, faiz ve diger sartlart Bakan tarafindan belirlenir.
Ikrazen verilen senetlerden kaynaklanan Hazine alacaklarimin ilgili mevzuat cercevesinde
silinmesi halinde bu tutarlar yui biitcesine édenek konmak kaydiyla biitceye gider olarak
kaydedilir. Hazine Miistesarliginin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonundan olan alacaklar
icin bu fikra hiikmii uygulanmaz.

..."" denilmektedir.

Kuralda sozii edilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun'un
1. maddesine gore Yasamin amaci, tarim satis kooperatif ve birliklerine iliskin hiikiimleri
diizenlemek ve bu kuruluslarin yeniden yapilanmasi i¢in yasal bir ¢erceve olusturarak, tarim
sat1s kooperatif ve birliklerini etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz
kilmaktir.

4749 sayil1 Yasa'ya gore, ilgili yil biitge kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde ihrag
edilmis olan ve karsiliginda herhangi bir nakit girisi saglanmayan Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
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Ozel tertip Devlet I¢ Borglanma Senetlerini, herhangi bir dis finansman kaynagindan temin
edilen finansman imkanlar1 i¢in verilen Hazine garantileri veya bu imkanlarin ikrazi suretiyle
kullandirilmas1 ya da bunlar disinda olmakla birlikte ilgili mevzuattan kaynaklanan iglemler
nedeniyle dogan ve Hazine tarafindan tstlenilen her tiirlii 6demeye ve/veya Hazine tarafindan
ikrazen ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan alacaklar da
Hazine alacagini ifade etmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina
genel ve siirlan belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, smirli, tamamlayict ve bagimlhi bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da
ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye
genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir
yasa kuralimin Anayasa'nmin 7. maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi,
gergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi
gerekir.

6. maddenin ikinci fikrasinin sonuna eklenen dava konusu ctimlede 1.6.2000 tarihli ve
4572 sayilh Kanun'un gegici 2. maddesinin (¢) bendinde belirtilen usul ve esaslar dahilinde
Hazine'nin hangi birliklerin banka bor¢larini tistlenecegi belirlenmistir.

Buna gore, "belirtilen usul ve esaslar dahilinde" denilmek suretiyle 4572 sayil1 Yasa'nin
Gegici 2. maddesinin (c) bendinde, Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin 1.5.2000'den 6nce
mevcut olan 6zel biinye faaliyetleri ile ilgili banka bor¢larinin, Birliklerin yeniden yapilandirma
siirecinde, Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun Onerileri dikkate alinarak, Hazine tarafindan
iistlenilecegi Ongorillmiistiir.

6. maddenin iglncii fikrasinda belirtilen, "Bankacilik sisteminin  yeniden
yapilandirilmasinin finansmam " gercevesinde TMSF'na ikrazen ihrag edilen Ozel Tertip Devlet
I¢ Bor¢lanma Senetlerinden dogan Hazine alacaklaridir. Fikrada &ngoriilen, Ozel tertip i¢
bor¢lanma senetlerinin ikrazen ihra¢ edilmesi durumunda diizenlenecek ikraz anlagmasinin
vade, faiz ve diger sartlarinin Bakan tarafindan belirlenmesi ile ikrazen verilen senetlerden
kaynaklanan Hazine alacaklarimin ilgili mevzuat c¢ercevesinde silinmesi halinde bu tutarlarin
yili biitgesine ddenek konmak kaydiyla biitceye gider olarak kaydedilmesine yoOneliktir.
Eklenen ciimle ile de Hazine'nin TMSF'ndan olan alacaklari i¢in bu kosullarin aranmamasi
Ongorilmistiir.

4059 sayili Yasa'min 2. maddesine gore, Hazine islemlerini ylriitmek, Devlet
giderlerinin gerektirdigi nakdi saglamak, kamu bor¢ portfdyii, Hazine garantileri ve Hazine
alacaklar ile ilgili her tiirlii analiz ve risk degerlendirmesini yapmak, ilgili diger Miistesarlik
birimleriyle igbirligi i¢inde borg¢lanma politika, ilke ve stratejilerini belirlemek, uzun vadeli ve
yillik bor¢lanma programlarini hazirlamak, risk yonetimi kapsaminda alinacak tedbirleri tespit
etmek, uygulamay1 degerlendirmek ve raporlamak, Devletin i¢ bor¢glanmasini yiiriitmek, Devlet
tahvili, Hazine bonosu ve diger i¢ bor¢lanma senetleri ¢ikarmak T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarligi'na verilmis gorevlerdendir.
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4749 sayili Yasa'nin 14. maddesinin onbesinci fikrasina gore de, Devlet borcu ve Hazine
garantilerinin uygulama sonuglar1 Miistesarlikca hazirlanarak ilgili yil kesinhesap cetveli ile
birlikte Hazine genel hesabina dahil edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderilmekte, ilgili
biitce yili icinde saglanan i¢ ve dis finansman imkanlari, saglanan Hazine garantileri, risk
hesabi, alinan ve verilen hibeler, dis borcun devri, dis borcun ikrazi ve dis borcun tahsiline
iliskin bilgilerle finans piyasalarina ve bor¢ yonetimine iliskin degerlendirmelerin yer aldig
"Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu" liger aylik donemler itibariyle TBMM Bagkanligi'na,
Basbakanliga, Maliye Bakanligi'na, Sayistay Baskanligi'na, DPT Miistesarligi'na
gonderilmekte ve Bakan tarafindan TBMM Plan ve Biitce Komisyonu yilda bir defadan az
olmamak {izere bilgilendirilmektedir.

Buna gore, i¢ bor¢lanma baglikli 6. maddenin dava konusu boliimlerinde konu edilen
borclar ve alacaklar Hazine Miistesarligi'nca kayit altinda tutulmakta ve tiger aylik donemler
itibariyle Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu ¢ikarilmak ve yayinlanmak suretiyle kamuoyuna
aciklanmaktadir.

Anayasa'da kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen konular, Yasama organi disinda baskaca
bir organ tarafindan diizenlenemez. Ancak, bu yasak Anayasa'da kanunla diizenlenecegi
ongoriilen her konunun, ayrintilarina kadar mutlaka kanunla diizenlenecegi anlamina gelmez.

Iptali istenen kurallarda belirtilen konulara iliskin esas ve usullerin 4572 ve 4059 sayili
Yasalarda gosterilmis olmasi nedeniyle yasama yetkisinin devrinden sézedilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8., 11. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

D) Yasa'min 19. Maddesinin Birinci Fikrasinin (f) Bendi ile 4749 sayih Kamu
Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 17. maddesinin
Yeniden Diizenlenen (C) Fikrasinin (1) Numarah Bendinin "...ile bu Kanunun 9 uncu
maddesi uyarinca imzalanan hibe anlasmalart ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan borg
verme ve yeniden yapilandirmaya iligkin anlasmalar ..."" Boliimii ile (2) ve (3) Numarah
Bentlerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 4749 sayili Yasa kapsamina giren antlasmalar arasinda Anayasa'nin
90. maddesinin Tlglincii fikrasi uyarinca Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekenlerinde
bulundugu gozetilmeksizin tiimiiniin Resmi Gazetede yayimlanmayacaginin dngoriilmesinin
Anayasa'nin 90. maddesine ve Anayasa Mahkemesi'nin K.2004/6 sayili Kararindaki gerekce
gozetilmedigi icin Anayasa'nin 153. maddesi ile 2. ve 11.maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiistiir.

Yasa'nin 19. maddesinin (f) bendi ile yeniden diizenlenen 4749 sayili Yasa'nin 17.
maddesinin (C) fikrasinda,

" Bu Kanun hiikiimlerine gore;
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1) Savunma ve giivenlik amagh kredi ve hibe anlasmalar: ile bu Kanunun 9 uncu
maddesi uyarinca imzalanan hibe anlasmalari ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan bor¢
verme ve yeniden yapilandirmaya iliskin anlagsmalar,

2) Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanct iilkeler, yabanci iilkelerce olusturulan
birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar haricindeki herhangi
bir dig finansman kaynagindan saglanan kredilere iliskin olarak imzalanan anlagmalar,

3) Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanct iilkeler, yabanct iilkelerce olusturulan
birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bélgesel kuruluslarla imzalanan
ekonomik ve ticari mahiyetteki anlasmalar ¢ercevesinde program veya proje kredisi amaciyla
saglanan ve miinhasiran anapara, faiz ve diger finansman giderlerinin geri édenmesini
diizenleyen kredi anlasmalart,

Resmi Gazetede yayimlanmaz.

Yukarida belirtilen anlasmalarin disinda bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan diger
anlasmalar Resmi Gazetede yayimlanr.”

denilmektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazetede
hemen yayimlanacagi ve yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tiizelkisileri baglayacagi belirtilmistir. Anayasa'ya aykiriligi Anayasa Mahkemesi'nce
saptanmig kurallarin ayn1 ama¢ dogrultusunda yeniden yasalastirilmasi, karari etkisiz duruma
diisirmek anlamina gelir.

Ancak bir yasanin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi igin,
iptal edilen 6nceki yasayla "ayn1" ya da "benzer nitelikte" olmasi zorunludur. Iki yasanimn "aym"
ya da "benzer nitelikte" olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in, aralarinda "6zdeslik", yani anlam
ve nitelik ile, "teknik, igcerik ve kapsam" yonlerinden karsilastirilmasi gerekir.

Iptal edilen 6nceki kuralda "Bu Kanun geregi imzalanan andlasmalar 23.5.1928 tarihli
ve 1322 sayili Kanun hiikiimlerinden muaf olup Resmi Gazetede yayimlanmaz." denilerek; 4749
sayill1 Yasa geregince imzalanan tim andlagsmalarin 1322 sayih "Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Negsir ve Ilani ve Meriyet Tarihi Hk. Kanun" hiikiimlerinden muaf
tutularak Resmi Gazetede yayimlanmamasi ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
karar1 gerek¢esinde de "dava konusu kuralla 4749 sayili Yasa kapsamina giren andlasmalar
arasinda agwrlikli olarak 90. maddenin tigtincii fikrast uyarinca Resmi Gazete'de yayimlanmasi
gerekenlerin de bulundugu gézetilmeksizin, s6z konusu Yasa'ya gore imzalanan andlasmalarin
tiimiintin Resmi Gazete'de yayimlanmayacagini ongéren dava konusu kural Anayasa'nin 90.
maddesine aykiridir." denilmistir.

Oysa, dava konusu yapilan yeni kurallarda, hibe anlagmalari, bor¢ verme ve yeniden
yapilandirmaya iligkin anlagmalar, herhangi bir dis finansman kaynagindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci lilkeler, yabanci iilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman
fonlar1, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar haricindeki saglanan kredilere iliskin olarak
imzalanan anlagmalar ile Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilkeler, yabanci iilkelerce
olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla imzalanan
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ekonomik ve ticari mahiyetteki anlagsmalar ¢er¢cevesinde program veya proje kredisi amaciyla
saglanan ve miinhasiran anapara, faiz ve diger finansman giderlerinin geri 6denmesini
diizenleyen kredi anlagsmalarinin Resmi Gazete'de yayimlanmamasi 6ngoriilmiistiir.

Buna gore yeni diizenlemede, iptal edilen kuralda 6ngoriildiigii gibi 4749 sayili Yasa
geregince imzalanan tiim andlagsmalarin degil, sadece kuralda sayilan andlagsmalarin Resmi
Gazete'de yayimlanmayacagi belirtilmistir. Bu nedenle, dava konusu kurallar, iptal edilen
kuralla teknik, icerik ve kapsam yoniinden 6zdes olmadigindan, Anayasa'nin 153. maddesine
aykirt bulunmamagtir.

1- Birinci Bentteki "...ile bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca imzalanan hibe
anlagmalari ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan borg verme ve yeniden yapilandirmaya
iliskin anlagmalar ..."" Boliimiiniin Incelenmesi

Anayasa'nin "Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma" bashkli 90. maddesinin birinci
fikrasinda "... andlasmalarin onaylanmasi, TBMM'nin onaylamayr bir kanunla uygun
bulmasina baghdr" denilmis, ikinci ve tiglincii fikralarinda da, kimi durumlarda énceden bir
Yasa ile uygun bulma zorunlulugu olmaksizin anlagmalart yiiriirliige koyma yetkisi yiiriitme
organina verilmistir.

Anayasanin 90. maddesinin tgiincii fikrasina gore, milletlerarast bir andlagmaya
dayanan uygulama andlagmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari veya Ozel kisilerin haklarin1 ilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan yiiriirliige
konulamaz.

4749 sayili Yasa'nin 17. maddesinin yeniden diizenlenen (C) fikrasinin (1) numaral
bendindeki dava konusu ibarede, Yasa'nin 9. maddesi uyarinca imzalanan hibe anlagsmalari ile
10. maddesi uyarinca imzalanan bor¢ verme ve yeniden yapilandirmaya iligkin anlagmalarin
Resmi Gazete'de yayimlanmayacag1 ongoriilmektedir.

4749 sayil1 Kanun'un; Avrupa Birliginden saglanacak hibeler hari¢ olmak iizere ayni ve
nakdi hibe alinmasi1 (Madde 9/1), yabanci iilkelere, yabanci iilkelerin kuruluslarina, uluslararasi
kuruluslar ve olusturulacak uluslararast yardim konsorsiyumlarina nakdi hibe verilmesi (Madde
9/2), yabanc iilke ve kuruluslara yapilacak savunma ve giivenlik amagh hibe ve yardimlar
(Madde 9/3), yabanci iilkeler, yabanci iilkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve
olusturulacak uluslararasi yardim konsorsiyumlarina bor¢ verilmesi (Madde 10/1), Tiirkiye
Ihracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketinin Yiiksek Danisma ve Kredileri Y&nlendirme Kurulu
tarafindan onaylanan yillik programinda yer almayan iilkelerde ve OECD uzlagmasi
hiikiimlerine uygun olmayan, ancak {ilkemizin ¢ikarlari agisindan 6zel 6nem arz eden projelerin
kredilendirilmesi (Madde 10/3), Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketinin yabanci
iilkelere ve bu iilkelerdeki kuruluslara verdigi kredilerin {i¢ y1l veya daha uzun vadeli olarak
yeniden yapilandirilmasiyla ilgili (Madde 10/3) andlagmalar1 kapsadigi, yabanci iilke ve
kuruluslarla yapilacak savunma ve giivenlik amagl hibe ve yardimlarla ilgili andlagsmalarda
oldugu gibi, kimi ayrik durumlar disinda, bu andlagmalarin genel anlamda ekonomik ve ticari
ozelligi olan kamu finansmani ve bor¢ yonetimiyle ilgili bulundugu anlasilmaktadir.
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Bu durumda, dava konusu "ile bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca imzalanan hibe
anlasmalart ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan bor¢ verme ve yeniden yapilandirmaya
iliskin anlagmalar" ibaresinde belirtilen andlasmalarin ekonomik ve ticari nitelikte oldugu ve
bu nedenle Anayasa'nin 90. maddesinin {li¢iincii fikrasi uyarinca Resmi Gazete'de yayimlanmasi
gerektigi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 19. maddesinin (f) bendi ile yeniden diizenlenen 4749
sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin (C) fikrasinin 1. bendinde yer alan dava konusu "ile bu Kanunun
9 uncu maddesi uyarinca imzalanan hibe anlasmalart ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan
bor¢ verme ve yeniden yapilandirmaya iligkin anlagsmalar” boliimii, Anayasa'nin 90. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

Dava konusu yasa kurali, Anayasa'nin 90. maddesine aykir1 goriilerek iptal edilmis
oldugundan, ayrica Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoOniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

2- IKinci ve Uciincii Bentlerinin Incelenmesi

Ikinci ve iiciincii bentlere gore, Tiirkiye Cumhuriyeti adia yabanci iilkeler, yabanci
iilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla
imzalanan ekonomik ve ticari mahiyetteki anlagmalar ile bu kuruluslardan saglanacak kredilere
iliskin anlagmalar Resm1 Gazete'de yayimlanacaktir.

Dava konusu kurallarda Resmi Gazete'de yayimlanmayacak anlagmalar olarak
belirtilenler, Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanci {ilkeler, yabanci iilkelerce olusturulan
birlikler, resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bdlgesel kuruluslar disinda kalan
kaynaklardan saglanan kredi anlagmalar1 ile Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis
anlagmalarla saglanan kredilerin ana para, faiz ve diger finansman giderlerinin geri 6denmesine
iligkin anlagmalardir.

Buna gore dava konusu kurallarda, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilkeler, yabanci
iilkelerce olusturulan birlikler, resmi finansman fonlar1, uluslararasi ve bolgesel kuruluslardan
saglanan ekonomik ve ticari nitelikteki anlagmalarin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
ongoriildiigiinden, Anayasa'nin 90. maddesine aykirilik yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

E) Yasa'nin 21. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendi ile 4925 sayih Karayolu
Tasima Kanunu'nun 33. Maddesine Eklenen Ikinci Fikranin (2) Numarah Bendinde yer
alan ... yaslart ilgili mevzuatin getirdigi yas simirmn iizerinde olanlari ..."Ibaresinin
Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, yaslari ilgili mevzuatin getirdigi yas sinirinin iizerinde olan araglari
Ulastirma Bakanligi'na satin alma yetkisinin verilmesinin kamu yararimi degil, baska kisileri
koruma amacina yonelik oldugu, eski tasit alinmasinin doner sermaye isletmelerini zarara
ugrayacaklar1 yatirimlara ve kamu gelirlerini kotii harcamaya yoneltebilecegi, bu nedenle
kuralin Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.
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Yasa'nin 21. maddesinin (b) bendi ile 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'nun 33.
maddesine eklenen ikinci fikranin dava konusu ibareyi de igeren (2) numaral
bendinde "Bakanlik, Doner Sermaye Isletmesinin mali imkanlar: él¢iisiinde olmak iizere; ticari
yolcu ve egya tasimalarinda kullanilan otobiis, kamyon, tanker ve ¢ekicilerden yagslart ilgili
mevzuatin getirdigi yas stmirimin iizerinde olanlart devir alabilir, devir alinan tasitlarin
sahiplerine, 6deme yaptirmaya yetkilidir."” denilmektedir.

4925 sayili Yasa'nin 3. maddesinde "tasima", yolcunun tasita bindigi veya esyanin
tagimaciya teslim edildigi yerden varis noktasina gotiiriilmesi, "yolcu", tasitt kullanan siirticii
ile hizmetliler disinda tasitta bulunan kisiler, "esya", insandan baska tasinabilen canli veya
cansiz her tiirlii nesne olarak tanimlanmais, 2. maddesinde de Yasa'nin kamuya agik karayolunda
motorlu tasitlarla yapilan yolcu ve esya tasimalarini, tagimacilari, tagima acentelerini, tasima
isleri komisyoncularini, nakliyat ambar1 ve kargo isletmecilerini, tasima islerinde ¢aliganlar ile
tasimalarda yararlanilan her tiirlii tasit, arag, gereg, yapilar1 ve benzerlerini kapsadigi
belirtilerek, amacinin karayolu tagimalarini tilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek,
tasimada diizeni ve glivenligi saglamak, tasimaci, acente ve tagima isleri komisyonculari ile
nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi ve benzeri hizmetlerin sartlarini belirlemek, tasima
islerinde istthdam edilenlerin niteliklerini, haklarin1 ve sorumluluklarini saptamak, karayolu
tagimalarinin, diger tasima sistemleri ile birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak hizmet
vermesini ve mevcut imkanlarin daha yararli bir sekilde kullanilmasini saglamak oldugu
vurgulanmigtir.

Ulastirma hizmetlerinin iilkenin ihtiyaclarina uygun olarak tesisi ve gelistirilmesi i¢in
kurulan Ulagtirma Bakanliimin 3348 sayili Yasa'da sayilan gorevleri arasinda, ulagtirma
hizmetlerinin teknik, ekonomik ve sosyal ihtiyaclara, kamu yararina ve milli giivenlik
amaclarina uygun olarak kurulmasini, gelistirilmesini ve bu hizmetlerin birbirini tamamlayict
sekilde yiiriitiilmesini saglayacak esaslar1 ve ulastirma talep ve ihtiyaglarini tespit etmek ve
planlamak, ulastirma islerinde Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere kamu
diizenini, can ve mal giivenligini saglayacak sekilde tedbirler almak, aldirtmak ve
uygulanmasini takip etmek ve denetlemek, Devletin ulagtirma ve haberlesme hedef ve
politikalarinin tespiti ve uygulanmasi amaciyla gerekli arastirmalar1 yapmak ve yaptirmak,
ulagtirma sistemlerinin diizenlenmesi, hava tasima araglarinin teknik nitelikleriyle, bunlarda
calisanlarin yeterlilik sartlarinin belirtilmesi hususlarinda temel prensip ve politikay1 tespit
etmek, bu konularda koordinasyonu saglamak oldugu belirtilmistir.

Tasima faaliyetlerinde genel kural, 4925 sayili Yasa'nin 4. maddesinde tagimalarin
ekonomik, seri, elverisli, giivenli, ¢cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararini gézetecek tarzda
serbest rekabet ortaminda gergeklestirilecegi, Karayolu Tagima Yonetmeligi'nin 5. maddesinde
de tasima faaliyetlerinin ekonomik, seri, elverigli, gilivenli, cevreye kotii etkisi en aza
indirilecek, genel saglik, fert, toplum ve cevre saghgi ile giivenligini olumsuz yonde
etkilemeyecek ve kamu yararim1 gozetecek tarzda serbest rekabet ortaminda gergeklestirilecegi
bigiminde diizenlenmistir.

Buna gore Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Yonetmeligi'nde belirtilen
genel kural ve amaglarin gerceklestirilmesi dogal olarak Ulastirma Bakanligimin gorevleri
cercevesinde kamu yarar1 gozetilerek yerine getirilecektir. Boylece ulastirma hizmetlerinin
teknik ve sosyal ihtiyaglarla kamu yararina uygun olarak yerine getirilmesi bu yonden
gerceklestirilmis ve saglikli bir ulasim ortamina katki saglanmis olacaktir.
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Aciklanan nedenlerle dava konusu ibare, Anayasanin 2. ve 11. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériislere katilmamistir.

F) Yasa'min 25. Maddesi ile 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen
Ek Madde 1'in Birinci ve Sonuncu Fikralarinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, sézkonusu kurum ve kuruluglarin yayimlayacaklar kitap, dergi,
ansiklopedi, gazete, biilten ve brosiir gibi yayinlar i¢in 6denecek telif ve islenme iicretleri ile
basili ve basilacak eser inceleme iicretlerine iliskin usul ve esaslar, madde kapsamina giren
eserlerin segilmesi, yayimlanmasi1 konularinda idareye yonetmelikle belirleme konusunda
verilen yetkinin asli diizenleme yetkisi oldugu, yayim ve ansiklopedi yazi1 kurullarinin gérevleri
ve yetkilerinin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasinin yetki devri oldugu, bu nedenle
kurallarin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Dava konusu birinci fikrada, genel ve katma biitgeli kurumlar ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, fonlar ve 6zel biitgeli kurumlarin 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, amag ve gorevleri ile ilgili olarak, yayimlayacaklar1 kitap, dergi, ansiklopedi,
gazete, blilten ve brosiir gibi yaymlar i¢in, ddenecek telif ve islenme iicretleri ile basili ve
basilacak eser inceleme iicretleri ve bunlara iligkin usul ve esaslarin, Maliye Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenecegi; son fikra da ise,
madde kapsamina giren eserlerin secilmesi, yayimlanmasi, yayim ve ansiklopedi yazi
kurullarinin kurulmasi, ¢alisma esaslari, gorevleri ve yetkileri ile diger hususlarin, Kurumlar
tarafindan cikarilacak yonetmeliklerde diizenlenecegi ongdriilmiistiir.

Kitap, dergi gibi yaymlar ve eserlerin icerik, kapsam ve nitelik yonlerinden farklilik
gostermesi, bunlarin degerlendirilmesi ve degerlendirmeyi yapacak kurullarin yapisinin ve
olusumunun farkliligr belirtilen teknik ayrintilarin yasa ile diizenlenmesini zorunlu
kilmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8., 11. ve 123. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

G) Yasa'min 28. Maddesinin (m) Fikrasi ile Degistirilen 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 6. Maddesinin Dordiincii Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde kuralin, se¢imlerde se¢cmenlerin oylariyla belirlenen temsilcilerin
Biiytiksehir belediyesindeki temsil oranlarim1 degistirdigi, Biiyliksehir belediyesine katilacak
ilce ve ilk kademe belediye meclisi liyelerinin se¢ildigi se¢im ¢evresi ile Biiyiiksehir belediye
meclisi liyelerinin secildigi se¢im ¢evrelerinin farkli oldugu, bu nedenlerle ve se¢gmenin ilge
belediye meclisi liyesi veya ilk kademe belediye meclisi iiyesi olarak oy verip sectigi kisileri,
daha sonra kanunlarda yapilan degisikliklerle Biiyiiksehir belediye meclisi iiyesi haline
donitistiirdiigii, secmenlerin kendi belediye meclis iiyelerini Biiyiiksehir belediye meclisinde
gorev yapmak lizere se¢medigi, se¢imlerde olusmus temsilcilerin sayisinin ve oraninin
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secimlerden sonra degistirilmesi yoluyla temsil ve verilen oy arasindaki baglantiy1 koparttigi,
niifus acisindan birbirinden farkli biiytikliikteki ilk kademe belediyelerinin Biiyiiksehir belediye
meclisinde ayn1 oranda temsil edilmelerini 6ngérmesi nedeniyle temsil bakimindan esitlik ve
adalete aykirilik yarattigi, bu nedenlerle Anayasa'nin, 2., 10., 11., 67. ve 127. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin 28. maddesinin (m) fikrasi ile degistirilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 6. maddesinin dérdiincii fikrasinda "flce ve ilk kademe belediyesi olarak
biiyiiksehir belediye simirlart igine katilan belediyeler, mevcut belediyelerin temsil edildigi
sekilde biiyiiksehir belediye meclisinde temsil edilirler.” denilmektedir.

6. maddenin birinci fikrasinda, biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 ¢evresinde ve ayni il
sinirlart i¢inde bulunan belediye ve kdylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi konusunda
Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtildikten sonra, katilma kararinin ilgili ilge
veya ilk kademe belediye meclisinin talebi iizerine, biiyliksehir belediye meclisi tarafindan
almacag vurgulanmis; dava konusu dordiincii fikrasinda da, ilge ve ilk kademe belediyesi
olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igine katilan belediyelerin, mevcut belediyelerin temsil
edildigi sekilde biiyiiksehir belediye meclisinde temsil edilecegi belirtilmistir. Dava konusu
dordiinct fikra, ilk fikrada belirtilen katilma isleminin devami niteliginde olup, bu katilma
sonucunda katilinilan Biiyiiksehir belediye meclisinde sézkonusu belediyenin nasil temsil
edilecegini diizenlemektedir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki demokratik devlet ilkesinin agilimi ve somutlagmasi
niteligindeki Anayasamin 127. maddesi, yerel yonetimlerin kanunda oOngoriilen karar
organlarinin se¢menler tarafindan olusturulmasint 6ngdérmektedir. Anayasa'nin 127.
maddesinin birinci fikrasi, mahalli halka bu hakk: verirken, ikinci fikrast yerel yonetimlerin
kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecegini ongdrmiis; tiglincii fikrast da yerel yonetim secimlerinin Anayasa'nin 67.
maddesindeki esaslara gére bes yilda bir yapilacagimi belirtmistir. Ugiincii fikranin son
tiimcesinde de "Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirebilir."
denilmek suretiyle il 6zel idaresi, belediye ve koy disinda farkli bir yerel yonetim bigimi olan
biiyliksehir belediyesi kurulmasina imkan saglanmaistir.

Kuruluslar1 Anayasa'nin 127. maddesine dayanan biiyiiksehir belediyelerinde, gorev ve
hizmetlerin koordinasyon igerisinde yiiriitilmesi amaglanmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi
smirlar igerisindeki belediyelerin, diger belediyelerin sahip olduklar: tiim yetki ve gérevleri
aynen korumalari biliyiiksehir belediyesi kurulmasindaki amagla bagdasmaz. O nedenle, yerel
miisterek ihtiyacin boyutuyla orantili olarak ilge ve ilk kademe belediyelerinin biiyiiksehir
belediyesiyle biitiinliik i¢erisinde yonetilmesi bunlarin 6zerkliklerinin kayb1 anlamina gelmez.
Yerinden yonetim ilkesiyle ifade edilen 6zerklik, yine Anayasa'min 123. ve 127. maddeleri
cercevesinde kurulus kosullar1 yasa ile belirlenen ve bu gercevede gecerli olan bir 6zerkliktir.

Iptali istenilen kural, ilge ve ilk kademe belediyesi olarak Biiyiiksehir sinirlar:
icine katilan belediyelerin Biiyliksehir belediye meclisindeki temsilini diizenlemektedir.

Buna gore, katilmalar sonucu biiyiiksehir belediye meclisinin say1 ve oraninin
degismesi, katilan yerlerin biiyiiksehir belediye meclisinde temsilini amaglamaktadir. Aksi
takdirde bir yandan katilimi gerceklestirmek diger yandan ise katilanlar1 biiyiiksehir
belediyesinde temsilden yoksun birakmak Anayasa'nin 67. ve 127. maddeleriyle bagdagmaz.
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Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda ifade edilen esitlik ilkesine gore,
biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢erisinde bulunan bir belediye ile bu siirlar disindaki bir belde
veya ilge belediyesi veya il belediyesi ayn1 hukuki statiiye sahip degildir. Ancak, ilge ve ilk
kademe belediyesi olarak biiyliksehir belediyesi sinirlarina katilan belediyeler, biiyliksehirin
mevcut belediyeleri ile ayn1 hukuksal duruma ve konuma sahiptirler. Buna gore de, mevcut
belediyelerin temsil edildigi sekilde biiyliksehir belediye meclisinde temsil edilmeleri gerekir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 10., 11., 67. ve 127.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

H) Yasa'min 30. Maddesinin Ikinci ve Uciincii Fikralarimin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, iptali istenen kuralin emekli kamu gorevlilerinin bilgi ve
birikiminden yararlanmaya imkan birakmadigi, dolayisiyla yoneldigi amacin kamu yarari
olmadig1 ve kuralda belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda halen ¢alismakta olanlarin bir
sosyal giivenlik kurumundan almakta olduklari emeklilik veya yaslilik ayliklarinin kesilmesini
ongormekle calisma hak ve 6zgiirliiglinii sinirlandirdig1 ve bu haktan yararlanmay1 imkansiz
kildigi, bu nedenlerle Anayasanmin 2., 11., 13., 49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Yasa'nin 30. maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarinda;

"Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar bu
ayliklar: kesilmeksizin, genel biit¢eye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il ozel idareleri, belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmug diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslar:, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagh ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi
kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alistirilamaz
ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashihik ayligi almakta iken emeklilik veya yaslilik
ayliklart  ve/veya diger tazminatlart kesilmeksizin —atanmaya, ¢alistirilmaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 11 inci maddesine gére 1.1.2005 tarihinden énce alinmis Bakanlar Kurulu
kararlart uygulanmaz."

denilmektedir.

Anayasanin 2. maddesine gore, Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
Bu maddede nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikkleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik 6nlemler
alarak calisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bigimde dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gecirebilen, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayis1 sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve
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kurallariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak igletilmesini, bu yolla
bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Anayasa'nin 60. maddesinde "herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir" denilmekle,
bireylere, gelecekte karsilasacaklart sosyal riskler karsisinda yoksulluga diismemeleri igin
asgarl Olgiide bir yasam diizeyinin amaglandigi belirtilmektedir. Bu amag, sosyal sigorta
kuruluslarinca, kendi kurallar1 ¢ercevesinde gerceklestirilir ve yerine getirilir.

Sosyal giivenlik, herseyden oOnce, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
calisamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan
onuruna yarasir asgari bir hayat siirmeleri i¢in gerekli olan gelirin saglanmasini 6ngoriir. Sosyal
giivenlik, ekonomik yonden giigsiizleri, insanca yagamak icin yeterli geliri olmayanlar1 koruyup
kollar.

Emekli veya yashilik ayligi giivencesinin amaci da, fiziki tehlikelerden yashlik
tehlikesine karsi, bu donemde c¢alisamama dolayisiyla gelirden yoksun kalmaya yonelik
tehlikenin ortadan kaldirilmasidir. Boylece kisilere, yaslilik nedeniyle calisamaz duruma
geldiklerinde yasamlarini stirdiirebilecekleri bir geliri saglama sosyal giivencesi verilmektedir.

Dava konusu kural, emekli veya yaglilik ayligi almakta olan kisinin kendini ¢aligma
giiciine sahip gorerek kendi istegi ile kuralda belirtilen yerlerde yeniden ¢alismaya baslamasi
durumunda emekli ayliginin kesilmesine iligkindir.

Buna gore, kisinin sosyal glivenlik hakk: ortadan kaldirilmamakta ve emeklilik statiisti
zarar gdrmemektedir. Kural, sadece belirtilen yerlerde ¢alisildigi ve karsiliginda gelir elde
edildigi stirece emekli ayliginin kesilmesini ongérmektedir. Bu durumda da sosyal giivenligin
sosyal riskler karsisinda asgari yasam diizeyinin saglanmasi amaci ortadan kalkmamaktadir.
Kisi, yashilik dolayisiyla ¢alisamama riski karsiliginda sosyal giivenlik sisteminin sagladigi
emekli veya yaslilik ayligindan, belirtilen kurumlarda ¢aligarak daha iyi bir yasam elde
etme diisiincesiyle kendi istegi ile vazgegmektedir.

Anayasa'nin 49. maddesinde, ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis,
Devlete, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisma yasamini gelistirmek i¢in ¢alisanlari
korumak, ¢alismay1 denetlemek ve issizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
icin gerekli 6nlemleri almak 6devi verilmistir. Devlet, kisinin ¢alisma hakkini kullanabilmesi
icin is alaninda gerekli onlemleri alacak ve sinirlamalar1 kaldirarak goérevini yerine getirecek,
bireyde ¢alisarak topluma yiik olmaktan kurtulacaktir.

Devletin herkese is verme, herkesi ise yerlestirme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ancak, Devlet olanaklar1 dlgiisiinde, yeterli orgiitler kurarak is bulmay1 kolaylastirip saglamak
icin gerekli énlemleri almakla yiikiimliidiir. Igsizligi énlemek amaciyla yapacag ¢alismalarla
Devlet, oncelikle kamu sektoriinde is vermek yolunu izleyecek, bu nedenle de yasal
diizenlemeler yapacaktir. Buna gore, Devlet issizlere de is imkani saglayacak istthdam
tedbirlerini almak zorundadir. Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli veya yashlik aylhigi
almakta iken kendi istegi ile belirtilen yerlerde yeniden ¢aligmaya baslayanlarin emekli veya
yaslilik ayliklarin kesilmesinin, 6zellikle 6grenimlerini tamamlay1p is arayan genglere is bulma
amacit dikkate alindiginda daha biiyiik sorunlarin ¢ozlimiine yonelik diizenlemeler oldugu
anlagilmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, sosyal giivenlik kurumundan emekli veya yaslhlik ayligi almakta
olanlarin, kuralda sayilan kurum ve kuruluslarda kendi istekleri ile yeniden c¢alismaya
baglamalar1 ve karsiliginda aylik almalari nedeniyle, yashlik veya emekli ayliklarinin
kesilmesini 6ngdren dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. ve 13. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT bu goriise katilmamistir.

I) Yasa'min 31. Maddesinin "...ihtiya¢ fazlast olan personelin, ilgili kuruluglarin da
goriisii alinarak, genel biitceye dahil dairelere, katma biitgeli idarelere, doner sermayelere,
kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina, biit¢ceden yardim alan kuruluslara
nakledilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemeye Devlet Personel Baskanlhiginin bagh
oldugu Bakan ile Maliye Bakani yetkilidir." Boliimiiniin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 657 sayili Yasa'ya tabi memurlarin yerlerinin kolayca
degistirilmesini saglayabilecek diizenleme getirildigi, boyle bir diizenlemeyle norm kadro
fazlas1 gosterilen personelin tiim 6zliik haklarinin Devlet Personel Baskanligi'nin bagli oldugu
Bakan ile Maliye Bakani'nin takdirine birakildigi, madde de ihtiya¢ fazlasi personelin
nakledilecekleri kurum ve kuruluslardaki kadro ve pozisyonlarinin nasil olacagi hususlart dahil
personelin nakline iliskin ilkeler konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, konuya
iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda verilen yetkinin, yetki devri niteliginde oldugu, bu
nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

”n

Yasa'nin 31. maddesinin dava konusu boliimiinde "...ihtiya¢ fazlasi olan personelin,
ilgili kuruluslarin da goriigii alinarak, genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere,
doner sermayelere, kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina, biitceden yardim alan
kuruluslara nakledilmesine iligkin esas ve usulleri belirlemeye Devlet Personel Baskanliginin
bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakani yetkilidir." denilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve ytikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir.

Anayasammn 7. maddesi, yasama yetkisinin TBMM'nce kullanilacagi ve
devredilemeyecegini kurala baglamistir. Buna gore, yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren
bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi,
cerceveyl ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yonetimin diizenlenmesine birakmamasi
gerekir. Temel kurallar1 koymadan, 6l¢iisiinii belirlemeden ve sinir1 ¢izmeden yliriitmeye
diizenleme yetkisi veren kural, Anayasa'nin 7. maddesine aykir diiser.
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Kuralda belirtilen ihtiyag fazlasi personelin kim oldugu, naklin nasil yapilacagi ve kadro
unvan ve 0zliik haklarinin ne olacagi hususlari belirlenmemistir.

Bu nedenle, Yasa'da gercevesi ve simirlar1 tam olarak belirlenmeyerek ve acikca
diizenleme yoluna gidilmeyerek kurumlara, diger bir deyisle yiirlitme organi idareye genis
takdir yetkisi birakilmasini 6ngoren kural, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

) Yasa'min 32. Maddesinin Altinc1 Fikrasinin Birinci Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, kuralda imar plani ve parselasyon plani yapimi ile bunlara iliskin
onama islemlerinin Imar Kanunu'nun 9. maddesine gére belirtilen ask siirelerine tabi olmaktan
cikarilmasinin, ilgililerin bu islemlere siiresinde itiraz imkanlarini fiilen ortadan kaldirdigi,
ayrica yapilan diizenlemenin sadece T.C. Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii
yararina bir diizenleme oldugundan kamu yararina dayanmadigi, bu nedenlerle Anayasa'nin 2.,
11. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmustiir.

Yasa'nin 32. maddesinin altinc1 fikrasinda "Satist ve degerlendirilmesi yapilacak
tasinmazlarin, ilgili kuruluslarin ve belediyelerin goriislerini almak ve c¢evre imar
biitiinliigiinii bocmamak kaydiyla, her él¢ekte imar plani ve parselasyon plani yapimi ve
bunlara iliskin onama islemleri 3194 sayili Imar Kanununun 9 uncu maddesine gire
Baywindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan asku siirelerine tabi olmaksizin re'sen yapulir. Ilgili
kurulus ve belediyeler goriislerini onbes giin icinde bildirmek zorundadir. TCDD Genel
Miidiirliigii, tasinmazlarmmin satisi ve degerlendirilmesi uygun goriilen yerler icin 4.1.2002
tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin, 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili Kanuna tabi
ekspertiz sirketlerine rayic bedel tespit ettirmeye, gercek ve ozel hukuk kigilerine her 6lgekteki
imar planlarini yaptirmaya, ilan, reklam, proje, kontrolliik, danismanlik veya pazarlama gibi
konularda hizmet satin almaya ve biitiin bu giderler igin satilan ve degerlendirilen
tasinmazlarin tahsil edilen bedellerinin %Z2'sini ge¢cmemek iizere bu bedellerden 6deme
vapmaya yetkilidir." denilmektedir.

1- "...aski siirelerine tabi olmaksizin..." Boliimiiniin Incelenmesi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykirilig1 konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere bagh kalmak zorunda olmadigindan dava konusu
kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 36. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Anayasa 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir hukuk Devleti
oldugunu vurgulanirken, Devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi denetimine bagh
olmasint amaclamistir. Ciink{i yargi denetimi demokrasinin "olmazsa olmaz" kosuludur.
Anayasa'nin 36. maddesinde hak arama 06zgiirliigii, 125. maddesinde de "idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir" kurali yer almaktadir. Anayasa'nin 125.
maddesinin birinci fikrasinda, yonetimin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina giren tiim
eylem ve islemleri yargi denetimi kapsamina girmektedir. Kural olarak bunlardan kamu hukuku
alanindaki eylem ve islemler i¢in idari yarginin, 6zel hukuk alanindakiler i¢in de adli yarginin
gorevli oldugunda duraksanamaz.
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Yasa'nin 32. maddesinin altinc1 fikrasinda, TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii'nce satist
ve degerlendirmesi yapilacak tasinmazlar igin, imar Kanunu ¢ergevesinde yapilacak islemler
diizenlenerek, her 6l¢ekte imar plani ve parselasyon plani yapimi ve bunlara iliskin onama
islemlerinde, Imar Kanunu'nun 8. maddesinde diizenlenen aski siiresine uyulmayarak, 9.
maddesi geregince Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca re'sen yapilmasi éngoriilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin plan, fen,
saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmis olup, belediye ve
miicavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi
ve Ozel biitlin yapilar1 kapsamaktadir.

Yasa'nin 8. maddesinde, imar planlarinin belediye meclisince, belediye ve miicavir alan
disinda kalan yerlerde yapilacak planlarin ise valilik¢e onaylanacagi, her iki planin 1 ay siire ile
ilan edilecegi, bir aylik ilan stiresi igerisinde yapilacak itirazlarinda 15 giin i¢inde kesin karara
baglanacagi ongoriilmiistiir. Maddenin gerekgesinde de "Imar planlarimn, 5 yillik kalkinma
plant ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilmesi ve fiziki planlarin biitiiniinde sosyo-ekonomik
esasa dayali diizenlemenin getirilmesi, bu suretle sehirlerin gelismesinin Bélge Planlart ile
yvonlendirilmesi ile imar planlamalarinda siirenin asgariye indirilmesi ve ayni zamanda mahalli
kosullarin plana saghkli olarak yansimast i¢in Valilik ve Belediyelere plan yapma yetkisini
taniyan hiikmiin getirildigini; Ayrica, halkin kendisi igin yapilan imar planlarinin aleniyesinin
saglanmasinin amaglandigr” vurgulanmastir.

Bu durumda Imar Yasasi'nda ilanlar i¢in dngériilen aski siiresinin imar planlarmin ve
degisikliklerinin aleni olmasina dayandigi ve idarelere yapilacak itirazlar icin getirildigi
anlagilmaktadir.

Dava konusu kural imar plan ve degisikliklerini veya bunlara iligkin onama islemlerini
aski stirelerine tabi kilmamakla, yargi yolunu ve hak arama ozgiirliigliniin kullanilmasini
zorlagtirdig1 aciktir.

Bu nedenlerle, altinci fikranin dava konusu birinci tiimcesinin, "...aski siirelerine tabi
olmaksizin..." ibaresi, Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Dava konusu yasa kurali, Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir goriilerek iptal
edilmis oldugundan, ayrica Anayasa'nin 11. maddesi yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

Serruh  KALELI Anayasa'min 36. maddesi y&niinden yapilan degerlendirmeye
katilmamustir.

2- Timcenin Kalan Boliimiiniin Incelenmesi

TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii, 28.10.1984 tarih ve 18559 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii Ana Statiisii"nde diizenlendigi gibi, 8.6.1984
tarih ve 233 sayili Kamu lktisadi Isletmeleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye tabi
olan, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde Ozerk, sermayesinin tamami Devlete ait ve
sorumlulugu sermayesiyle smirli olan, kamu hizmeti niteligi agir basan bir Kamu Iktisadi
Kurulusu'dur.
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Kuralda ilgili kuruluslarin ve belediyelerin goriislerinin alinmasi ve imar biitlinliigiiniin
bozulmamas1 kosullar1 getirilerek mahalli ihtiyaclar gozetildiginden Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi'nin yetkili kilinmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Bu nedenle birinci tiimcenin kalan boliimii Anayasa'nin 2. ve 125. maddelerine aykiri
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Tillay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ve Sevket APALAK bu goriise
katilmamustir.

J) Yasa'nin Gegici 6. Maddesinin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, fikranin birinci tiimcesinde Maliye Bakanligi'na taninan yetkinin
asli diizenleme yetkisinin devri niteliginde oldugu, ikinci tiimcesinde ise tanimlanan personelin
baska bir isleme gerek kalmaksizin kadrolara atanmis sayilmasinin yasama yetkisinin
yiirlitmeye miidahalesi anlamina gelecegi; bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Yasa'nin Gegici 6. maddesinde,

""Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanliginda gorev yapmakta iken 6.1.2005 tarihli ve
5283 sayithh Kanunun 5 inci maddesine gore Saghk Bakanlhigina devredilen en az dort yillik
yiiksek ogrenimi bitirmis memurlardan Maliye Bakanliginca uygun goriilenlerin kadrolar,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ dort ay icerisinde Saghk Bakanhig
kadrolarindan tenkis edilerek Maliye Bakanlhiginin kadro cetveline ilave edilir. Tenkis edilen
kadrolarda istihdam edilen personel, baska bir isleme gerek kalmaksizin Maliye
Bakanlhiginin kadro cetveline eklenen bu kadrolara atanmis sayilirlar.

Bu madde wuyarinca Maliye Bakanlhgina atananlarin Saghk Bakanligina devir
tarihindeki eski kadrolarina bagl olarak almakta olduklar: aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali haklar (fazla ¢alisma iicreti ile nébet iicreti harig) toplam net
tutarmmin, atandiklari yeni kadrolarimin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlart ile
diger her tiirlii mali haklar (fazla ¢alisma iticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark tutar: atandiklar: kadrolarda kaldiklar siirece, herhangi bir kesintiye
tabi tutulmaksizin ayrica tazminat olarak odenir."

denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde hukuk Devleti ilkesi vurgulanirken, 7. maddesinde yasama
yetkisinin Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi, 128. maddesinde de memurlara ve diger kamu gorevlilerine iligskin
diizenlemelerin kanunla yapilmasi1 geregi belirtilmektedir.

6. maddenin dava konusu birinci fikrasinda, SSK Bagkanligi'nda gérev yapmakta iken
5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Saglik Birimlerinin Saghik Bakanligi'na
Devredilmesine Dair Kanun'un 5. maddesi uyarinca Saglik Bakanli§i'na devredilen en az 4
yillik yiiksek Ogrenimi bitirmis memurlardan, Maliye Bakanligi'nca uygun goriilenlerin
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kadrolarinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 4 ay icerisinde Saglik Bakanlig
kadrolarindan tenkis edilerek Maliye Bakanlig1 kadro cetvellerine ilave edilecegi, ayrica tenkis
edilen kadrolarda istihdam edilen personelin, baska bir isleme gerek kalmaksizin Maliye
Bakanligi'nin kadro cetveline eklenen bu kadrolara atanmis sayilacagi belirtilmistir.

Maddenin dava konusu olmayan ikinci fikrasinda ise, birinci fikrada belirtilen
memurlarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile fazla calisma ve nobet ticretleri
hari¢ diger mali haklarini koruyan diizenlemelere yer verilmistir. Boylece dava konusu kuralda
belirtilen memurlarin Anayasa'nin 128. maddesi geregince aylik ve diger 6zliik haklar1 Yasa ile
diizenlenmis ve korunmustur.

SSK saglik birimlerinin Saglik Bakanligi'na devri sonucunda devredilen memurlardan
Maliye Bakanlig1 kadro cetvellerine ilave edileceklerin; maliye politikalarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, uygulamanin takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yapmak iizere kurulmus ve 178
sayili KHK'de belirlenmis gorev ve yetkileri bulunan Maliye Bakanligi'nin kadrolarina uygun
olup olmadiklarinin belirlenmesini degerlendirecek kurum Maliye Bakanligi'dir.

Anayasa'da yiiriitmenin gorev olmaktan 6teye bir yetki giicline sahip bulunmasi, yasama
ile yiirtitmenin denklik i¢inde isbirliginde bulunmasi, Maliye Bakanligi'nin, Idarenin bir hizmet
birimi durumunda bulunmasi da gozetilmelidir.

Buna gore kural, sinirlar1 ve ¢ergeveyi belirlemistir. Bunun disinda Maliye Bakanligi
hizmet birimlerinin gerektirdigi nitelik ve vasiftaki personeli belirleme yetkisinin Maliye
Bakanligi'na birakilmig olmasinin, Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 8. maddesinde belirtilen ilkelere
aykir1 yont yoktur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKIiSi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'nin belirli kurallarimin iptali, diger kurallarinin
veya tlimiinlin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce
iptaline karar verebilecegi dngoriilmektedir.

5335 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (b) bendiyle degistirilen 5434 sayili Yasa'nin 40.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci timcesinin iptal edilen "... hizmet siireleri ne olursa olsun
61 yasimi dolduranlar hakkinda da hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu kildig
durumlarda kurumlarinca yas haddi uygulanabilir” bolimi diginda kalan ve uygulanma
olanagi kalmayan ""43 iincii maddede yazili olanlar disinda,” ibaresinin de iptali gerekir.

VI-YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

21.4.2005 giinlii, 5335 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

A- 1- 3. maddesinin (b) bendiyle degistirilen 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimecesinin
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"... hizmet siireleri ne olursa olsun 61 yasin1 dolduranlar hakkinda da hizmetin gereginin ve
niteliginin zorunlu kildig1 durumlarda kurumlarinca yas haddi uygulanabilir" boliimii,

2- 19. maddesinin (f) bendiyle 28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 17. maddesinin yeniden diizenlenen (C)
fikrasinin (1) numarali bendinin "...ile bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca imzalanan hibe
anlagmalar1 ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan bor¢ verme ve yeniden yapilandirmaya
iliskin anlasmalar" bolimii,
3- 31. maddesinin "... ihtiya¢ fazlasi olan personelin, ilgili kuruluglarin da goriisii
alinarak, genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, doner sermayelere, kefalet
sandiklarina, sosyal glivenlik kurumlarina, biitceden yardim alan kuruluslara nakledilmesine
iligkin esas ve usilleri belirlemeye Devlet Personel Baskanliginin bagh oldugu Bakan ile
Maliye Bakani yetkilidir" boliimi,

4- 32. maddesinin altinci fikrasinin birinci tiimcesinin "...aski siirelerine tabi

olmaksizin..." ibaresi,

3.4.2007 giinlii, E. 2005/52, K. 2007/35 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu boliimler ve
ibarenin, uygulanmalarindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacag giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,

B- 1- 5. maddesinin (b) bendiyle 4.1.1961 giinlii, 209 sayili1 Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina Bagl Saglik Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine,

2-19. maddesinin;

a- (a) bendiyle 4749 sayil1 Yasa'nin 6. maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralarinin sonuna
eklenen ciimlelere,

b- (f) bendiyle 4749 sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin yeniden diizenlenen (C) fikrasinin
(2) ve (3) numarali1 bentlerine,

3- 21. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle 10.7.2003 giinlii, 4925 sayil1 Karayolu
Tasima Kanunu'nun 33. maddesine eklenen ikinci fikranin (2) numarali bendinde yer alan "...
yaslari ilgili mevzuatin getirdigi yas sinirinin iizerinde olanlart ..." ibaresine,

4-25. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
Ek Madde 1'in birinci ve sonuncu fikralarina,

5- 28. maddesinin (m) fikrasiyla degistirilen 10.7.2004 giinlii, 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin doérdiincti fikrasina,

6- 30. maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarina,

n

7- 32. maddesinin altinci fikrasinin birinct timcesinin "...aski surelerine tabi

olmaksizin..." ibaresi diginda kalan boliimiine,
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8- Gegici 6. maddesinin birinci fikrasina,

yonelik iptal istemleri, 3.4.2007 giinli, E. 2005/52, K. 2007/35 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra, bent, tiimce, bolim ve ibarelere iliskin yliriirliigiin durdurulmasi
isteminin REDDINE,

C- 2. maddesiyle 26.5.1927 giinlii, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'na eklenen
Ek Madde 12 hakkinda 3.4.2007 giinlii, E. 2005/52, K. 2007/35 sayil1 kararla karar verilmesine
yer olmadigina karar verildiginden, bu maddeye iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

3.4.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VII- SONUC

21.4.2005 giinlti, 5335 sayili "Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

A-2. maddesiyle 26.5.1927 giinlii, 1050 say1l1 Muhasebei Umumiye Kanunu'na eklenen
Ek Madde 12, 10.12.2003 giinlii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 81.
maddesinin (a) bendi ile ylriirlikten kaldirildigindan, bu maddeye iliskin KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

B- 3. maddesinin (b) bendiyle degistirilen 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin
"... hizmet siireleri ne olursa olsun 61 yasini dolduranlar hakkinda da hizmetin gereginin ve

niteliginin zorunlu kildigi durumlarda kurumlarinca yas haddi uygulanabilir" bélimiiniin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 5. maddesinin (b) bendiyle degistirilen 4.1.1961 giinlii, 209 sayili1 Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlhigina Bagli Saghk Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 19. maddesinin;

1- (a) bendiyle 28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ikinci ve li¢lincii fikralarinin sonuna eklenen
climlelerin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (f) bendiyle 4749 sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin yeniden diizenlenen (C) fikrasinin;

a- (1) numarali bendinin "...ile bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca imzalanan hibe
anlagmalar1 ve 10 uncu maddesi uyarinca imzalanan bor¢ verme ve yeniden yapilandirmaya

iliskin anlagmalar" boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (2) ve (3) numarali bentlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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E- 21. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendiyle 10.7.2003 giinlii, 4925 sayili1 Karayolu
Tasima Kanunu'nun 33. maddesine eklenen ikinci fikranin (2) numarali bendinde yer alan "...
yaslari ilgili mevzuatin getirdigi yas sinirinin iizerinde olanlari ..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

F- 25. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen
Ek Madde 1'in birinci ve sonuncu fikralarinin Anayasa'ya aykiri1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 28. maddesinin (m) fikrasiyla degistirilen 10.7.2004 giinlii, 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu'nun 6. maddesinin dérdiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir: olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 30. maddesinin ikinci ve ii¢lincii fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal

isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ile
Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
I- 31. maddesinin "... ihtiya¢ fazlasi olan personelin, ilgili kuruluglarin da goriisi
alinarak, genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, doner sermayelere, kefalet
sandiklarina, sosyal glivenlik kurumlarina, biitceden yardim alan kuruluslara nakledilmesine
iligkin esas ve usilleri belirlemeye Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu Bakan ile
Maliye Bakani yetkilidir" boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

I- 32. maddesinin altinc1 fikrasinn birinci tiimeesinin;

"

1- "...aski surelerine tabi olmaksizin...
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve

_ 2-Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Tiilay
TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ile Sevket APALAK'n karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

J- Gegici 6. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

K- 3. maddesinin (b) bendiyle degistirilen 5434 sayili Yasa'nin 40. maddesinin birinci
fikrasinin ikinci timcesinin, "... hizmet siireleri ne olursa olsun 61 yasini1 dolduranlar hakkinda
da hizmetin gereginin ve niteliginin zorunlu kildig1 durumlarda kurumlarinca yas haddi
uygulanabilir" boliimiiniin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan "43 iincii maddede
yazili olanlar diginda", bi¢imindeki kalan bdliimiiniin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3.4.2007 giinlinde karar verildi.
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Baskan

Tiilay TUGCU

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY
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5335 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 32. maddesinin altinci fikrasinin birinci tiimcesinin iptal edilen
béliim disinda kalan kisminda satisina karar verilen TCDDY Isletmesinin tasinmazlarina ait
imar planlarmin Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi'nca yapilacag belirtilmektedir.

Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca yerel hizmetlerin geregi gibi karsilanmasi
gdrevi mahalli idarelere verilmis ve bu cercevede, 3194 sayili imar Kanunu'nun 8. maddesi ile
de imar planlarim1 yapma yetkisi belediyelere birakilmistir. Ayn1 Yasa'nin 9. maddesi ile
Bakanliga verilen yetki ise istisna hilkmiidiir.

DDY'nin taginmazlarinin planlamasi hususu ise 9. maddede ki istisnay1 getiren
ilkeler arasinda olmadigi gibi genel yetkinin degistirilmesi i¢in hakli bir gerekce de
bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenle diizenleme Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 oldugundan
iptali gerektigi goriisii ile gogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan

Tiilay TUGCU

KARSIOY GEREKCESI

I- 5335 Sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 30. maddesinin dava konusu ikinci fikrasinda "Herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar bu ayliklar kesilmeksizin; genel
biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
iist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklari ile miiessese
ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda
herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirllamaz ve gorev yapamazlar" {iglincii
fikrasinda da "Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik aylig1 almakta iken emeklilik veya
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yashlik ayliklar1 ve/veya diger tazminatlari kesilmeksizin atanmaya, c¢alistirilmaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun ek 11. maddesine gore 1.1.2005 tarihinden 6nce alinmis Bakanlar Kurulu kararlar
uygulanmaz." denilmektedir.

Dava konusu ikinci ve ligiinci fikralarin birlikte incelenmesinden herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik aylig1 alanlarin kamu kurum ve kuruluslar ile
agirlikli olarak kamuya ait miiessese ve isletmelerde herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde
caligmaya baslamalar1 halinde, bu ayliklarinin kesilecegi ancak belirtilen yerler disinda bir iste
caligmaya baslayanlarin farkli kurallara bagl tutulacaklar1 anlasilmaktadir. Nitekim, 17.7.1964
giinlii 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 63. maddesinin A fikrasinda bu Kanuna gore
yashilik aylig1 almakta iken sigortali olarak ¢alismaya baglayanlarin, ayliklarinin ¢alismaya
bagladiklar1 tarihte kesilecegi, B fikrasinda ise, bu Kanuna gore yaslilik ayligi almakta iken
sigortali olarak bir iste ¢alismaya baslayanlarin, yazili talepte bulunmalari halinde yaghlik
ayliklarinin 6denmesine devam olunacagi, ancak bunlardan 78 inci maddeye gore tespit edilen
prime esas kazanglar1 iizerinden %30 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecegi
belirtilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarin1 ayni sistem icinde birlestiren ve 2007 Yih
Merkezi Yonetim Biit¢ge Kanunu ile 1.7.2007 tarihinde uygulanmasi 6ngoriilen 31.5.2006 giinlii
ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 30. maddesinde de ayn1
esasin benimsendigi goriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan "sosyal hukuk
devleti" vurgusuyla temel hak ve 6zgiirliikkleri korumak ve gelistirmekle ytikiimli olan hukuk
devleti ile sosyal adalet ve sosyal giivenligi 6ne ¢ikaran sosyal devletin uyumlu birlikteliginin
hedef alindigr aciktir. Bu hedefe ise, bir taraftan kisinin yasam alanimi 0zgiirce
diizenleyebilmesine olanak taniyarak 6te yandan, bu 6zgiirliigiin ancak asgari yasam standard1
giivenceye alindiginda gerceklesebilecegi durumlarda da gerekli diizenlemeler yapilarak
ulagilabilecegi kuskusuzdur. Sosyal hukuk devleti anlayisindaki gelismeler sosyal niteligini
kazanmamis hukuk devletinin, kisinin refahin1 huzur ve mutlulugunu saglamaya yetmedigini
gostermektedir. Anayasa'nin 5. maddesinde de "kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart
hazirlamaya calismak" devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilarak, sosyal hukuk
devletinin gergeklestirilmesinde Devlete diisen yiikiimliiliik belirlenmistir.

Sosyal hukuk devletinin 6nde gelen gostergelerinden birinin sosyal glivenlik hakkinin
giivenceye kavusturulmasi oldugunda duraksamaya yer yoktur. Anayasa'nin 60. maddesinde bu
hak 6zel olarak diizenlenerek herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu; devletin, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi 6ngoriilmektedir. Bu buyruk
dogrultusunda sosyal giivenligi yasama gecirmenin araci olan sosyal sigorta sistemleriyle
bireylerin gelecekte karsilasacaklar1 sosyal risklere karsi korunmalari bu baglamda asgari
yasam standartlarinin saglanmasi amaclanmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin ana gelir
kaynaklarini, istirakcilerinden saglanan kesenekler (prim) olusturdugundan bunlarin miktari ve
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odenme siiresi, emekli veya yaslilik ayliginin hesaplanmasinda belirleyici olmakta, baska bir
anlatimla bu aylik kimi sosyal kaygilarla devletin sagladigi katkilarla birlikte kisinin calistig
donemlerde 6dedigi primler, dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Dava konusu kuralla emekli
veya yaghlik ayligina hak kazanan kisilerin, Madde'de sayilan kamusal agirlikli kurum ve
kuruluslarda yeniden c¢aligmaya bagslamalar1 halinde emekli ayliklarinin  kesilmesi
ongoriilmektedir. Oysa emekli ayligi, kisinin kendisi yoniinden kesinleserek kisisel hak
niteligine doniismiis olup, bu yoniiyle hukuk devletinin korumakla yiikiimli oldugu
"kazanilmis hak" kapsami igindedir. Kisinin bu hakkinin, istenci disinda Anayasa'nin 49.
maddesiyle kendisine taninan g¢alisma hakkini kullanarak bir hizmet karsiligr aldigr iicret
nedeniyle askiya alinmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmadig1 gibi c¢alisma hakkinin da
Olgiisliz olarak siirlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Yasa koyucu Devletin Anayasa'nin
49. maddesinin ikinci fikrasinin getirdigi yiikiimliliikler nedeniyle belirledigi istihdam
politikalarina kosut olarak emeklilikten sonra yeniden ¢alismaya baslayarak gelir elde etmek
isteyenler i¢in sosyal giivenlik destek priminin yiiksek tutulmasi ya da farkli vergilendirme
yontemleri uygulanmasi gibi yeniden ¢aligmay1 6zendirmeyecek diizenlemeler getirebilirse de
kisiyi emekli ayligindan tiimiiyle yoksun birakamaz. Ancak, kisi kendi 6zgiir iradesiyle
kazanilmis hak haline gelen emekli ayligindan vazgegerek, yeniden ¢aligmaya baslamasi
sonucu elde ettigi ayligindan vazgegme yolunu secebilir.

Ote yandan, bir sosyal giivenlik kurumundan emekli veya yaslilik aylig1 almaya hak
kazananlar ayni hukuksal konumdadirlar. Bunlarin yeniden c¢alismaya baglamalar1 halinde,
kimilerinin ¢alistiklar1 yerin kamu agirlikli olmasina bakilarak emeklilik ayliklarinin kesilmesi,
bu yerler disinda c¢alisan kimilerine ise se¢imlik bir hak taninarak belli kosullarda iki ayligin
birlikte alinmasina izin verilmesi, Anayasa'nin 10. maddesinde dile getirilen esitlik ilkesi ile de
bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu fikralarin iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk
goriislerine katilmiyorum.

II- 5335 Sayili Yasa'nin 32. maddesinin altinct fikrasinin dava konusu ilk tiimcesinde,
T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii tasinmazlarina iliskin olarak "Satis1 ve
degerlendirilmesi yapilacak taginmazlarin, ilgili kuruluslarin ve belediyelerin goriislerini almak
ve ¢evre imar biitlinliiglinii bozmamak kaydiyla her 6lgekte imar plani ve parselasyon plani
yapimi ve bunlara iliskin onama islemleri 3194 sayili imar Kanunu'nun 9 uncu maddesine gore
Baymndirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan aski siirelerine tabi olmaksizin re'sen yapilir"
denilmektedir. Tiimce'nin "aski siirelerine tabi olmaksizin" boliimii iptal edilmis ise de kalan
boliimiine iligkin iptal isteminin reddine karar verilmistir.

3194 sayili Yasa'nin dava konusu tiimcede sozii edilen 9. maddesinde, imar planlarinin
yapiminda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na taninan yetkiler diizenlenmektedir.

Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasina gore, merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.

3194 sayil1 Yasa'nin 8. maddesiyle imar planlar1 konusunda belediyeler yetkili kilinmas,
9. maddesiyle de kamu yapilari, umumi hayata miiessir afetler, toplu konut uygulamasi veya
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Gecekondu Kanunu'nun uygulanmasi durumlar ile Madde'de sayilan diger gereksinmeler s6z
konusu oldugunda, Bakanliga taninacak planlama yetkisinin kapsami belirlenmistir. Madde'nin
incelenmesinden, merkezi idareye planlama yetkisinin devredildigi durumlarin, genelde birden
cok belediyeyi ilgilendiren biiyiik 6l¢ekli islere veya belediyelerin tek basina yiiriitmekte sikinti
yasayabilecekleri konulara iligkin oldugu anlagilmaktadir.

Dava konusu kuralla TCDD Genel Miidiirliigii'niin satis ve degerlendirilmesi yapilacak
taginmazlarinin, her 6l¢ekte imar plan1 ve parselasyon plani yapimi ve onaylanmasi hususunda
Bakanliga yetki verilmektedir. Oysa, yerel yonetimlerin yetkili kilindiklar1 alanlarda kamu
hizmetinin zorunlu kildigi durumlar disinda, vesayet yetkisinin simirlar1 asilip, mahalli
idarelerin yerine gegerek karar verilmesine olanak saglanmasi yerel yonetimlere miidahale
anlamina geleceginden Anayasa'nin 127. maddesine aykirilik olusturur.

T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki tasinmazlarla
ilgili olarak yerel yonetimlere ait olan planlama yetkisinin merkezi idareye devri i¢in hizmetin
niteliginden kaynaklanan bir zorunluluk bulunmadigi agiktir. Bu durumda, dava konusu
diizenleme, yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesine aykirilik olusturdugu gibi, demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle de bagdagsmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle bagvurunun reddi yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSI OY

21 Nisan 2005 giinlii, 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 30. maddesinin iptali istenen;

Ikinci fikrasinda, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik
aylig1 alanlarin bu ayliklari kesilmeksizin, genel biit¢eye dahil daireler, katma biitgeli idareler,
doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, {ist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bunlarin bagli ortakliklari ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi

33



Esas Sayisi : 2005/52
Karar Sayis1  : 2007/35

kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde
calistirllamayacagi ve gorev yapamayacagi,

Ucgiincii fikrasinda ise diger kanunlarin emeklilik veya yashlik ayligi almakta iken
emeklilik veya yashlik ayliklar1 ve/veya diger tazminatlari kesilmeksizin atanmaya,
calistirllmaya veya gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu'nun ek 11. maddesine gore 1.1.2005 tarihinden 6nce alinmis Bakanlar
Kurulu kararlariin uygulanmayacagi,

ongoriilmektedir.

Buna gore, bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi almakta
olanlarin, bu aylig1 kesilmeden kuralda sayilan kurum ve kuruluslarda yeniden caligmalari
olanakli bulunmamaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin fizyolojik riskler i¢in sagladig1 emeklilik veya yashlik ayligi,
kisilerin yasalarda ongoriilen kosullar1 yerine getirmeleri karsiliginda almaya hak kazandiklari
gelirlerdir. Bu gelirlerin kazanilmasi ise yasalarda, sosyal gilivenlik kurumlarina yapilan
O0demeler, hizmet siireleri ve yas hadleri olarak belirtilen kosullarin bir arada gergeklesmesine
baghdir. Dolayisiyla emeklilik ayligi veya yaslilik ayligir olarak alinan gelirler, ¢alisilan
donemde yapilan 6demelerin karsiligidir. Bu nedenle emeklilik veya yaslihik ayligi ile
calisanlarin emeklerinin karsiligi olarak aldiklar1 aylik veya iicretin birbiriyle bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacag1 ve teskilati kuracagi, 49. maddesinde ise
caligmanin herkesin hakki ve 6devi oldugu, Devletin, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
caligma hayatim1 gelistirmek icin c¢alisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alacagi ongdrilmiistiir.

Iptali istenilen kurallar ise emeklilik veya yaslilik aylig1 almakta iken, kuralda belirtilen
kurum ve kuruluglarda ¢aligmak isteyenleri, ya Anayasa'nin herkese tanidigi ve sosyal giivenlik
hakki1 olarak ifade edip giivence altina aldig1 emeklilik veya yaslhilik ayliginin kesilmesine riza
gostermek zorunda birakmakta, ya da Anayasa'nin, ¢alismanin herkesin hakki ve o6devi
oldugunu ifade ederek glivence altina aldig1 calisma hakkini1 kullanmaktan vazgegmek zorunda
birakmaktadir. Boylece, her ikisi de anayasal giivence altina bulunan bu haklardan birinin
kullanilamaz hale getirildiginde kusku bulunmamaktadir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek iizere sosyal glivenlik ve caligma hayatin1 diizenleyici her tiirlii koruyucu tedbiri
almak durumundadir. Dolayisiyla yasa koyucunun bu haklarin kullanilmasina olanak
saglayacak tarzda diizenleme yapmas1 gerekir. Nitekim 17.7.1964 tarihli, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun 63. maddesinde benzer boyle bir diizenleme de bulunmaktadir.

Bu nedenle iptali istenen kurallar sosyal giivenlik hakk: ve ¢alisma hakkini ihlal edici
nitelikte olup, Anayasa'nin 49. ve 60. maddelerine aykiridir.

Yine, kuralda, emeklilik veya yashlik aylig1 alanlara, bunlarin kesilmemesi halinde

calistirllmama ve gorev yaptirilmama yasagi getirilen yerlerin kamu hizmeti veren kurum ve
kuruluslar oldugunda tereddiit bulunmamaktadir.
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Anayasa'nin 70. maddesinde "Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete  alinmada,  gorevin  gerektirdigi  niteliklerden  baska  hi¢hir  ayirim
gozetilemez" denilmektedir. Buna gore, kamu hizmetine girebilmek icin gorevin gerektirdigi
nitelikleri tagimak yeterli olmakta ve baska bir ayirim yapilmamaktadir.

Iptali istenilen kuralda, gorevin gerektirdigi niteliklerden sayilmasi miimkiin olmayan
emeklilik veya yaglilik ayligiin kesilmesi gerektigi kosuluna da yer verilmek suretiyle kamu
hizmetine girmede, Anayasa'nin 70. maddesiyle yasaklanan ayirim yapilmaktadir. Yapilan bu
ayirim ile kamu hizmetine girme hakkinin ihlal edildigi agiktir. Kural, bu yoniiyle de
Anayasa'nin 70. maddesine aykirdir.

Ote yandan, ¢alisilan donemde yapilan 6demelerin karsilig1 olarak alinan emeklilik veya
yashlik ayligi, calisanlarin bulunduklari durumdan kaynaklanan ve kendileri yoniinden
kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniisen kazanilmis haklardandir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin bir geregi olan hukuk giivenligi,
temel haklar1 koruyan ortak degerdir. Hukuk devleti, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini,

bireylerin tim islem ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir.

Hukuk giivenliginin sonuglarindan biri de kazanilmis haklara saygi gostermektir.
Kisilerin hukuk diizenine glivenerek elde ettikleri bu haklarin korunmasi gerekir.

Iptali istenilen kurallar ise kazanilmis haklardan olan emeklilik veya yashlik
ayliklarinin, ¢aligmak isteyenlerin iradelerini zorlayarak ve hukuk giivenligini zedeleyerek
kesilebilecegine hilkkmetmektedir. Bu durum, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle kurallarin iptaline karar verilmesi gerekir.

Uye

Mehmet ERTEN
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AZLIK OYU

1- 5335 Sayili Yasa'nin 30. Maddesinin Ikinci ve Uciincii Fikralar

Anayasa'nin 2. maddesinde vurgulanan hukuk devlet anlamsal boyutunda kazanilmis

haklar1 ve bireylerin gelecegi kurma ve dngdrebilme esenliklerini giivence i¢inde tutan bir
ilkedir.

Uyusmazliga konu kural ise, emeklilik veya yaslilik aylig1 almakta iken, bu konudaki
onceki yasal diizenlemelerin verdigi olanakla emekli aylig1 kesilmeksizin kamu goérevinde
calistirilan bireylerin emekli ayliklarin kesilmesi sonucunu dogurmaktadir. Oysa emeklilik
ayligini1 koruyarak, kamu gorevinde edindigi deneyim ve bilgiyi aktarmak amaciyla bir goreve
gelen kisi, kendisinin bigimlendirmedigi, statii hukukunun daha 6nce ¢izdigi sinirlara, tanidigi
ozlik haklarma gore yasamini belirlemis, kendisiyle ilgili diizenlemeler yapmistir. Bu
bakimdan, 6nceki konumdan, yeni konuma gegilirken ilgili bireye yegleme olanagi taninmast,
bir gecis siirecinin 6ngoriilmesi hukuk devleti ilkesinin dngoriilebilirlik ve kazanilmis hak
acilimlarin bir geregidir. Bdylesi bir siireci tanimayan kural hukuk devleti ilkesiyle tam
ortlisemez.

Ote yandan, sosyal giivenlik ve kamu hizmetine girme ayr1 hukuksal neden ve sonuglari
diizenleyen kurumlardir. Sosyal giivenlikle elde edilen sonug, kamu hizmetinde yeniden gorev
almayla ortadan kalkmamalidir. Amaglar1 ve islevleri farkli bu oluslar1 birbirini etkileyen
nedenler olarak gdérmek ve yeniden goérev almanin kimi zaman gerekliligini ve getirecegi
yararlar1 bu sekilde ortadan kaldirmak anayasal ilkelerin amaclariyla bagdagsmaz. Baska bir
anlatimla, yetenek, bilgi ve ulastigi konumdan yararlanilmasinda yarar bulunan bireylerden
yararlanma, sosyal giivenligin kazanimlarindan vazgecilmesinin aciklamasi olamaz. Olasi
sakincalar bu kisilerin giivencelerden siyrilmasiyla giderilemeyecektir. Esas olan kamu
hizmetinin gerektirdigi durumlarda bireylerin yeniden kamu hizmetinde gorev almalarina
iligkin ilke ve onemlerin nesnellik i¢inde gelistirilmesidir. Kuralin kamu yarariyla ¢elistigi
agiktir.

Bu nedenlerle iptali gerekecegi oyuyla karara karsiyim.

2- Sozii Edilen Yasa'nin 32. Maddesinin Altinci Fikrasinin Birinci Tiimcesinin Iptal
Edilen Bolim Disinda Kalan Kismi

Anayasa'nin 127. maddesinde, il, belediye veya ko&y halkinin yerel ve ortak
gereksinimlerinin yerel yonetimlerce karsilanacagi kurala baglanmstir.

Belde halkinin bireysel veya ortak gereksinimlerinden olan imar ve parselasyon
planlarin1 yapmanin yerel yonetimlerin gérev alanina girdiginde ve Anayasal kuralin buna
dayanak oldugunda kusku bulunmamaktadir. Ozellikle satis1 ve degerlendirilmesi yapilacak
tasinmazlar, o beldede yasayanlar1 dncelikle etkiler. Yasa ada ve parsel bazinda ¢evre imar
biitiinliigi ile ilgili oldugu ve oncelikle bu biitiinliigiin korunmasi amaglandigina gore, diger
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planlar1 yapan yerel yonetimlerin gereksinimleri ve olmasit gereken uyumu yakindan
saptayacagi agiktir.

Belirtilen nedenlerle yerel yonetimlerden plan yapma yetkisinin kimi tasinmazlarin
satist ve degerlendirilmesi yapilacagr gerekgesiyle alinmasina iligken kuralin kalan
boliimlerinin de iptali gerekecegi oyuyla kararin bu kismina karsiyim.

Uye

Sevket APALAK

FARKLI GEREKCE

5535 sayilt Yasa'nin 32. maddesinin altinci fikrasinin 1. tiimcesinde yer alan, "...her
Olcekte imar plan1 ve parselasyon plani yapimi ve bunlara iliskin onama islemleri 3154 sayili
Imar Kanunu'nun 9. maddesinde gore Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan aski siirelerine
tabi olmaksizin re'sen yapilir." seklindeki diizenlemede yer alan "ASKI SURELERINE TABI
OLMAKSIZIN" ibaresi Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu yargisi ile iptal
edilmis ise de, iptalde kullanilan 36. maddeye aykirili§in varligi inancina istirak edilmemistir.

Anayasa'nin 36. madde baslig1 hak arama hiirriyeti olmakla metinde herkesin mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt merciileri oniinde iddia ve savunma hakkina
sahip oldugunu sdylemektedir.

Madde birey yoniinden ifade bi¢imidir.

Anayasa'nin 125. maddesinde ise; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunun agik oldugunu ifade etmektedir.
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Bu madde'de genel niteleme olup, hak arama hiirriyetinin olusumunun varlik nedenidir.

Iptali istenen diizenlemede, iptal edilen "Aski siirelerine tabi olmaksizin" ibaresi TCDD
Isletme Genel Miidiirliigii'nce satis ve degerlendirmesi yapilacak tasinmaz i¢in imar Kanunu
cercevesinde yapilacak imar plan yapim ve onama islemlerinden herkesin haberdar olmasi
amacina yonelik "aleniyetin" ortadan kaldirilmasi haline 6zgiilenmis ise de, iptal gerekcesinde
Anayasanin 36. maddesinin de ihlali varligina isaret edilerek 125. madde ile birlikte
kullanilmasi karsisinda, degisikliklerden haberdar edinilmediginde, haber alma 6zgiirliigiiniin
ya da imar plani yapan merciin haber verme zorunlulugunun ortadan kaldirilmasinin, ayrica bir
hak diisiirticii, hakkin kullanimini kaldiric1 bir anlam ifade eder hal aldigi, halbuki bu hakkin
ihlal edilmis olmasinin higbir sekilde soyut ve hakkin 6ziiniin kullanimina olanak veren idarenin
her tiirlii eylem ve isleminde yargi yolunun agik olmasi genel ilkesi karsisinda, davaci ya da
davali olmak gibi hakk: ortadan kaldiracak bir sinirlama olarak anlamlandirilamayacagindan,
Anayasa'nin yalnizca 125. maddesi kapsaminda kaldig1r ve 2. maddesinin de ihlal edildigini
diistindiigiimiiz olayda Anayasa'nin ayrica 36. maddesinin de ihlal edildigi seklinde goriise
katilinmamustir.

Uye

Serruh KALELI

KARSIOY YAZISI

A) 5335 sayih Yasanin 21. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendi ile Karayolu
Tasima Kanunu'nun 33.Maddesine Eklenen ikinci Fikranin (2) Numarah Bendinde yer
alan .. yaslari ilgili mevzuatin getirdigi yas simrimn iizerinde olanlar ..."Ibaresinin
Anayasaya Aykirihgi

Iptali istenen ibareyi de igeren yasa kuralia gére Ulastirma Bakanligi, Déner Sermaye
isletmesinin mali imkanlar1 Gl¢iisiinde, ticari yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan otobiis,
kamyon, tanker ve ¢ekicilerden yaslar ilgili mevzuatin getirdigi yas sinirinin tizerinde olanlari
devir alabilecek, devir alinan tasitlarin sahiplerine 6deme yapabilecektir.

Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin aynm igleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmaistir.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli
kilabilir.
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Yaslari ilgili mevzuatin getirdigi sinirin {izerinde olan arag sahipleri arasinda, durum ve
konumlar1 bakimindan fark yoktur. Yasalar karsisinda ayni konumdadirlar. Ulastirma
bakanliginin gorevleri geregi, yas sinir1 iizerindeki araglari devir almaya yetkili kilinmasinda
Anayasaya aykirilik bulunmadig ileri siiriilebilirse de, yas sinir1 iizerinde ¢ok fazla sayida arag
bulundugu ve doner sermaye isletmesinin mali imkanlarinin da kisitli oldugu gozetildiginde,
bu araclardan hangilerinin hangi kosullarla ve oncelik Olgiitlerine dayanarak idarece
devralinacagi tamamen belirsiz oldugundan, yasa oniinde esit konumda bulunan arag¢ sahipleri
arasinda uygulamada ayrim yapilmasiin kaginilmaz olacagi agiktir. Kaldi ki iptali istenen
kuralla eski ara¢larin tasfiyesi suretiyle tasimaciligin seri, elverisli, glivenli, cevreye kotii etkisi
en az ve kamu yarar1 gozetecek tarzda gerceklestirilmesi amaglaniyor ise, bu gereklere aykiri
duruma diigmiis araglarin sadece bir kisminin bu yolla devir alinmasi, devir alinabilecek arag
sahipleri arasinda esitsizlige yol agacagi gibi, beklenen yarar1 da gergeklestiremeyecektir. Bu
nedenle kural, Anayasanin 10. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

B) 5335 Sayili Yasamin 30. Maddesinin ikinci ve Uciincii Fikralarinin Anayasaya
Aykirihgi

Iptali istenen kural, bir sosyal giivenlik kurumundan emekli veya yashlik aylig1 almaya
hak kazanarak emekli olan bir kimsenin, bazi istisnalar disinda, kamu kurum ve kuruluslarinda
yeniden ¢aligmaya baslamasi halinde emekli veya yaglilik ayliginin kesilmesini dngérmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu belirtilmis; 10. maddesinde esitlik ilkesine yer verilerek higbir kisiye,
aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz taninamayacagi vurgulanmis; 60. maddesinde de herkesin
sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 86. maddesinde,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin 6zlik haklar1 diizenlenmis, bu cercevede "Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine édenecek ddenek ve yolluklar, kendilerine T.C. Emekli Sandig
tarafindan baglanan emekli ayligi ve benzeri odemelerin kesilmesini gerektirmez” kurali
getirilmistir. Bu diizenlemelere gére Anayasa koyucu, se¢ilmeleri, gorev ve yetkileri, yasama
sorumsuzlugu ve dokunulmazlik gibi kendine 6zgii boyutlariyla ¢ok 6zel bir kamu gorevi olan
milletvekilligi yoniinden 6zel bir kural koymus, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar yani
genel olarak kamu gorevlileri arasinda daha 6nce kazanilmis emekli aylig1 ve benzeri sosyal
giivenlik haklar1 yoniinden ise bir ayrim yapmamistir. Bundan, Anayasanin, kamuda yeniden
caligmaya baslayacak emeklilerin ayliginin kesilmesini gerektirecek bir kural koymadigi, ancak
Anayasanin Baglangicindaki ifadeler ile 5. ve 60.maddeleri geregi sosyal Devlet ilkesine uygun
olarak, yasalar ¢ergevesinde emekli veya yaslilik aylig1 almaya hak kazanan kisinin bu hakkinin
devaminin asil oldugu anlasilmaktadir. Her ne kadar, Anayasanin Baslangi¢ boliimiinde gecen
"refah, maddi ve manevi mutluluk" gibi kavramlarin bir ideali ifade ettigi, bu nedenle sosyal
giivenlik haklariin Devletin mali kaynaklarinin yeterliligine gore, kosullarin elverdigi 6l¢iide
gerceklestirilmesinin yasa koyucunun takdirine birakilmis oldugu sdylenebilirse de, yasa
koyucu, bu takdir yetkisini kullanirken Anayasanin ve hukukun temel ilkelerine, 6zellikle 2.
maddedeki hukuk Devleti ve 10. maddedeki esitlik ilkelerine uygun davranmak zorundadir.

Anayasanin Baslangi¢c boliimiiniin yedinci fikrasinda "Topluca Tiirk vatandaslarinin
... nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu ..." belirtilmistir.
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Ote yandan, 5335 sayili Yasanin 30. maddesinin iptali istenen ikinci ve {igiincii
fikralarii takiben, dordiincii fikrada ise bazi kisiler bakimindan emekli veya yashlik ayliginin
kesilmemesini 6ngodren su diizenlemeye yer verilmistir:

"Bu maddenin ikinci ve ticiincii fikra hiikiimleri;

a) Cumhurbaskanligina segilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu tiyeligine atananlar,

c) Yasama Organi tiyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segcimleri sonucuna gore gérev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur iicreti ya da hakki odenen gorevleri yiiriitenler ile yonetim
ve denetim kurulu tiyeligi iicreti karsiliginda gérevlendirilenler,

f) Yas haddini asmamuis olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders gorevi verilenler (liniversitelerde ders iicreti karsilig
ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmamis olmalari kaydi aranmaz),

g) Vakif iiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yashilik ayligi kesilmeksizin ¢calistirilma veya gorev
yvapma hakki verilenlerden Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya
miisterek kararname ile atanan veya gorevlendirilenler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
yvapilan se¢imler sonucunda gorev verilenler,

i) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 60 wnci maddesinin (a) fikrasi uyarinca
Yasama Organi iiyeliginin bitiminden sonra ogretim tiyesi olarak atanmis olanlar,

Haklkinda uygulanmaz.”

Bu fikra ile getirilen oldukc¢a genis istisnalara bakildiginda, herkes i¢in esit kosullarda
saglanmasi gereken sosyal giivenlik hakkinin bir sonucu olarak baglanan ve o giine kadar
O0denmis primlerin karsiligin1 olusturan emekli veya yaslilik ayliginin tekrar kamu gorevine
giren bir kisim kisiler i¢in kesilmezken bir kism1 i¢in kesilmesinin, Anayasanin 6ngordiigi bir
sonu¢ olmayip, yasa koyucunun nesnel bir Ol¢iite dayanmayan 6znel takdiri sonucu oldugu
anlagilmaktadir. Ayligin kesilme olgusunun, kisinin daha iyi imkanlara kavusacagi
diisiincesiyle yeniden c¢alismaya baslamasi iizerine kendi istegiyle meydana geldigi de ileri
stirlilemez. Ciinkii yine kendi istekleriyle diger baz1 gorevlere gelenlerin aylifinda bu kesinti
yapilmamaktadir. Kuralin, 6grenimlerini tamamlayip is arayan genglere is bulma amaciyla bir
sosyal yarar giittiigii de sdylenemez. Kisiler arasinda ayrimcilik gozetilerek ve adaletsiz
davranilarak sosyal yararin saglandigindan s6z etmek, sosyal Devlet fikrine yabancidir. Makul,
hakl1 ve nesnel gerekgelerle agiklanmasi miimkiin olmayan bu yasal diizenlemeler, emekli veya
yaslilik ayliginin kesilmesini gerektirmeyen gorevlere gelenlere taninmis bir ayricalik, digerleri
aleyhine de ayrimcilik 6zelligini tasimaktadir. Eger Devletin mali imkanlar1 vatandaglardan bir
kisminin emekli aylig1 kesilmeksizin tekrar kamuda c¢alistirilmasina olanak veriyorsa ayni
olanagin, ayn1 hukuki konumda (emekli) bulunan tiim vatandaslara taninmasi gerekir. Esitlik
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ilkesi, yasa koyucunun farkli bir diizenleme yapmasina engeldir. Esitlige aykir1 olan bu
diizenleme, ayn1 zamanda Anayasanin 2. maddesine de aykiri diiser.

Belirtilen nedenlerle Anayasanin Baslangici ile 2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykiri
olan kurallarin iptali gerektigi diislincesiyle, karara katilmiyorum.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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